CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-145/2023

ESIN: 39919

Podgorica, 17.11.2023.¢.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8. i
¢lana 214 stav | Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG". 74/19, 3/23 1 11/23) 1 ¢lana 126 st. 7 18
Zakona o upravnom postupku ("SL. list CG", br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi
“Kon¢ar — Inzenjering” d.o.0. Zagreb od 08.06.2023.g. izjavljenoj protiv odluke Zeljeznicke
infrastrukture Crne Gore AD Podgorica broj 4558/1 od 29.05.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude,
na sjednici odrzanoj dana 17.11.2023.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba “Koncar — InZenjering™ d.o.o0. Zagreb od 08.06.2023.g. pa se
ponistava odluka Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore AD Podgorica broj 4558/1 od 29.05.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Zeljeznickoj infrastrukturi Crne Gore AD Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja. otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 6.447.00 eura Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Koncar — Inzenjering” d.0.0. Zagreb. u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 17401/3 od 26.12.2022.g. za otvoreni postupak
javne nabavke Realizacija Projekta daljinskog upravljanja - nabavka opreme i softvera sa ugradnjom.
pustanjem u rad, obukom osoblja i izradom Projekta izvedenog stanja, Zeljezni¢ka infrastruktura Crne
Gore AD Podgorica, kao naruéilac, je donijela odluku broj 4558/1 od 29.05.2023.g. o izboru
najpovolinije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca INFINITY ITSS AND
ENERGY, ..PROINTER ITSS" d.o.o. Banja Luka ¢lan Infinity International Group". LIMING
PROJEKT d.o.0. ZA PROJEKTOVANIE, INZENJERING, TEHNICKA ISPITIVANJA, PROMET
ROBA i USLUGA PODGORICA, SIEMENS DRUSTVO ZA PROMET i ODRZAVANIE U
ELEKTROTEHNICI i ELEKTRONICI SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU, BEOGRAD
(NOVI BEOGRAD). dok je ponuda ponudaca ,Konéar — Engineering Co. LTD or production and
services”, Drustvo za proizvodnju promet i usluge, Export-import Electro Team odbijena kao
neispravna.

Ponuda¢ "Koncar — InZenjering" d.o.0. Zagreb je dana 08.06.2023.g., putem ESIN izjavio

Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca. Zalilac u Zalbi u bitnom isti¢e da mu na njegov pisani zahtjev
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nije omogucen uvid u dokumentaciju predmeta javne nabavke u odnosu na dio dokumentacije koji nije
dostavljen elektronskim putem. Dalje navodi da izabrani ponuda¢ ne posjeduje licencu za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke odnosno zahtijevanu Licencu o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz
¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“SI. list CG™ br. 64/1, 044/18. 063/18.
011/19 i 082/20). za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova, tj. da nije prilozio licencu za
radove instalacije opreme i pustanja u rad. Naime, istice da iz dostavljene izjave privrednog subjekta
proizlazi da ¢e drustvo "Prointer Itss" d.o.0. Banja uka kao ¢lan konzorcijuma "Infinity International
Group". izmedu ostalog. izvediti radove na instalaciji opreme i pustanje u rad PS i PSN postrojenja,
ali da navedeno drustvo nije shodno navedenim odredbama tenderske dokumentacije dostavilo
nikakvo ovlaséenje (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke). Takode, istice da u Izjavama privrednih subjekata "Prointer
ITSS" d.o.0. Banja Luka i njegovog podugovaraca "Siemens" u rubrici A: Sposobnost za obavljanje

profesionalne djelatnost. na pitanje 2) "Da li privredni subjekt posjeduje ovlaS¢enje za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke?" nisu dati odgovori. Istice da je priloZena licenca samo za
podugovara¢a "Liming Projekt" d.o.0. Podgorica. iako iz izjave privrednog subjekta proizilazi da ce
isti samo vrsiti ispitivanja. ali ne i radove na instalaciji opreme i pustanje u rad, te da je prilozena
licenca istekla dana 20.04.2023.g. Dalje. navodi da ponuda izabranog ponudaca ima nedostatke u
smislu dostavljenih potvrda o uredno izvrsenom poslu jer se iz dostavljene potvrde "HE na Drini -
Rekonstrukcija Skada sistema" ne moze utvrditi opseg poslova koji je radio "Prointer", zatim da
predmet ne odgovara predmetu nabavke jer se radi o HE. a ne o Zeljeznickim infrastrukturnim
objektima. te da je vrijednost ugovora ispod zahtijevanog minimuma od 500.000.00 eura. Takode.
navodi da izvrseni poslovi navedeni u potvrdi Hidroelektrane na Drini a.d. Visegrad SCADA sistem,
kao i oni navedeni u potvrdi JU Vode Srpske - SCADA, ne odgovaraju predmetu nabavke jer se radi
o HE. odnosno o vodovodnom sistemu, a ne o zeljezni¢kim infrastrukturnim objektima, zatim jer se
radi o prosirenju SCADA sistema, a ne o isporuci novog sistema. kao i jer je vrijednost ugovora ispod
zahtijevanog minimuma od 500.000,00 eura. Osim navedenog istice da se Referenca Siemens -
nabavka i ugradnja opreme i pustanje u rad sistema zastite - ne odnosi na izabranog ponudaca, ve¢
samo na podugovaraca (SIEMENS). na koji nadin se ne dokazuje sposobnost, te da se ista odnosi samo
na radove i to kako je navedeno u potvrdi isporuka, ugradnja i pustanje u rad sistema za nadzor i
upravljanje, dok sam opseg projekta obuhvata i izradu Projekta izvedenog stanja, te obuku osoblja za
koje podugovara¢ "Siemens" nema potvrdu o iskustvu. Takode, istice da podugovara¢ "Siemens"
d.0.0. Beograd nije ustupio svoje resurse ponudacu "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka koji je u svojoj
izjavi privrednog subjekta naveo "Siemens" d.o.o. Beograd kao svog podugovarata, dok je pri tom
naveo "NE" u dijelu oslanjanja na tehni¢ku sposobnost drugog subjekta. te da nema nikakav zaseban
ugovor/izjavu s odabranim ponuda¢em iz koje bi mogli utvrditi 5ta je ustupio. Dalje navodi da izabrani
ponudat nije ispunio uslov struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na kvalitetnom
i uspje$nom izvrsavanju istih i sli¢nih poslova i to da je privredni subjekat imao minimalno 1 uspjesno
realizovan ugovor u vrijednosti od minimalno 10.000,00 eura bez uracunatog PDV-a koji za predmet
ima isporuku, parametriranje i pustanje u rad industrijskih getaway-a koji podrzavaju komunikaciju
po IEC 60870-5-104 i IEC 61850 komunikacionim protokolima, iz razloga jer dostavljena potvrda
Elektroprenos - Nabavka protokol konvertora. ne sadrzi informaciju o blagovremenom zavrSenju
ugovora, zatim iz razloga $to predmet ugovora ne odgovara tenderskim zahtjevima, jer je kao predmet
ugovora navedeno ..Nabavu protokola IEC 101/ IEC 104", $to ne odgovara sli¢nim poslovima jer se
radi samo o nabavei i isporuci opreme, a traZi se iskustvo i rad sa navedenim uredajima (parametriranje,
pustanje u rad). kao i iz razloga jer se u istoj ne navodi iskustvo sa radom sa komunikacijskim
protokolom IEC 618950 kako narucilac zahtijeva. Dalje isti¢e da izabrani ponuda¢ nije dokazao da
posjeduje struénu i tehni¢ku sposobnost u pogledu minimum struénih i kadrovskih kapaciteta buduci
da nije dostavio dokaze da njegovi zaposleni posjeduju "sertifikate izdate od strane proizvodaca da su
zaposleni u privrednom drustvu osposobljeni za instalaciju, parametriranje i pustanje u rad daljinskih
stanica (RTU) 1 SCADA Sistema". Naime. isti¢e da je jedino ovlas¢eno tijelo za izdavanje certifikata
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Siemens Power Academy. a da je izabrani ponuda¢ dostavio dokumente za zaposlene Dejana Ivica.
Milana Simovica. Drazenka Macanovica. Gorana Star¢evi¢a naslovljene "Siemens Sertifikat™ na
kojima je navedena firma "Siemens" d.o.0. Beograd. a ne Siemens Power Academy. koji dokumenti
ne sadrze potpis. pecat niti zaglavlje, zbog ¢ega smatra da se ovi dokumenti niposto ne mogu uzeti kao
relevantni. kao i da u ponudi nisu dostavljeni sertifikati za zaposlene podugovara¢a "Liming Projekt”
d.0.0. Podgorica. Dalje navodi da su trazeni sertifikati ISO 9001:2015. ISO 14001, ISO 45001
dostavljeni samo za jednog ¢lana konzorcijuma - "Prointer ITSS" d.o.o0. Banja Luka. ali ne 1 za sve
¢lanove konzorcijuma i sve podugovarace kako je trazeno. te da je ocigledno da izabrani ponudac ne
posjeduje trazenu struénu i tehnicku sposobnost. Takode, navodi da ponuda izabranog ponudaca ima
nedostatke u smislu dostavljenih RTU sertifikata budué¢i da nisu dostavljeni sertifikati izdati od
akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je ponudena oprema za RTU sistem u skladu
sa standardima, jer je za EN 610004 ili ckvivalent. za EN 61010-1 ili ekvivalent. za IEC 60870-2 ili
ckvivalent. za EN 60068-2 ili ekvivalent i za EN 60255-27 ili ekvivalent dostavljen sertifikat koji nije
izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela. ve¢ od proizvodaca sistema Sto ne garantuje obj ektivnost
sprovedenih ispitivanja i ne ispunjava zahtjeve tenderske dokumentacije, zatim za zahtijevani EN
61010-2 ili ekvivalent. EN 61000-6-5:2015 ili ekvivalent. Substation. EN 61000-6-4:2007 +A1:2011
ili ekvivalent. EN 61000-6-2:2005 +AC:2005 ili ekvivalent i za IEC 62351-9 ili ekvivalent nije
dostavljen sertifikat niti za jednu komponentu RTU sistema, kao i da za IEC 62351-8 ili ekvivalent
dostavljeni sertifikat nije izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela, te da se dostavljeni sertifikat za
IEC 62443-3-3-2013 ili ekvivalent odnosi na koncept rjeSenje sistema upravljanja "Blueprint Secure
Substations”, a prema specifikaciji ponudaca nije jasno da je ponudeno upravo to rjesenje. Posebno
navodi da u ponudi izabranog ponudaca ne postoje SCADA katalozi iz kojih bi se moglo zakljuciti
koje rjesenje isti nudi, te smatra da ponuda ne sadrzi trazeno rjesenje sistema upravljanja. Dalje istice
da izabrani ponuda¢ nije dostavio trazenu garanciju ponude ve¢ je dostavljena garancija samo u ime
drustva "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica. koje je jedan od dva ¢lana konzorcijuma. Takode,
istice da je nejasno koju opremu od tri razli¢ite koje su navedene isporu¢uje izabrani ponudac, kao i
da nijesu dostavljeni sertifikati izdati od akreditovanog sertifikacionog tijela za trazene sertifikate
RS2100 Ruggedcom, RX 1500 Ruggedcom. ABB AFR i AFS, 500NMD20 vec od proizvodaca
sistema §to ne garantuje objektivnost sprovedenih ispitivanja i ne ispunjava zahtjeve tenderske
dokumentacije. Osim navedenog isti¢e da je tenderskom dokumentacijom zahtijevano da je ponudac
u ponudi duzan da dostavi sertifikat izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se potvrduje
da je ponudena oprema za SCADA sistem u skladu sa standardom: IEC 61850: Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3,
7-4. 8-1 ili ekvivalent: IEC 61850 Edition 2 Parts 6. 7-1, 7-2, 7-3, 7-4. 8-1 ili ekvivalent; IEC 60870-
5-104 (Master) ili ekvivalent; IEC 60870-5-104 (Slave) ili ekvivalent. ali da izabrani ponudac nije
ispunio navedeni zahtjev buduéi da nije dostavio sertifikat IEC 61850: Parts 6,7-1,7-2,7-3,7-4, 8-1
ili ekvivalent: IEC 60870-5- 104 (Master) ili ekvivalent; niti IEC 60870-5-104 (Slave) ili ekvivalent.
Takode. isti¢e da u odnosu na dostavljena dokumenta, za koje ovaj ponuda¢ tvrdi da se odnose na
navedeni tenderski zahtjev smatra da isti sadrze nepravilnosti i to da se dokument AoC SIEMENS
SICAM A8000 104 odnosi na RTU, a ne na SCADA sistem, te da u istom nije navedeno da li se odnosi
na Master ili Slave. zatim da dokumenti CP8050-104-Declaration-of-Conformity, CP8050-104-test
report, CP802122-104-Declaration-of-Conformity, KEMA AoC SIEMENS SICAM AB8000 104 -
SICAM CMIC, nijesu sertifikati i da se ne radi o nezavisnim laboratorijama kao 1 da dokumenta
SICAM SCC i SICAM-SCC-Interoperability-List-IEC-104 - nijesu certifikati. Dalje navodi da je
dostavljenim Ugovorom o konzorcijumu - zajednickom ucescu u postupku javne nabavke od
16.03.2023.¢g. koji je u ponudi dostavio izabrani ponuda¢ ureden samo medusobni poslovni odnos
¢lanova konzorcijuma, a ne i odnos sa njihovim podugovaratima, te da ne postoji dokaz u vidu
Ugovora izmedu podnosioca ponude i podugovaraca "Siemens" 1 "Liming Projekt" na osnovu kojeg
bi se mogao utvrditi njihov medusobni poslovni odnos u izvrienju predmeta ove javne nabavke.
Takode navodi da je zbog identi¢nog razloga narutilac odbio njegovu ponudu kao neispravnu, na koji
nadin je povrijedio nacelo ravnopravnosti iz ¢lana 10 ZJN. Posebno navodi da izabrani ponudac¢ nije
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dostavio izjavu o roku isporuke $to je bio duzan uéiniti. te da se svaki ponuda¢ mora pridrzavati uslova
i zahtjeva iz dokumentacije za nadmetanje. a da je narucilac duzan brizljivo i savjesno ocijeniti svaki
dokaz pojedinacno. te sve dokaze zajedno. kako bi na temelju takvog pristupa formirao ¢injeni¢ni
supstrat za donoSenje ispravne odluke. a $to je u ovom slucaju izostalo. Dalje istice da je iz Izjava
privrednog subjekta dostavljenih u ponudi jasno vidljivo da je on kao ponuda¢ podnio samostalnu
ponudu s podugovaracem "Electro Team". te da se na taj nac¢in moze utvrditi njihov poslovni odnos.
pa smatra da je njegova ponuda nezakonito odbijena kao neispravna jer u okviru podnesene ponude ne
postoji dokaz u vidu Ugovora izmedu podnosioca ponude privrednih subjekata koji su navedeni za
koristenje njihovih sposobnosti na osnovu ¢ega bi se moglo utvrditi njihov medusobni poslovni odnos
u izvrSenju predmeta ove javne nabavke.Takode istice. da narucilac nije mogao njegovu ponudu odbiti
jer uisto] navodi imena lica koja ispunjavaju zahtijevane uslove, ali ne i nazive privrednih subjekata
¢iji su imenovani zaposleni, s obzirom da se iz dostavljenih Elektronickih zapisa Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje mogu utvrditi nazivi privrednih subjekata ¢iji su imenovani zaposleni. Nadalje
istice da je procentualno ucesce navedeno samo za zalioca i podugovaraca "Electro Team". te da za
ostale privredne subjekte nije navedeno budu¢i da bi u dogovoru s navedenim subjektima koristio
usluge njihovih (kvalifikovanih) zaposlenih direktno. odnosno u svojstvu fizi¢kih osoba, a ne kroz
ugovorni odnos sa tim privrednim subjektima, dok narucilac u odluci navodi da privredni subjekti koji
su navedeni u ponudi moraju imati procentualno ucesce u izvrsenju javne nabavke. Dalje navodi da je
narucilac kao razlog odbijanja njegove ponude naveo da je isti u rubrici koja se odnosi na vrstu
predmeta javne nabavke naznacio "otvoreni postupak javne nabave" umjesto da naznaci da se radi o
"robi". zatim jer je privredni subjekt "Koncar Digital” u rubrici koja se odnosi na vrstu predmeta javne
nabavke naznacio "otvoreni postupak javne nabavke". umjesto da naznaci da se radi o "robi", a da je
u dijelu "navesti partiju/e za koji privredni subjekt Zeli podnijeti ponudu/ponuda se podnosi za predmet
nabavke u cijelini" naveo "Angazovanje struc¢nih 1 kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrsenje
ugovora”, a trebalo je navesti da se ponuda podnosi za predmet nabavke u cjelini, te da su napravljene
o¢igledne omaske koje ni na koji na¢in ne uticu na valjanost ponude, niti predstavljaju krsenje ZJN-a.
Osim toga isti¢e da je narucilac, u slu¢aju da je navedena omaska uzrokovala nejasnoce bio duzan
traziti pojasnjenje od zalioca shodno ¢lanu 134 stav 3 ZJIN. Dalje navodi da ga je naruéilac iskljucio iz
postupka javne nabavke jer je za privrednog subjekta ..Elektrocentar Petek" d.o.o. prilozena potvrda
izdata od strane Ministarstva financija Republike Hrvatske u kojoj je navedeno da ovaj privredni
subjekt duguje 327.981.65 eura javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna uprava,
1ako ista sadrzi jasno vidljivu napomenu: "Rjesenjem TS u Zagrebu, broj 48.ST-3077/2022-8 od
16.11.2022. otvoren je PSN. PU je prijavila dospjela potrazivanja u ukupnom iznosu od 422.840.29
eura (RN 1201, 1651, 2715, 5262, 8486 i 4251) koja ne moze biti placena prema ¢lanu 67 stav 11 2
stecajnog zakona. Obaveze nastale nakon otvaranja PSN. a koja plac¢anja se smatraju nuznima shodno
¢lanu 29 stav 112 stecajnog zakona podmirena su u cjelosti”. Naime, navodi da se u ovom sluéaju
moze primijeniti izuzetak od obaveznog iskljucenja propisan ¢lanom 109 stav 2 ZJN koji propisuje da
izuzetno od ¢lana 108 stav 1 tacka 3 ovog zakona, narucilac nece iskljuéiti iz postupka javne nabavke
privredni subjekat zbog neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, koji dokaze da, u skladu
sa propisima, nema obavezu placanja poreza 1 doprinosa ili da mu je odobreno odlaganje placanja
poreza 1 doprinosa, koje blagovremeno izvrSava, s obzirom da je iz potvrde jasno vidljivo da
..Elektrocentar Petek" d.o.0. nema obavezu pla¢anja poreza (odnosno isti ne moze biti placen shodno
odredbama ste¢ajnog zakona). Takode, navodi da je narucilac u odluci naveo da je privredni subjekat
"Prointegris" izjavu privrednog subjekta elektronski potpisao, pa da, s obzirom da je predmetni
postupak raspisan prije stupanja na snagu novog Zakona o javnim nabavkama, to se u konkretnom
slu¢aju primjenjuje zakonsko rjeSenje u dijelu podnosenja ponude, a to je da dostavljena Izjava
privrednog subjekta mora biti potpisana svojerucno i pecatirana. S tim u vezi, isti¢e da je Zakon o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu (“Sluzbeni list CG™, br. 31/2017 1 72/2019) lex
specialis kojim se propisuje koristenje elektronskog potpisa, te da je navedenim zakonom u ¢lanu 12
uredena ..punovaznost elektronskog potpisa™ na nacin §to je propisano da se elektronskom potpisu ne
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moze osporiti punovaznost i prihvatljivost samo zbog toga $to je u elektronskom obliku. kaoidajeu
¢lanu 13 istog zakona propisano da organ vlasti odnosno pravno lice ne moze odbiti prijem
elektronskog dokumenta sa elektronskim potpisom ili naprednim elektronskim potpisom samo zato
$to je u elektronskom obliku, te da je u ¢lanu 14 navedenog zakona propisano da kvalifikovani
clektronski potpis ima jednako pravno dejstvo kao svojeru¢ni potpis 1 prihvatljiv je kao dokazno
sredstvo u postupcima pred drzavnim organima. organima drzavne uprave. organima lokalne
samouprave i lokalne uprave i pravnim licima koja vre javna ovlas¢enja. IstiCe da je naru¢ilac u odluci
utvrdio da njegova ponuda sadrzi nedostatke u dijelu ispunjenosti uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti
u pogledu minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovoraito u odnosu
na lica Juru Komusanca. Zdravka Buruli¢a. Mateja Sresa i Danijela Ruzica. ali da iz odluke nije jasno
koji su to nedostaci. te smatra da ukoliko su dostavljeni sertifikati za navedena lica iz nekog razloga
bili naru¢iocu nejasni isti je bio duzan traziti pojadnjenje od zalioca shodno ¢lanu 134 stav 3 ZIN.
Dalje isti¢e da je iz dokaza dostavljenih u ponudi jasno da ispunjava trazeni uslov struéne i tehnicke
sposobnosti koji se odnosi na obavezu da dostavi sertifikat izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela
kojim se potvrduje da je ponudena oprema za SCADA sistem u skladu sa standardom: IEC 61850:
Parts 6. 7-1. 7-2. 7-3. 7-4, 8-1 ili ekvivalent; IEC 61850 Edition 2 Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3, 7-4, 8-1 ili
ekvivalent: IEC 60870-5-104 (Master) ili ekvivalent; IEC 60870-5-104 (Slave) ili ekvivalent, ali da
narutilac navodi da se iz dostavljenog sertifikata ne moze utvrditi da li je Master ili Slave, pa smatra
da ukoliko navedeno nije bilo jasno narugiocu nejasnoca se mogla otkloniti pojasnjenjem shodno ¢lanu
134 stav 3 ZIN. Takode. isti¢e da je narucilac u odluci naveo da njegova ponuda sadrzi nedostatke u
pogledu dostavljenih potvrda o izvrsenom poslu i to da dostavljene potvrde ne sadrze konstataciju da
je ugovor blagovremeno izvren, te da se iz nekih potvrda ne moze utvrditi da se radi o poslovima u
vezi s predmetom nabavke. kao i da su vrijednosti dostavljenih ugovora ispod zahtijevanih minimuma
od 10.000.00 eura. odnosno 500.000.00 eura. Medutim. isti¢e da iz tenderske dokumentacije nije jasno
trebaju li pojedinaéni ugovori imati navedenu vrijednost od 10.000.00 eura. odnosno 500.000,00 eura,
ili se kumulira vrijednost svih dostavljenih ugovora, pa da se buduci da je formulacija iz tenderske
dokumentacija nejasna ima tumagiti u korist ponudaca. Napominje da je tacno da navedene potvrde ne
sadrze konstataciju da je ugovor blagovremeno izvrsen, medutim iste sadrze konstataciju da je ugovor
uredno izvrien. a da u uredno izvrienje ugovornih obaveza pripada i dovrSenje ugovora na vrijeme u
skladu s dogovorenim rokovima jer u protivnom ugovor ne bi bio izvrsen uredno. Osim toga istice da
ukoliko je narugilac smatrao da je nejasno je li ugovor izvrsen na vrijeme ako je izvrSen uredno bio
duzan traziti pojasnjenje shodno &lanu 134 stav 3 ZIN. U kona¢nom. predlaZe da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da mu nadoknade sredstava upla¢ena na ime naknade
za vodenje Zalbenog postupka.

Naruéilac je dana 16.06.2023.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta. te istog dana neposredno na arhivi dostavio odgovor na zalbu. U odgovoru na Zalbu
narucilac u bitnom isti¢e da je izabrani ponuda¢ u okviru svoje ponude naveo kao podugovaraca
kompaniju "Liming Project" d.o.0. Podgorica koja posjeduje zahtijevanu licencu, a ¢iji je 1 dio poslau
izvrienju predmeta javne nabavke upravo onaj za koji je i zahtijevana predmetna licenca. Dalje navodi
da je otvaranjc ponuda ovog tenderskog postupka bilo dana 27.03.2023.g., te da je zahtijevana licenca
u tom trenutku svakako bila vaZeéa, a da je jedno od osnovnih pravnih pravila u postupcima javnih
nabavki da se dokazi cijene upravo u trenutku otvaranja ponude. Takode, navodi da je izabrani ponuda¢
u okviru svoje ponude kao podugovarada naveo kompaniju "Siemens” koja posjeduje zahtijevanu
referencu za nabavku i ugradnju opreme kao i putanje u rad sistema za nadzor i upravljanje
elektroenergetskim postrojenjima u Zeljeznitkoj infrastrukturi najmanje vrijednosti 500.000,00 eura
bez uracunatog PDV-a, (referenca koju je izdao .ATM BG™ u vrijednosti od 563.918.,00 eura bez
PDV-a). Posebno navodi da Zalilac pogresno tumaci institut podugovaranja i institut koris¢enja
sposobnosti drugog subjekta, te da bi ispunjavanje obrasca izjave u tom dijelu bilo obavezno.
isklju¢ivo ukoliko je koriséen institut koris¢enje sposobnosti drugog subjekta, Sto nije slucaj u

5



konkretnom predmetu i da izabrani ponuda¢ nije bio u obavezi da dostavlja eventualno ugovore izmedu
¢lanova konzorcijuma i njihovih podugovaraca buduéi da je za iste dostavljena izjava privrednog
subjekta. Dalje navodi da je izabrani ponudac¢ uz ponudu u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtjeva koji
se odnosi na minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke. u dijelu da ima minimalno 1 uspjesno realizovan ugovor u vrijednosti
minimalno 10.000,00 eura bez uracunatog PDV-a. koji za predmet ima isporuku, parametriranje i
pustanje u rad industrijskih getaway-a koji podrzavaju komunikaciju po IEC 60870-5-104 i IEC 61850
komunikacionim protokolima. dostavio sljede¢u dokumentaciju/fajlove: Elektroprenos Nabavka
protokol konvertora.pdf. HE na Drini - Rekonstrukcija Skada sistema.pdf, Hidroelektrane na Drini a.d.
Visegrad SCADA sistem.pdf. JU Vode Srpske-SCADA pdf. Istice da je u prvom dokumentu
nedvosmisleno naveden period izvrienja navedenog ugovora (03.06.2021.-30.11.2021.). broj 1 datum
potpisa Ugovora (JN-KZ-2028-35/2020 od 03.06.2021.), a da se uvidom u javno dostupnu tendersku
dokumentaciju (link: https://www.elprenos.ba/PDF_Tender/JN-KZ-2028-20.pdf) na stranici 6 moze
utvrditi da je rok izvrSenja od 180 dana. na osnovu kojih podataka se moze zakljuéiti blagovremenost
izvrsenja navedenog ugovora. Takode, isti¢e da je izvrio provjeru dokumentacije na koju se poziva
priloZena potvrda HE na Drini - Rekonstrukcija Skada sistema.pdf. te da je uvidom u javno dostupnu
dokumentaciju (https://www.ejn.gov.ba/) utvrdio da je izabrani ponudaé po ovom Ugovoru imao
obavezu izvrSiti parametriranje SCADA sistema za intergraciju minimalno 31 uredaja po IEC61850
protokolu/standardu, na osnovu ¢ega je utvrdio iskustvo u radu sa IEC61850 protokolom. Dalje istice
da je direkinom provjerom dostavljenih certifikata (na ime inzenjera Dejana Ivica, DraZenka
Macanovi¢a 1 Milana Simovi¢a) utvrdio njihovu valjanost kao i ovlas¢enja kompanija koje su izdale
prilozene certifikate, zatim da na ime Gorana Starc¢evica nije dostavljen nikakav certifikat ve¢ diploma,
prijava na osiguranje i radna knjizica. te da je izabrani ponuda¢ dostavio i certifikate za sljedece
inzenjere: Aleksandar Marjanovi¢, Goran Lepovi¢., Milos Aleksi¢ i Milos Isailovi¢ na ime Siemens
Power Academy 1 da je uvazavaju¢i svu dostavljenu dokumentaciju nedvosmisleno potvrdio da
izabrani ponuda¢ u potpunosti ispunjava tenderske zahtjeve u pogledu kadrovskih kapaciteta, iskustva,
struCnosti 1 osposobljenosti za implementaciju ponudenog sistema. S tim u vezi, isti¢e da zalbeni
navodi da ponudac nije dokazao da posjeduje strucnu i tehni¢ku sposobnost buduéi da nije dostavio
dokaze da njegovi zaposlenici posjeduje sertifikate izdate od strane proizvodaca. da su zaposleni u
privrednom drustvu osposobljeni za instalacije, parametriranje i pustanje u rad daljinskih stanica (
RTU) i SCADA sistema nijesu tacni, te da dostavljeni sertifikati u svemu ispunjavaju zahtijevane
uslove kako u pogledu forme tako i u pogledu samog izdavaoca. Osim navedenog istice da tenderskom
dokumentacijom nije propisano da se sertifikati dostavljaju za sve ¢lanove konzorcijuma i za sve
podugovarace, kako to pogresno zaklju¢uje Zalilac, te smatra da su ova pitanja regulisana samim ZJN
u ¢l. 126, 127 i 128. Dalje navodi da je Izabrani ponuda¢ uz ponudu dokumentovao uskladenost
ponudene opreme sa standardom ,,EN 61000-4 ili ekvivalent, EN 61010-1 ili ekvivalent, IEC 60870-
2 ili ekvivalent, EN 60068-2 ili ekvivalent, EN 61000-6-2:2005 +AC:2005 ili ekvivalent, EN 60255-
27 ili ekvivalent, IEC 62351-9 ili ekvivalent jer je priloZio certifikate o tipskim ispitivanjima za svaki
od modula ponudenog RTU-a. u formi certifikata (certifikati o tipskim ispitivanjima) kako je i traZeno
tenderskim zahtjevima i svaki od navedenih dokumenata sadrzi referencu na nalaze ovlastenih
laboratorija. Takode navodi da je izabrani ponuda¢ uz ponudu dokumentovao uskladenost ponudene
opreme  sa  standardom EN  61010-2 ili  ekvivalent i prilozio  dokumente:
EU_DoC_SICAM_A8000_System_and CP-8022.pdf i EU _DoC_SICAM _A8000 System and
_CP-8022_and RackSolution _1_.pdf. koja dokumentacija predstavlja EU Declaration of Conformity
4. deklaraciju o usaglaSenosti sa relevantnim EU direktivama i u kojima se, izmedu ostalog potvrduje
usagladenost sa harmonizovanim normama standarda 61010-2. Posebno navodi da navedeni
dokumenti potvrduju usaglasenost svih ponudenih komponenata RTU-a (u navedenim dokumentima
Je data i lista komponenata RTU-a) sa zahtjevima standarda EN 61010-2. te da uvazavajuéi normative
1 ulogu Evropskih direktiva kao i njthovu rasprostranjenu upotrebu, te ¢injenicu da ponudeni RTU (sve
njegove komponente) posjeduju CE znak, smatra da je prilozena dokumentacija prihvatljiva i u




potpunosti u skladu sa tenderskim zahtjevima i da potvrduje uskladenost ponudene opreme za
zahtijevanim standardom EN 61010-2. Dalje isti¢e da je izabrani ponuda¢ uz ponudu dokumentovao
uskladenost ponudene opreme sa EN 61000-6-5:2015 ili ekvivalent. Substation i EN 61000-6-4:2007
+A1:2011 ili ekvivalent. te da tvrdnja zalioca da nije dostavljen certifikat niti za jednu komponentu
RTU sistema nije osnovana iz razloga jer je izabrani ponuda¢ uz ponudu priloZio certifikate o tipskim
ispitivanjima za svaki od modula ponudenog RTU-a. Takode istice da se zahtjevi propisani standardom
EN 61000-6-5-2015 i EN 61000-6-4:2007 +A1:2011 odnose na elektromagnetnu kompatibilnost. te
da su istovjetni zahtjevi obuhvaceni i standardom CISPR22:2008. a da je izabrani ponuda¢ dostavio
gore navedene dokumente u formi certifikata (certifikati o tipskim ispitivanjima), kako je 1 trazeno
tenderskim zahtjevima i da svaki od navedenih dokumenata sadrzi referencu na nalaze ovlas¢enih
laboratorija. Dalje isti¢e da je izabrani ponuda¢ uz ponudu dokumentovao uskladenost ponudene
opreme sa standardom IEC 62351-8 ili ekvivalent i IEC 62351-9 ili ekvivalent i da nije osnovana
tvrdnja da dostavljeni certifikati nijesu izdati od akreditovanog certifikacijonog tijela. kao i da je
izvrsio i dodatne proviere specifikacija ponudene opreme, te utvrdio da ponudena oprema i prema
javno dostupnim podacima (koji su provjerljivi) u potpunosti zadovoljava sve zahtjeve propisane gore
navedenim strandardima. Takode, istice da zahtjevi propisani standardom IEC62351-8 (zahtjevi koji
se odnose na RBAC) i zahtjevi propisani standardom 1IEC62351-9 (zahtjevi koji se odnose na Pyblic
Key Infastructure - PKI) nisu takozvani ..product related" zahtjevi koj1 bi se potvrdivali certifikacijom
veé se ispunjenost ovih zahtjeva potvrduje izjavama proizvodaca (..conformance statement™). Osim
navedenog istice da certifikacija po standardu IEC62351-8 nije obavezna ve¢ se utvrdivanje
uskladenosti vri na osnovu dokumentacije proizvodaca. s obzirom da se implementacija IEC 62351-
8 odnosi na autorizaciju korisnickog pristupa i sigurnosne klju¢eve (RBAC). te je formulisana u vidu
preporuke. Takode, navodi da je izabrani ponuda¢ uz ponudu dokumentovao uskladenost ponudene
opreme sa IEC 62443-3-3-2013 ili ekvivalent i da nije osnovana tvrdnja da je dostavljen certifikat koji
se odnosi na koncept rjesenja sistema upravljanja "Blueprint Secure Substations", a prema specifikaciji
ponudaca nije jasno da je ponudeno upravo to rjesenje i da u ponudi izabranog ponudaca ne postoje
SCADA katalozi iz kojih bi se moglo zakljuciti koje rjeSenje ovaj ponudac nudi. dakle da ponuda ne
sadr7i trazeno rjeenje sistema upravljanja. Naime. navodi da je izabrani ponuda¢ uz ponudu priloZio
dokument 1ITS2 062845 0005 Rev. 00.pdf. koji je u formi certifikata i u potpunosti potvrduje
uskladenost ponudene opreme sa zahtjevima standarda [EC 62443-3-3-2013, te da je izvrsio i dodatne
provjere nakon kojih je zakljucio da koncept sistema upravljanja ,.Blue Print Secure Substations™ koji
se referencira u gore navedenom dokumentu u potpunosti obuhvata ponudenu opremu i da su podaci
koriséeni za provjeru dostupni javno na linku: https:/assets.new.siemens.com/ siemens/assets/api
fuuid :cafdd209-132a-4cee-bed5-618bfleS 530/ securesubstationiecse curityconformancestat emen
ten.pdf gdje se na strani 8 eksplicitno navode komponente sistema, a koje ukljucuju i sve komponente
koje je ponudaé nudio u predmetnom postupku. Osim navedenog, istice da je ponuda¢ dostavio trazenu
garanciju koja u cjelosti ispunjava propisane uslove. kako u pogledu sadrzaja, tako 1 u pogledu forme
i da je ugovorom o konzorcijumu jasno propisano da ¢lanovi konzorcijuma solidarno snose i prava i
obaveze na ovom tenderu, te da je upravo i u samom ugovoru definisano da ¢e u okviru konzorcijuma,
odnosno u njegovo ime "Infinity ITTS and Energy” d.o.o. Podgorica dostaviti zahtijevanu bankarsku
garanciju. Dalje isti¢e da je neosnovan zalbeni navod da izabrani ponudac nije ispunio tenderskom
dokumentacijom zahtijevani uslov da dostavi sertifikat izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela
kojim se potvrduje da je ponudena oprema za Switch - Ruter sistem u skladu sa standardom: IEC
61850-3 ili ekvivalent i da je nejasno koja se oprema isporucuje od tri razlicite koje su navedene, te da
nisu dostavljeni certifikati izdati od akreditiranog certifikacijskog tijela za trazene certifikate, ve¢ je
dostavio dokumentaciju za ponudenu opremu (sviceve) iz koje dokumentacije se lako utvrduje koji od
ponudenih svi¢eva korespondira sa odgovaraju¢im pozicijama u tenderskoj specifikaciji. Osim
navedenog isti¢e da je uvidom u prilozenu dokumentaciju i cjelokupan koncept sistema upravljanja
koji je predlozio izabrani ponudac¢ evidentno da se u ovom slu¢aju uredaj SICAM A8000, osim kao
RTU u udaljenim postrojenjima. koristi i kao SCADA Gateway odnosno kao dio ponudenog SCADA
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sistema i da shodno tome cijeni da je prilozena dokumentacija validna i kao takva treba biti prihvacena.
Dodatno. istice da je izabrani ponuda¢ dostavio i dokument: CP8050 104 Declaration
of Conformity.pdf kojim se nedvosmisleno potvrduje moguénost rada ponudenog uredaja u oba moda
(Master/Slave) i smatra da je ovaj Zalbeni navod neosnovan i neprihvatljiv. Dalje navodi da je
neosnovan zalbeni navod zalioca da dostavljeni dokument CP8030 104 Declaration of Conformity
nije izdat od nezavisne laboratorije i da nije certifikat, iz razloga jer se uvidom u prilozenu
dokumentaciju lako moze zakljuciti da je navedeni dokument priloZen u svrhe dodatnih pojasnjenja i
rjeSavanja potencijalnih nedoumica. koji je dodatno referenciran u drugom dokumentu (PICS). a koji
je dalje referenciran u nalazu/certifikatu ovlastene laboratorije. Takode navodi da je neosnovan i dio
zalbenog navoda da dokument CP802122_104 Declaration_of Conformity nije izdat od nezavisne
laboratorije 1 da nije certifikat, s obzirom da priloZeni nalaz/certifikat ovlagéene laboratorije obuhvata
kompletnu seriju proizvoda A8000. te da je navedeni dokument prilozen kao dopuna/prilog nalazu
ovlastene laboratorije. Osim navednog isti¢e da je neosnovan i navod da dokument , KEMA AoC
SIEMENS SICAM A8000 104 - SICAM CMIC, nije izdat od nezavisne laboratorije i da nije certifikat,
jer navedeni dokument jeste certifikat/nalaz ovlastene (nezavisne) laboratorije i isti je izdat od strane
svjetski poznate nezavisne laboratorije KEMA i kao takav je u potpunosti validan i prihvatljiv. Dalje
istice da prilozeni dokument SICAM SCC nije ni prilozen kao certifikat veé kao kataloska
dokumentacija kojom se opisuje arhitektura sistema i moguénosti koje nudi ovaj modul, te da se iz
istog vide komponente sistema, a za koje su dostavljeni traZzeni certifikati. Smatra da se ovim
dokumentom potvrduje da se uredaji SICAM A8000 mogu Koristiti kao dio SCADA sistema (SCADA
gateway), te da je neosnovan i neprihvatljiv dio Zalbenog navoda da dostavljeni dokument nije
certifikat. Posebno isti¢e da je prilozeni dokument SICAM SCC Interoperability List [EC 104
dopuna prilozenim certifikatima i katalozima i da se ovim dokumentom dodatno potvrduje
kompatibilnost svih pojedina¢nih elemenata SCADA sistema kao 1 zahtijevane moguénosti pojedinih
komponenti. Dalje navodi da je dostavljeni ugovor o konzorcijumu koncipiran u svemu u skladu sa
¢lanom 126 stav 2 ZIN. te da je izabrani ponuda¢ dostavio i izjave za podugovarace koji su navedeni
u okviru ponude iz kojih se upravo 1 moze utvrditi odnos i obaveze izmedu ¢lanova konzorcijuma i
utvrdenih podugovaraca. Dodatno navodi da predmetnim pozivom i pripadaju¢om tenderskom
dokumentacijom nije propisana obaveza da je ponuda¢ duzan dostaviti separatnu izjavu o roku
1sporuke, vec¢ da je isti duzan to jasno naznaciti u okviru svoje ponude, a $to je izabrani ponudac i
ucinio 1 jasno se izjasnio o roku isporuke izrazen u danima. U pogledu zalbenih navoda kojim se
osporava neispravnost ponude zalioca, isti¢e da je jasno obrazlozenje u odnosu na ove zalbene navode
dao u okviru sadrzaja odluke o izboru, te u kona¢nom predlaze Komisiji za zastitu prava da odbije
zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN ("Sluzbeni list CG" broj
74/19) 1j. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("SI.
list CG" br. 3/23 1 11/23), te se shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima po kojima je
zapocet.

Nedozvoljen je Zalbeni navod da iz tenderske dokumentacije nije jasno trebaju li pojedinacni
ugovori imati navedenu vrijednost od 10.000.00 eura. odnosno 500.000.00 eura, ili se kumulira
vrijednost svih dostavljenih ugovora, pa da se buduci da je formulacija iz tenderske dokumentacija
nejasna ima tumaciti u korist ponudaca. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 186 stav 3 tacka 1 ZJIN propisano je da zalbu protiv tenderske dokumentacije
moze da izjavi privredni subjekat najkasnije 10 dana prije dana koji je odreden za otvaranje prijava za



kvalifikacije odnosno ponuda. te stavom 4 istog ¢lana propisano da ako privredni subjekat propusti da
izjavi Zalbu protiv tenderske dokumentacije u roku od 10 dana prije dana koji je odreden za otvaranje
prijava za kvalifikaciju. odnosno ponuda, nema pravo da kao podnosilac prijave za kvalifikaciju.
kandidat ili ponudac. razloge nezakonitosti tenderske dokumentacije iznosi u zalbi protiv odluke
narucioca.

Dakle. budu¢i da se ovaj zalbeni navod odnosi na predmetnu tendersku dokumentaciju. zalilac
je mogao da isti istakne u zalbi protiv tenderske dokumentacije i to najkasnije do 17.03.2023. g. 1. 10
dana prije dana 27.03.2023.¢g.. kao dana koji je odreden za otvaranje ponuda. Medutim, l\ako zalilac
nije izjavio zalbu protiv predmetne tenderske dokumentacije u propisanom roku. to nema pravo da
razloge u pogledu nezakonitosti navedenog dijela tenderske dokumentacije istie u zalbi protiv
pobijane odluke. shodno odredbi ¢lana 186 stav 4 ZIN, zbog ¢ega je ovaj njegov Zalbeni navod u
predmetnoj zalbi nedozvoljen.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to mu
narucilac nije omogucio uvid u dokumentaciju predmeta javne nabavke u odnosu na dio dokumentacije
koji nije dostavljen elektronskim putem. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 145 stav 1 ZJN, propisano je da je narucilac duzan da, nakon dostavljanja
odluke iz ¢lana 142 odnosno objavljivanja odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog zakona u ESIN, do dana isteka
roka za zalbu, na pisani zahtjev podnosioca prijave za kvalifikaciju odnosno ponudaca, najkasnije u
roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguéi podnosiocu zahtjeva, uvid u dokumentaciju
postupka javne nabavke, osim u dokumenta koja su oznacena odredenim stepenom tajnosti i
dokumenta koja su objavljena u ESIN. Takode. odredbom ¢lana 185 stav 8 ZIN propisano je da se
zalbom protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude i odluke o poniStenju postupka javne nabavke
moze osporavati 1) postupak dostavljanja poziva za dostavljanje ponuda, odnosno poziva na dijalog:
2) postupak prijema ponuda: 3) postupak otvaranja ponuda: 4) sadrzaj i na¢in dostavljanja zapisnika
0 otvaranju ponuda; 5) postupak pregleda i ocjene ponuda: 6) postupak pregovaranja i vodenja
dijaloga: 7) postupak vrednovanja ponuda; 8) razlozi o isklju¢enju kandidata, odnosno ponudaca iz
postupka: 9) zakonitost odluke o izboru najpovoljnije ponude i 10) zakonitost odluke o ponistenju
postupka javne nabavke.

Uvidom u ESIN. u odjeljak "Komunikacija u postupku" utvrdeno je da je Zalilac dana
30.05.2023.g.. u 11:49 casova uputio naruciocu zahtjev: " PoStovanje, sukladno zakonu o JN i
transparentnosti postupka nabave molimo vas da nam omoguéite uvid u cjelokupnu ponudu drugog
ponudaca". a povodom kojeg zahtjeva je narucilac istog dana u 14:07 ¢asova dao odgovor: "Postovani.
u skladu sa Vasim zahtjevom obavjeStavamo Vas da ¢e Vam biti odobren uvid u ponudu drugog
ponudaca na sajtu CEJN dana 31.05.2023. godine u 08:00 h u trajanju od 24 ¢asa." Takode. narucilac
je dana 31.05.2023.g. u 07:52 ¢asova, kroz odjeljak "Komunikacija u postupku" obavijestio Zalioca o
sljedecem: "PoStovani, dodjeljeno Vam je pravo na uvid u ponude u okviru faze postupka #39919 "

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da narucilac, u skladu sa odredbom
¢lana 145 stav 1 ZJN nije omogudio zaliocu uvid u kompletnu dokumentaciju postupka javne nabavke,
ve¢ samo u dio postupka, odnosno dokumentaciju postupka javne nabavke koja je objavljena na ESIN-
u. Medutim. ovaj propust na strani narucioca ne predstavlja razlog za nezakonitost pobijane odluke.
kako to zalilac neosnovano isti¢e u zalbi, ve¢ je to eventualno razlog za pokretanje postupka
odgovornosti naru¢ioca i njegovih odgovornih, odnosno ovlaséenih lica, zbog nepostupanja u skladu
sa pravilima postupka.



Neosnovan je zalbeni navod zalioca da u ponudi ponudaca Zajednicka ponuda "Infinity 1TSS
and Energy" d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka ne postoje SCADA katalozi iz kojih
bi se moglo zakljuciti koje rjesenje isti nudi. te da ponuda ne sadrzi trazeno rjesenje sistema
upravljanja. Ovo iz razloga jer predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano dostavljanje
SCADA kataloga. te u konkretnom ovaj ponuda¢ nije ni bio u obavezi da isti dostavlja.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy"
d.0.0. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka nije dostavio izjavu o roku isporuke §to je bio
duzan uciniti. Ovo iz sljedecéeg razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 7. utvrdio metodologiju
vrednovanja ponuda i predvidio da ¢e u postupku javne nabavke izabrati ekonomski najpovoljniju
ponudu. primjenom pristupa isplativosti, po osnovu kriterijuma odnos cijene i kvaliteta. te naveo da se
kvalitet vrednuje na osnovu parametra rok isporuke robe (maksimalno 10 bodova). a da se pod rokom
isporuke robe podrazumijeva vrijeme za koji ¢e ponuda¢i isporuditi predmetnu robu od dana prijema
zahtjeva za isporuku i iskazuje se u kalendarskim danima, dok je u odjeljku "Kriterijumi za izbor
najpovoljnije ponude". izmedu ostalog. naveo sljedece: "Rok isporuke - Minimalni rok isporuke
opreme 30 dana, a maksimalni rok isporuke 90 dana od dana uvodenja izvodaca radova u posao.
Ponuda¢ je duzan da se u ponudi izjasni o roku isporuke robe izrazen u danima." Takode, narucilac
nijednim dijelom tenderske dokumentacije nije predvidio da su ponudaci duzni da dostave izjavu o
roku isporuke.

Ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgoricai "Prointer ITSS" d.o.o.
Banja Luka je u dijelu ponude "kriterijumi" u odjeljku "napomena" naveo sljedece: "Rok isporuke -
Minimalni rok isporuku opreme 30 dana. a maksimalni rok isporuke 90 dana od dana uvodenja
izvodaca radova u posao. Ponuda¢ je duzan da se u ponudi izjasni o roku isporuke robe izraZen u
danima. Rok isporuke opreme je 30 dana."

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudac¢a Zajednicka ponuda
"Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka, u dijelu "Podaci o
najpovoljnijoj ponudi" naveo sljedeée: "Rok isporuke opreme je 30 dana”.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da ponuda¢ Zajednicka
ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgoricai "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka nije bio duzan
da u ponudi dostavi izjavu o roku isporuke. buduéi da izjava kao takva nije ni zahtijevana nijednim
dijelom tenderske dokumentacije, ve¢ je ponuda¢ bio duzan da se u ponudi izjasni o roku isporuke
izrazen u danima. $to je isti i uradio i naveo da je rok isporuke opreme 30 dana, koji podatak je
narucilac 1 naveo u pobijanoj odluci.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy"
d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka nije dostavio dokaz u vidu Ugovora izmedu
podnosioca ponude i podugovaraca "Siemens" i "Liming Projekt" na osnovu ¢ega bi se mogao utvrditi
njthov medusobni poslovni odnos u izvrsenju predmeta javne nabavke, te da dostavljenim Ugovorom
o konzorcijumu - zajednickom uc¢eséu u postupku javne nabavke od 16.03.2023 . ¢. nije ureden odnos
sa njihovim podugovaracima. ve¢ je ureden samo medusobni poslovni odnos ¢lanova konzorcijuma.

Ovo iz razloga $to je odredbom ¢lana 126 stav 2 propisano da se ugovorom o zajednickom
nastupanju ureduju medusobna prava i obaveze. odreduje nosilac zajedni¢ke ponude. dio predmeta
nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude i1 njihovo procentualno ucesce u
ukupnoj vrijednosti ponude, $to je u konkretnom ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and
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Energy" d.o.o. Podgorica 1 "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka 1 uradio, pa samim tim nije postojala
obaveza da se istim ureduje i medusobni poslovni odnos sa podugovara¢ima. kako to pogresno istice
zalilac. Takode, nije postojala ni obaveza da ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy"
d.o.0. Podgorica 1 "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka dostavi ugovore izmedu podnosioca ponude i
podugovaraca budu¢i da ta obaveza na strani ponudaca nije propisana nijednom odredbom ZJN. ve¢
Je odredbom ¢lana 128 stav 4 propisano da je ponuda¢ koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan
da u ponudi u izjavi privrednog subjekta navede dio predmeta nabavke koji namjerava da ustupi. sa
podacima o nazivu i opisa dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu
nabavke i podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski indetifikacioni broj, broj ratuna, ime
ovlaS¢enog lica) Sto je u konkretnom ovaj ponudac i uradio.

Djelimicno je osnovan zalbeni navod zalioca da potvrde koje on kao ponuda¢ dostavio ne sadrze
konstataciju da je ugovor blagovremeno izvrsen, ali da iste sadrze konstataciju da je ugovor uredno
1zvrsen, te da u uredno izvrsenje ugovornih obaveza pripada i dovrsenje ugovora na vrijeme u skladu
s dogovorenim rokovima jer u protivhom ugovor ne bi bio izvrSen uredno, kao i da ukoliko je naruéilac
smatrao da je nejasno je li ugovor izvrsen na vrijeme ukoliko je izvrSen uredno bio je duzan traziti
pojasnjenje od zalioca shodno ¢lanu 134 stav 3 ZJN. Ovo iz sljedecih razloga:

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uc¢esce i zahtjevima u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke u tacki 12. kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti.
predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom 1 uspjesnom
izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke §to se dokazuje potvrdama izdatih od
strane investitora. odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim
radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, ra¢unajuci i godinu u kojoj je zapocet
postupak javne nabavke, koje sadrze opis 1 vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora
i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen: Minimum iskustva na kvalitetnom 1i
uspjesnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova zna¢i da je privredni subjekat imao minimum 1
realizovan ugovor na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta
nabavke. Pod istim ili sli¢nim poslovima podrazumijeva se nabavka 1 ugradnja opreme kao 1 pustanje
u rad sistema za nadzor i upravljanje elektroenergetskim postrojenjima u Zeljeznickoj infrastrukturi
najmanje vrijednosti 500.000 € bez uracunatog PDV-a", dok je u tacki 13, kao uslov stru¢ne 1 tehnicke
sposobnosti predvidio: "Privredni subjckat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke $to se dokazuje potvrdama
izdatih od strane investitora, odnosno korisnika o izvrsenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili
izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, ra¢unajuci i godinu u kojoj
je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije
ugovora 1 konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Minimum iskustva na
kvalitetnom 1 uspjeSnom izvrsavanju istih ili sliénih poslova zna¢i da je privredni subjekat imao
minimalno 1 uspjesno realizovan ugovor u vrijednosti od minimalno 10.000 eura bez uracunatog PDV-
a koji za predmet ima isporuku, parametriranje i pustanje u rad industrijskih getaway-a koji podrzavaju
komunikaciju po IEC 60870-5-104 i IEC 61850 komunikacionim protokolima."

Zalilac je u svojoj izjavi privrednog subjekta u odjeljku C Struéna i tehni¢ka sposobnost, u
rubrici 1) u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke naveo sljedece: " 1. Izvodenje radova
na rekonstrukceiji postrojenja za sekcioniranje kod neutralne sekcije (PSN2) 25kV Ivankovo Sibinj;
1.179.770,74 €; 12.10.2018.-28.02.2020.;: HZ INFRASTRUKTURA d.0.0.; 2. Izvodenje radova na
rekonstrukeiji postrojenja za sekcioniranje (PS2) 25kV Slavonski Brod:; 606.797.35€; 9.05.2020.-
30.09.2021.; HZ INFRASTRUKTURA d.o.0.; 3. Rekonstrukcija elektrovuéne podstanice (EVP)
110/25 kV Mraclin i spojnog voda 25kV: 3.171.528.70 eura. 23.12.2013.-31.10.2019.. HZ
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INFRASTRUKTURA d.o.0.; 4. Usluga modernizacije. komunikacije CD Zagreb, 288.542.91 eura.
23.12.2020.-29.10.2021.. HZ INFRASTRUKTURA d.0.0.: 5. Usluga modernizacije komunikacije
CDU Vinkovei, 218.600,26 eura. 26.07.2019-28.02.2020., HZ INFRASTRUKTURA d.o.0.: 6. Servis
I popravak srediSnjeg sustava za CDU i DU (okvirni sporazum), 207.924.22€, 15.03.2019.-
27.10.2022.., HZ INFRASTRUKTURA d.o.0.: 1. Korektivno odrzavanje modifikacija tehni¢kog
sustava vodenja u EE objektima i SCADA sustavima u distribucijskim upravljackim centrima.
928.311.50 eura. 22.02.2018-20.04.2020.. HEP - Operator distribucijskog sustava: 2. Oprema i usluge
odrzavanja sustava za nadzor i upravljanje u EE postrojenjima, 258.748.91 eura. 21.05.2020.-
28.05.2021.. HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.0." Takode. zalilac je u prilogu svoje ponude
dostavio predmetne potvrde o urednom izvr$enju ugovora koje ne sadrze konstataciju da su ugovori
blagovremeno izvrseni.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke izmedu ostalog naveo: "Naruéilac je predmetnim
pozivom 1 pripadaju¢om tenderskom dokumentacijom propisao "Privredni subjekat je duzan da
posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke $to se dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora, odnosno korisnika o
izvrenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina, ali
ne duze od pet godina. racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis
1 vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno
i kvalitetno izvr$en: Minimum iskustva na kvalitetnom 1 uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova
zna¢i da je privredni subjekat imao minimum 1 realizovan ugovor na kvalitetnom 1 uspje$nom
izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim ili sli¢nim poslovima
podrazumijeva se nabavka i ugradnja opreme kao i pustanje u rad sistema za nadzor i upravljanje
elektroenergetskim postrojenjima u zeljezni¢koj infrastrukturi najmanje vrijednosti 500.000 eura bez
uracunatog PDV-a; Dovodeéi u vezu prethodno tretirani uslov za sadrzajem ponude, utvrduje se da
ista sadrzi nedostatke u ovom dijelu i to zbog sljedeéih razloga: ..12 1 PSN Sibinj i Ivankovo - Potvrda
Narucitelja - ug. 8333-25-18-0112." - iz pripadajuceg sadrzaja predmetne potvrde ne moze se utvrditi
da se radi o poslovima i opremi u vezi sa sistemom za nadzor i upravljanje elektroenergetskim
postrojenjima, ve¢ predmet ugovora su gradevinski i elektromontazni radovi. Takode, ne sadrzi
konstataciju da je ugovor blagovremeno izvrsen. .,12_2 PS Slavonski Brod - Potvrda Naru¢itelja - ug.
25-20-00049.pdf” - ne moze se iz sadrzaja iz opisa radova da se radi o poslovima i opremi u vezi sa
sistemom za nadzor i upravljanje elektroenergetskim postrojenjima. Predmet ugovora su radovi na
rekonstrukeiji postrojenja Takode. ne sadrzi konstataciju da je ugovor blagovremeno izvrSen.
.12 3 EVP Mraclin - Potvrda Naruéitelja.pdf - pripadajuci ugovor potpisan je dana 23.12.2013, dakle
stariji od 5 godina od dana objave ove javne nabavke. Takode, ne moze se iz sadrzaja iz opisa radova
da se radi o poslovima i opremi u vezi sa sistemom za nadzor i upravljanje clektroenergetskim
postrojenjima. Predmet ugovora rekonstrukcija elektrovucne podstanice. Takode, ne sadrzi
konstataciju da je ugovor blagovremeno izvren. .12 4 CDU Zagreb - Potvrda narucitelja.pdf
vrijednost ugovora je ispod zahtijevanog minimuma od 500.000,00 eura. Nema konstatacije da je
ugovor blagovremeno izvrSen. Takode. ne sadrzi konstataciju da je ugovor blagovremeno
izvrien...12 5 CDU Vinkovei - Potvrda naru¢itelja.pdf - vrijednost ugovora je ispod zahtijevanog
minimuma od 500.000,00 eura. Takode, ne sadrzi konstataciju da je ugovor blagovremeno izvrsen.
.12 6 5234-22 - Potvrda o uredno ispunjenom Ug - KET - OS_21-18.pdP' - vrijednost ugovora je
ispod zahtijevanog minimuma od 500.000.00 eura. Ne vidi se iz opisa radova da se radi o poslovima 1
opremi u vezi sa sistemom za nadzor i upravljanje elektroenergetskim postrojenjima. Takode, ne sadrzi
konstataciju da je ugovor blagovremeno izvrsen. Narucilac je predmetnim pozivom i pripadaju¢om
tenderskom dokumentacijom propisao "Privredni subjekat je duZan da posjeduje minimum iskustva
na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke Sto se
dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora. odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe,
pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina. ali ne duze od pet godina,
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racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost predmeta
nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen.
Minimum iskustva na kvalitetnom 1 uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova znaci da je privredni
subjekat imao minimalno 1 uspjesno realizovan ugovor u vrijednosti od minimalno 10.000 eura bez
uracunatog PDV-a koji za predmet ima isporuku, parametriranje i pustanje u rad industrijskih getaway-
a koji podrzavaju komunikaciju po IEC 60870-5-104 i IEC 61850 komunikacionim protokolima.
Dovodedi u vezu prethodno tretirani uslov sa sadrzajem ponude. utvrduje se da ista sadrzi nedostatke
uovom dijeluito zbog sljedec¢ih razloga: ..13_1 Potvrda S4-7-18.pdf" - Takode. ne sadrzi konstataciju
da je ugovor blagovremeno izvrsen. S43-773-20.pdf - pojedinacne vrijednosti ugovora je ispod
zahtijevanog minimuma od 10.000.00 eura. a takode ne vidi se konstatacija da je ugovor blagovremeno
1 kvalitetno izvrSen. U Kkonkrethom slucaju, a imajuc¢i u vidu karakter prethodno konstatovanih
nedostataka. upucivanje zahtjeva za pojasnjenje ponude u dijelu u kojem su konstatovane nepravilnosti
ne bi bilo cjelishodno. s obzirom da je njihov karakter takav da se naknadnim zahtjevom ili
pojasnjenjem ni na koji na¢in ne mogu dostaviti bilo kakvi drugi podaci dokazi. osim onih koji su ve¢
kao takvi ranije dostavljeni, dok bi u suprotnom sam koncept i smisao dokazivanja ispravnosti ponude
bio doveden u pitanje. Dakle. nesporno je da bi bilo kakav drugaciji pristup osim zakonom predvidenog
predstavljalo grubo krienje zakona i podzakonskih akata. konvalidaciju neispravne ponude 1
favorizivanje i nejednak tretman ponudaca. na koji na¢in bi se ujedno i obesmislilo 1 samo propisivanje
uslova te dokaza o njihovoj ispunjenosti. U skladu sa prethodno navedenim ¢injenicama, imenovana
komisija Naru¢ioca je saglasno svojim zakonskim ovlaséenjima, ponudu ovog ponudaca ocijenila kao
neispravnu, a shodno ¢lanu 133 stav 1 tacka 1 jer ista nije safinjena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom i ¢lanom 133 stav 1 tacka 4 jer nije data u skladu sa
tehni¢kom specifikacijom a (i nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3
ovog zakona."

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je zalilac, radi dokazivanja
ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu iskustva na kvalitetnom 1 uspjeSnom
izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke dostavio Potvrde o kvalitetno
izvrienim poslovima, izdate po osnovu ugovora koje je ovaj ponuda¢ realizovao kod izdavaoca istih,
ali koje ne sadrze konstataciju da su ugovori blagovremeno izvrSeni ve¢ je u istima navedeno da su
uredno izvreni, na koji nac¢in nije u ovom dijelu dokazao tenderskom dokumentacijom zahtijevane
uslove da su ugovori koji su bili predmet poslova na osnovu kojih su potvrde izdate blagovremeno
izvréeni. Medutim. s obzirom da navedene potvrde imaju odredene nedostatke, to je narucilac bio
duzan da u skladu sa ¢lanom 134 stav 3 ZJN obavijesti zalioca o nedostacima dostavljenih dokaza 1
da zahtijeva od ovog ponudaca dostavljanje novog dokaza ili da dostavljeni dokaz dopuni, pa da tek
nakon toga odluci o njegovoj ponudi.

Osnovan zalbeni navod 7alioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga jer narucilac istom
nije potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu da li je ponuda¢ Zajednicka ponuda
"Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka ispunio uslov stru¢ne
i tehnicke sposobnosti koji se odnosi na obavezu dostavljanja sertifikata ISO 9001:2015. ISO 14001,
ISO 45001. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceSée u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvr3avanja predmeta nabavke, u ta¢. 15. 17 i 20, kao uslove strucne i
tehni¢ke sposobnosti ponudaca. predvidio da je privredni subjekat duzan da posjeduje uspostavljen
sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke, $to se dokazuje dostavljanjem sertifikata o
ispunjenosti standarda ISO 9001:2015, zatim da je ponuda¢ duzan da dostavi dokaz kojim se potvrduje
da ima uspostavljen sistem upravljanja za$titom zivotne sredine Sto se dokazuje dostavljanjem
Sertifikata ISO 14001, kao i da je ponuda¢ duzan da dostavi dokaz kojim se potvrduje da ima



uspostavljen sistem menadzmenta bezbednoséu i zdravljem na radu sredine $to se dokazuje
dostavljanjem Sertifikata ISO 45001,

Ugovorom o konzorcijumu u ¢lanu 2 uredena su medusobna prava i obaveze ¢lanova
konzorcijuma. te predvideno da ¢e ¢lan konzorcijuma "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka. izmedu
ostalog biti zaduzen za dostavljanje ISO standarda trazene tenderskom dokumentacijom i to: ISO
9001:2015, 1SO 27001:2013. ISO14001. ISO 22301, ISO 20000 — 1. 1SO 45001, ISO 18295,

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN ponuda¢ Zajednic¢ka ponuda "Infinity ITSS and
Energy" d.o.o. Podgorica 1 "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka je u cilju dokazivanja ispunjenosti ovog
uslova dostavio sljedeca dokumenta: - Certifikat ISO 9001:2015 izdat od World Quality Registrar za
"Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka broj KC170240 od 17.01.2020.g.: - Certifikat ISO 14001:2015
izdat od World Quality Registar za "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka broj KC170241 od
17.01.2020.g.; - Certifikat ISO 45001:2018 1zdat od World Quality Registrar za "Prointer ITSS" d.o.o.
Banja Luka broj KC170242 od 17.01.2020.g.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je ponuda¢ Zajednicka
ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka dostavio
odredene dokaze u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti
iz tacke 15, 17 i 20 uslova za ucesce i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke.
Medutim, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio
da ovaj ponuda¢ ispunjava zahtijevane uslove, imaju¢i u vidu da u istoj nije naveo nijednu ¢injenicu
koja upuéuje na pravilnost njegove odluke u ovom dijelu, a sto je bio duzan da ucini shodno ¢lanu 143
ZJN i ¢lanu 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je pobijana odluka u navedenom dijelu
nezakonita.

Osnovan zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga jer narucilac istom
nije potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ Zajednicka ponuda
"Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka ispunio zahtijevani
uslov koji se odnosi na obavezu dostavljanja garancije ponude. Ovo iz sljedecih razloga:

Tenderskom dokumentacijom je propisano da je ponuda¢ duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi
poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke. kao
garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i 5 dana nakon isteka vazenja
ponude.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda/prijava od
27.03.2023.g. u 12:30 casova. koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponuda¢ima putem odjeljka
"Komunikacija u postupku”. U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda/prijava je navedeno da su
ponude u predmetnom postupku javne nabavke podnijeli sljedeéi ponudaci: . Kon¢ar - Enginering
Co.Ltd. or production and services, Drustvo za proizvodnju promet i usluge. export-import Electro
Team"; vrsta ponude: samostalna ponuda sa podugovaracima; datum i vrijeme podnoSenja:
27.03.2023. 11:54; "Infinity ITSS and Energy, "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka-¢lan Infinity
International Group", Liming Projekt DOO za projektovanje, inzenjering. tehnicka ispitivanja, promet
roba i usluga Podgorica, Siemens Drustvo za promet, odrzavanje u elektrotehnici i elektronici sa
ograni¢enom odgovornos¢u Beograd (Novi Beograd): vrsta ponude: Zajednicka ponuda sa
podugovara¢ima; datum i vrijeme podnosenja: 27.03.2023. 11:57.

Predmetni zapisnik je objavljen na ESIN, dana 27.03.2023.g.. u 13:17 sati, u odjeljku
"Dokumenti". te je uz isti priloZena skenirana kopija potvrde o prijemu garancija ponuda broj 2747 od
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27.032023.¢. ukojoj je navedeno sljedece: "Ovim dokumentom potvrdujemo da smo dana 27.03.2023.
u otvorenom postupku javne nabavke robe #39919: Realizacija Projekta daljinskog upravljanja
nabavke opreme i softvera sa ugradnjom. pustanjem u rad. obukom osoblja i izradom Projekta
izvedenog stanja u 10:35h putem poste primili original garanciju ponude - Privredna banka Zagreb od
20.03.2023. br. 4101104000 na iznos od 12.892.56 eura sa rokom vazenja od 20.03.2023. do
30.06.2023.. za ponudaca: Koncar - Engineering Co. Ltd. Or production and services. iu 11.25 h putem
poSte primili original garanciju ponude - Universal capital bank od 22.03.2023. br. GC2023/48 na
iznos od 12.892.56 EUR sa rokom vazenja od 22.03.2023. do 31.05.2023. za ponudaca: Infinity ITSS
and Energy."

Ugovorom o konzorcijumu u ¢lanu 2 izvrsena je podjela poslova i lica odgovornih za izvr$enje
te je. izmedu ostalog navedeno da ¢e "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica imati obavezu
dostavljanja garancije ponude trazenu tenderskom dokumentacijom u vrijednosti 2% procijenjene
vrijednosti nabavke.

Ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.o.
Banja Luka, je u svojoj ponudi u uslovima za uceS¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu "Odgovor/nmapomena” kao odgovor naveo: "Garancija ponude:
Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu 1 na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 %
procijenjene vrijednosti javne nabavke. kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu
vazenja ponude i 5 dana nakon isteka vazenja ponude. Original garancija ponude dostavljena
neposredno na arhivi Narucioca..”, te u prilogu dostavio kopiju Garancije ponude broj GC2023/48 od
22.03.2023.¢g. izdatu od strane Universal Capital Bank na iznos 2%, (12.892,56 EUR) procijenjene
vrijednosti javne nabavke sa rokom vazenja 65 dana od dana javnog otvaranja ponuda, do dana
31.05.2023.¢,

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda¢ Zajednicka
ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka dostavljanjem
garancije ponude izdate u korist "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica ispunio uslov predviden
tenderskom dokumentacijom koji se odnosi na obavezu dostavljanja garancije ponude. imajuci u vidu
da je Ugovorom o konzorcijumu predvideno da ¢e garanciju ponude u ime konzorcijuma dostaviti
nosilac zajednicke ponude "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica, te s tim u vezi nije postojala
obaveza drugog ¢lana zajednicke ponude da istu dostavi, kako to neosnovano istice zalilac. Medutim,
iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je
ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.o.
Banja Luka ispunio zahtijevani uslov, imaju¢i u vidu da u istoj nije naveo da li je ovaj ponuda¢ dostavio
zahtijevanu garanciju ponude i da li je istom ispunio zahtijevani uslov, niti je naveo bilo koji drugi
podatak koji upucuje na pravilnost njegove odluke u ovom dijelu, a Sto je bio duzan da uc¢ini shodno
¢lanu 143 ZIN i ¢lanu 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, zbog ¢ega je pobijana odluka u ovom
dijelu nezakonita.

Osnovan zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita 1z razloga jer naru¢ilac istom
nije potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova stru¢ne 1
tehnicke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili
sli¢nih poslova iz tacke 12 uslova za ucesce i zahtjeva u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke
na strani ponudaca zajedni¢ka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS"
d.o.o. Banja Luka. Ovo iz sljedecih razloga:

Narug¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uc¢esce 1 zahtjevima u
pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke u tacki 12, kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti.
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predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitethom 1 uspjesnom
izvriavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke $to se dokazuje potvrdama izdatih od
strane investitora. odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe. pruzenim uslugama ili izvedenim
radovima. tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina. racunajuci i godinu u kojoj je zapocet
postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora
i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen: Minimum iskustva na kvalitetnom 1
uspjesnom izvr§avanju istih ili sli¢nih poslova znaci da je privredni subjekat imao minimum 1
realizovan ugovor na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke. Pod istim ili sli¢nim poslovima podrazumijeva se nabavka i ugradnja opreme kao i pustanje
u rad sistema za nadzor i upravljanje elektroenergetskim postrojenjima u zeljeznickoj infrastrukturi
najmanje vrijednosti 500.000 eura bez uratunatog PDV-a". dok je u tacki 13. kao uslov stru¢ne i
tehnicke sposobnosti predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke Sto se
dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora, odnosno korisnika o izvrenim isporukama robe,
pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina,
radunajuéi i godinu u kojoj je zapo&et postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta
nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen.
Minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova znac¢i da je privredni
subjekat imao minimalno 1 uspje$no realizovan ugovor u vrijednosti od minimalno 10.000 eura bez
uradunatog PDV-a koji za predmet ima isporuku. parametriranje i pustanje u rad industrijskih getaway-
a koji podrzavaju komunikaciju po IEC 60870-5-104 i IEC 61850 komunikacionim protokolima."

Ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS"
d.o.0. Banja Luka je u svojoj ponudi u odnosu na zahtijevani uslov iz tacke 12 u dijelu
"odgovor/napomena" naveo sljedeée: "Privredni subjekat je duZan da posjeduje minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjesnom izvrdavanju istih ili slitnih poslova iz oblasti predmeta nabavke Sto se
dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora, odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe,
pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina,
ra¢unajudi i godinu u kojoj je zapodet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost predmeta
nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen:
Minimum iskustva na kvalitetnom i uspjenom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova znagi da je privredni
subjekat imao minimum 1 realizovan ugovor na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim ili sli¢nim poslovima podrazumijeva se nabavka i
ugradnja opreme kao i pustanje u rad sistema za nadzor i upravljanje elektroenergetskim postrojenjima
u Zeljeznickoj infrastrukturi najmanje vrijednosti 500.000 € bez uratunatog PDV-a", te u dijelu
"prilozi" dostavio dokument "Referenca_Siemens_nabavka i ugradnja opreme i pustanje u rad sistema
zastite.pdf™.

Takode, ovaj ponuda¢ je dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude
"Prointer ITSS" d.0.0. Banja Luka u kojoj je u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta u
odjeljku C Struéna i tehnitka sposobnost pod tackom 1) "U referentnom periodu privredni subjekat
ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta
nabavke" naveo Cetiri potvrde i to: Nabavka protokol konvertora IEC101/IEC104; 35.100,20 KM,
17.946.45 EUR: 03.06.2001-30.11.2021; Elektroprenos-Elektroprijenos BiH. Marije Bursa¢ 7A.
Banja Luka; Rekonstrukcija i modernizacija nadzorno upravljackog sistema SKADA koja obuhvata
nabavku roba i implementaciju rekonstruisanog SCADA sistema, 399.351.96 KM. 204.185.41 EUR,
05.07.2019-25.09.2020; Mjesoviti Holding ..ERS MP* a.d., Trebinje ZP ,Hidroelektrane na Drini™
a.d. ViSegrad Andriégrad, Visegrad; Isporuka. ugradnja i proSirenje SCADA Sistema u okviru
prilagodavanja za prelazak sa postojec¢ih nadzorno upravljackih Sistema na novi sistem upravljanja,
£99.870.98 KM. 460.096.73 eura. 23.03.2020-08.11.2021. MjeSoviti Holding ..ERS MP a.d. Trebinje*
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ZP . Hidroelektrane na Drini™ a.d. Visegrad Andri¢grad. Visegrad: Projektovanje. isporuka i montaza
opreme za lokalno 1 daljinsko upravljanje i SCADA sistem. konfigurisanje i funkcionalno ispitivanje.
puStanje u rad sistema za lokalno i daljinsko upravljanje i SCADA sistema, 431.703.50 KM.

(web-adresu, nadlezni organ ili organ koji je izdaje, precizno upudivanje na dokumentaciju):
Elektroprenos-elektroprijenos Banja Luka www.elprenos.ba. ZP . Hidroelektrane na Drini* a.d.
Visegrad: www.henadrini.com. JP ..Vode Srpske™ Bjeljina www.voders.org.

Osim navedenog. u spisima predmeta se nalazi i izjava privrednog subjekta podugovaraca
"Siemens" d.o.o. Beograd u kojoj je u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta u odjeljku C
Strucna 1 tehnic¢ka sposobnost pod tackom 1) "U referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo
na kvalitetnom 1 uspje$nom izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke" naveo
jednu potvrdu. 1 to: Isporuka, ugradnja i pustanje u rad Sistema za nadzor i upravljanje
elektroenergetskim postrojenjima u Zeljeznickoj infrastrukturi za Zeljeznice Srbije. dionica Stara
Pazova-Novi Sad. Sistem upravljanja je baziran na protokolu IEC 61850, koji je uklju¢ivao isporuku
opreme i softvera. ugradnju opreme u ormane, uslugu na konfiguraciji, ispitivanju i pustanju SCADA
Sistema u pogon., 563.918.00 eura, 09.06.2021-10.06.2022., ATM BG d.o.0. za automatizaciju,
energetiku i tehniku mjerenja, Novi Beograd, Bulevar Mihajla Pupina 127, N. Beograd, (web-adresu,
nadlezni organ ili organ koji je izdaje, precizno upudivanje na dokumentaciju): www.atmbg.rs.

Takode, ovaj ponudaé je u prilogu svoje ponude u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova stru¢ne
i tehnicke sposobnosti iz tacke 12 dostavio Potvrdu o isporu¢enoj opremi i izvrsenim uslugama izdatu
od ATM BG d.o.0., broj 6422 od 27.12.2022.g. u kojoj je. izmedu ostalog navedeno: “Ovim dopisom
potvrdujemo da je kompanija Siemens doo Beograd isporucila, ugradila i pustila u rad sistem za nadzor
i upravljanje elektroenergetskim postrojenjima u Zelezni¢koj infrastrukturi za infrastrukturu Zeljeznice
Srbije a.d. deonica Stara Pazova-Novi Sad. Sistem upravljanja je baziran na protokolu IEC 61850, koji
je ukljuc¢ivao isporuku opreme i softvera, ugradnju opreme u ormane. uslugu na konfiguraciji,
ispitivanje 1 pustanju u SCADA sistema u pogon. Isporuka navedene opreme i usluga izvrSeni su prema
porudzbenici br. PO0139-33-210609 1-VM od 09.06.2021.g., a obim isporuke je ukljué¢ivao ormane
upravljanja (SCADA) za centralni sistem upravljanja u CDU Novi Sad (hardware 1 software), ormane
upravljanja rasklopnim postrojenjima duz trase (11 kom), isporuku zastite za EVP Indija, uslugu
konfiguracije, ispitivanja i pustanja u pogon kompletnog sistema zastite. upravljanjai SCADA sistema,
kao 1 stru¢ne obuke za sistem zastite, upravljanja 1 SCADA sistem. Sistem baziran na komunikacionom
protokolu IEC 61850. Ukupna vrijednost isporuc¢ene opreme i izvrsenih usluga po navedenoj
porudzbenici je iznosila 563.918.00 eura bez PDV-a. Potvrdujemo da je kompanija SIEMENS d.o.o.

obaveze po navedenim porudzbenicama, a vezano za glavni ugovor izmedu kompanija ATM BG d.o.o.
/RZD International - Ogranak Beograd i Infrastrukture Zeljeznice Srbije kao krajnjeg korisnika usluge,
sve prema glavnom Ugovoru br. 25 od 15.03.2020. godine, ¢iji je predmet bio: "Rekonstrukeija,
modernizacija, 1 izgradnja dvokolose¢ne Zelezni¢ke pruge Beograd-Stara Pazova-Novi Sad-Subotica -
drzavna granica (duzina 40.44 km), Deonica Stara Pazova-Novi Sad. faza II - opsta gradevinska
infrastruktura i elektrotehnicka infrastruktura za izgradnju KM i elektroenergetskih postrojenja za
brzine saobracaja 200km/h".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Infinity 1TSS and Energy" d.o.o. i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka naveo da je ista ispravna i
najpovoljnija.

Pri ovakvom stanju stvari Komisija za za$titu prava nalazi da ponuda¢ Zajednic¢ka ponuda
"Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka, nije potvrde izdate
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od "Hidroelektrane na Drini" a.d. i potvrdu izdatu od JU "Vode Srpske" dostavio kao dokaze za
dokazivanje ispunjenosti uslova stru¢ne i tehniCke sposobnosti iz tacke 12. veé je kao dokaz za
dokazivanje ispunjenosti predmetnog uslova dostavio jedino potvrdu izdatu od "ATM BG" d.o.0. Novi
Beograd za "Siemens" d.o.o. Beograd. S tim u vezi. a kako potvrda o isporu¢enoj opremi i izvr$enim
uslugama ATM BG d.o.0. za "Siemens" d.o.0. Beograd, broj 6422 od 27.12.2022.g. sadrzi sve podatke
zahtijevane predmetnim uslovom 1 to opis 1 vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora
1 konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen to je istom dokazao ispunjenost
zahtijevanog uslova strucne 1 tehni¢ke sposobnosti iz tacke 12 uslova za uce$ée i zahtjeva u pogledu
nacina izvrsavanja predmeta nabavke. Medutim, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze
se utvrditi kako je narucilac zaklju¢io da ovaj ponudac ispunjava zahtijevani uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, imajuci u vidu da u 1sto] nije naveo da li je i koje je dokaze ovaj ponuda¢ dostavio u cilju
Ispunjavanja zahtijevanog uslova, te nije naveo nijednu ¢injenicu koja upuéuje na pravilnost njegove
odluke u ovom dijelu, a 5to je bio duzan da ucini shodno ¢lanu 143 ZIN i ¢lanu 22 stav 7 Zakona o
upravnom postupku, zbog ¢ega je pobijana odluka u navedenom dijelu nezakonita.

Osnovan zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga jer narucilac istom
nije potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponudac¢ Zajednicka ponuda
"Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica 1 "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka dokazao ispunjenost
zahtijevanog uslova stru¢ne 1 tehni¢ke sposobnosti u pogledu stru¢nih 1 kadrovskih kapaciteta iz tacke
14 uslova za ucesce i zahtjeva u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u tacki 14 kao uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti koji se odnosi na minimum struénih i kadrovskih kapaciteta, predvidio: "Privredni
subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje
ugovora §to se dokazuje dokazom o angazovanju radne snage (kopija radne knjizice, prijava za
osiguranje ili ugovor o radu); Privredni subjekat je duzan da posjeduje: minimalno 5 zaposlenih,
dipl.inz. elektrotehnike sa stru¢nom spremom VII/1 od kojih je potrebno da 1 dipl.inz. elektrotehnike
ima minimum 10 godina radnog iskustva 1 da su minimum 2 zaposlena inzenjera sertifikovana od
strane proizvodaca ponudene opreme za instalaciju, parametriranje 1 pustanje u rad daljinskih stanica
(RTU) i minimum 2 zaposlena inZenjera sertifikovana za ponudenu verziju SCADA sistema.
Neophodno je uz ponudu dostaviti sertifikate izdate od strane proizvodaca da su zaposleni u
privrednom drustvu osposobljeni za instalaciju, parametriranje 1 pustanje u rad daljinskih stanica
(RTU) i SCADA Sistema..."

Clan zajednicke ponude "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka je u svojoj izjavi privrednog
subjekta, u odjeljku C Strucna i tehni¢ka sposobnost, pod tatkom 2) posjeduje struéne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvr$enje ugovora, oznac¢io odgovor "Da" te
naveo sljedece: "Ako je odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete: Goran Starcevi¢, VII/1.
dipl. Inz, elektrotehnike. 10 godina radnog iskustva. Dejan Ivi¢, VII/2, master inzenjer elektrotehnike
i raCunarstva, sertifikovan od strane proizvodaca ponudene opreme za instalaciju, parametriranje 1
pustanje u rad daljinskih stanica (RTU). Milan Simovi¢, VII/1, diplomirani inzenjer elektrotehnike,
sertifikovan od strane proizvodaca ponudene opreme za instalaciju. parametriranje 1 puStanje u rad
daljinskih stanica (RTU). Drazenko Macanovié¢, VII/2, master inzenjer elektrotehnike i racunarstva,
sertifikovan od strane proizvodaca za ponudenu verziju SCADA Sistema. (web-adresu. nadleZni organ
ili organ koji je izdaje, precizno upuéivanje na dokumentaciju): Univerzitet u Banjoj Luci,
Elektrotehnicki fakultet www.olf.inbl.org. Univerzitet u Beogradu. Elektrotehnicki fakultet u
Beogradu, www.elf.bg.ac.rs. Podugovara¢ "Siemens" d.o.o. Beograd je u svojoj izjavi privrednog
subjekta. u odnosu na ovaj zahtijevani uslov naveo sljedece: "Ako je odgovor da navesti strucne i
kadrovske kapacitete: Milog Aleksic. VII/1. diplomirani inzenjer elektrotehnike, sertifikovan od strane
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proizvodaca ponudene opreme za instalaciju, parametriranje i pustanje u rad daljinskih stanica (RTU),
Aleksandar Marjanovi¢. VII/1. diplomirani inzenjer elektrotehnike i raunarstva., sertifikovan od strane
proizvodaca ponudene opreme za instalaciju. parametriranje i pustanje u rad daljinskih stanica (RTU).
Goran Lepovic. VII/2. master inzenjer elektrotehnike i1 racunarstva. sertifikovan od strane proizvodaca
za ponudenu verziju SCADA Sistema. Milos Isakovié, VII/1, diplomirani ineZenjer elektrotehnike i
racunarstva. sertifikovan od strane proizvodaca za ponudenu verziju SCADA Sistema. (web-adresu,
nadleZni organ ili organ koji je izdaje. precizno upuéivanje na dokumentaciju), Univerzitet u Beogradu.
Elektrotehnicki fakultet u Beogradu, www.elf.bg.ac.rs.", dok je podugovara¢ "Liming Projekt" d.o.o.
Podgorica u svojoj izjavi u pogledu ovog uslova naveo sljedece: "Ako je odgovor da navesti stru¢ne i
kadrovske kapacitete: Zarko Asanovi¢, diplomirani inzenjer elektrotehnike-smjer energetika (VSS,
VII/1), ovlaS¢eni inzenjer za rukovodenje gradenja objekta u cjelini i ovlaséeni inZenjer za fazu
elektrotehnike. rjeSenje br. UPI 107/7-1362/2 izdato od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.
Direktorat za inspekeijski nadzor i licenciranje — Direkceija za licenciranje dana 17.04.2018. godine,
kojim se izdaje Zarku Asanovicu, diplomirani inZenjer elektrotehnike — smjer energetike, Licenca za
ovlas¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekta.
Potvrda izdata od strane inzenjerske komore Crne Gore broj 02-57 od 12.01.2023. godine, kojom se
potvrduje ¢lanstvo Zarku Asanoviéu da je ¢lan inZenjerske komore Cre Gore od 31.12.2023. godine.
(web-adresu, nadlezni organ ili organ koji je izdaje. precizno upuéivanje na dokumentaciju)".

Ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS"
d.o.o. Banja Luka je u svojoj ponudi u cilju ispunjavanja zahtijevanog uslova dostavio sljedece: Power
academy Potvrda o pohadanju SICAM RTUs - Osnove. za Milosa Aleksi¢a od 28.10.2019.¢g.. izdata
od Siemens AG, na engleskom jeziku i prevedena od sudskog prevodioca Dusana Abramoviéa, Power
academy Potvrda o pohadanju SICAM RTU i SICAM A8000 - Odrzavanje, za Milosa Aleksica. od
30.10.2022.g. izdata od Siemens AG. na engleskom jeziku i prevedena od sudskog prevodioca DuSana
Abramovica, Power academy Sertifikat o pohadanju kursa - Radionica Sicam SCC - Konfiguracija i
rad sa stanicom Srbobran za Lepovi¢ Gorana, od 05.02.2016.g. izdata od Siemens AG Austrija na
engleskom jeziku i preveden od strane sudskog prevodioca Olge Glogovac, Diploma/Siemens
Sertifikat da je Milan Simovi¢ zavrsio obuku SICAM A8000- napredni kurs od 24.09.2021.¢. izdat od
Siemens d.o.o. Beograd Smart Infrastructure. Power Academy Sertifikat o pohadanju obuke - Udaljene
terminalne jedinice (RTU) SICAM - InZenjering za Marjanovié¢ Aleksandra, od 20.11.2018.g. izdat od
Siemens AG na engleskom jeziku i preveden od strane sudskog prevodioca Ljubice Brajer. Power
Academy Sertifikat o pohadanju obuke - Udaljene terminalne jedinice (RTU) SICAM - Osnove, za
Marjanovi¢ Aleksandra. od 12.11.2018.g. izdat od Siemens AG na engleskom jeziku i preveden od
strane sudskog prevodioca Ljubice Brajer, Power Academy Sertifikat o pohadanju obuke - Udaljene
terminalne jedinice (RTU) SICAM - Servisiranje. za Marjanovi¢ Aleksandra, od 13.11.2018.g. izdat
od Siemens AG na engleskom jeziku i preveden od strane sudskog prevodioca Ljubice Brajer, Power
Academy Sertifikat o pohadanju obuke - Udaljene terminalne jedinice (RTU) SICAM - alatka CAEx
plus, za Marjanovi¢ Aleksandra, od 23.11.2018.g. izdat od Siemens AG na engleskom jeziku i
preveden od strane sudskog prevodioca Ljubice Brajer, Siemens Sertifikat da je Dejan Ivi¢ uspjesno
zavrsio obuku SICAM A8000. napredni kurs, od 24.09.2021.g. izdat od Siemens d.o.o. Beograd.
Siemens sertifikat da je Drazenko Macanovi¢ uspjesno zavrSio SICAM SCC - napredni kurs od
24.09.2021.g. izdat od Siemens d.o.0. Beograd. Takode. za sva navedena lica kao i za lice Goran
Starc¢evi¢ su dostavljene kopije radnih knjizica, kopije diploma kao i prijave na osiguranje.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ Zajednicka ponuda
"Infinity ITSS and Energy" d.o.o0. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka naveo da posjeduje
minimum strucnih i kadrovskih kapaciteta. odnosno da posjeduje minimalno 5 zaposlenih, dipl.inZ.
elektrotehnike sa stru¢nom spremom VI1I/1. Naime, s obzirom da je ¢lan zajednicke ponude "Prointer
ITSS" d.o.o. Banja Luka u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo Gorana Starcevica VII/1, dipl. Inz.
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elekirotehnike. koji ispunjava zahtijevani uslov u pogledu 10 godina radnog iskustva. zatim naveo
Dejan Ivica. VII/2. master inzenjer elektrotehnike 1 racunarstva 1 Milana Simovica. VII/1. diplomirani
inzenjer elektrotehnike. koji su sertifikovani od strane proizvodaca ponudene opreme za instalaciju.
parametriranje i pustanje u rad daljinskih stanica (RTU) i Drazenka Macanoviéa, VII/2, master inzenjer
elektrotehnike i racunarstva. koji je sertifikovan od strane proizvodaca za ponudenu verziju SCADA
Sistema. te podugovara¢ "Siemens" d.o.0. Beograd u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo Milosa
Aleksica. VII/1. diplomirani inzenjer elektrotehnike i Aleksandra Marjanoviéa. VII/1. diplomirani
inzenjer elektrotehnike i racunarstva koji su sertifikovani od strane proizvodaca ponudene opreme za
instalaciju. parametriranje i pustanje u rad daljinskih stanica (RTU). te naveo Goran Lepovié. VII/2,
master inzenjer elektrotehnike 1 racunarstva i Milosa Isakovi¢a. VII/1, diplomirani inZenjer
elektrotehnike 1 racunarstva. koji su sertifikovani od strane proizvodaca za ponudenu verziju SCADA
Sistema i1 da je dostavio sertifikate i druge zahtijevane dokaze. to je isti potvrdio ispunjenost ovog
uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti. Osim navedenog zalilac u zalbi nije dokazao, niti je uz zalbu
dostavio bilo kakav relevantan dokaz da dostavljeni sertifikati nisu validni kao 1 da je "Siemens Power
Academy" jedino ovlasteno tijelo za izdavanje certifikata, a $to je bio duzan da u¢ini shodno odredbi
¢lana 194 stav 1 ZIN kojom je propisano da je podnosilac zalbe duzan da u zalbi dokaze postojanje
¢injenica na kojima temelji svoje zalbene navode. Medutim, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno
1 ne moze se utvrditi kako je naruéilac zakljuc¢io da ponuda¢ Zajednic¢ka ponuda "Infinity ITSS and
Energy" d.o.0. Podgorica 1 "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka ispunjava zahtijevani uslov strucne i
tehnicke sposobnosti iz tacke 14 u pogledu stru¢nih 1 kadrovskih kapaciteta. imajuéi u vidu da u istoj
nije naveo da i i koje stru¢ne 1 kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrienje ugovora posjeduje
ovaj ponudag, niti je naveo koje je dokaze isti dostavio u cilju ispunjavanja zahtijevanog uslova, te nije
naveo nijednu ¢injenicu koja upucuje na pravilnost njegove odluke u ovom dijelu. a $to je bio duzan
da u¢ini shodno ¢lanu 143 ZIN 1 ¢lanu 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, zbog ¢ega je pobijana
odluka u navedenom dijelu nezakonita.

Osnovan zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga jer narudilac istom
nije potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ Zajedni¢ka ponuda
"Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka ispunio uslov koji se
odnosi na obavezu dostavljanja ovlaséenja za obavljanje djelatnosti tj. zahtijevanu Licencu o
utvrdivanju ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“SL. list
CG" br. 64/1. 044/18. 063/18, 011/19 1 082/20), za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova.
Ovo iz sljedecih razloga:

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uce$¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvr$avanja predmeta nabavke kao uslov za obavljanje djelatnosti
predvidio sljedece: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji
posjeduje ovlas¢enje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom Sto se dokazuje
dostavljanjem ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): - Licencu
o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora 1 izgradnji objekata (7SI.
list CG™ br.64/17; 044/18, 063/18, 011/19 i 082/20), za obavljanje poslova projektanta 1 izvodaca
radova, izdatu od strane nadleznog ministarstva."

Ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity Itss and Energy" d.o.0. Podgoricai "Prointer ITSS" d.o.o.
Banja Luka je u predmetnom postupku kao ¢lana zajednicke ponude naveo "Prointer ITSS" d.o.o.
Banja Luka za kojeg je u dijelu "Opis dijela predmeta javne nabavke koji ¢e izvrsiti
ponudaé/podugovara¢" navedeno sljedece: "Dostavlja ISO standarde trazene tenderskom
dokumentacijom i to: ISO 9001:2015, ISO 27001:2013. ISO 14001, ISO 22301, ISO 20000 — 1, ISO
45001, ISO 18295:; - Dostavlja Izjavu o posjedovanju Service desk za prijavu i evidenciju nepravilnosti
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u radu opreme i softvera i da je servis dostupan 24/7 i to putem: telefona. e-mail i SMS poruka: -Vrsi
instalactju opreme 1 pustanje u rad PS 1 PSN postrojenja; -Dostavlja garanciju za dobro izvrienje
ugovora. za slu¢aj povrede ugovorenih obaveza u iznosu od 5% od vrijednosti ugovora: - Izvrsava
obuku osoblja zastupljenih zaposlenih u Sluzbi daljinskog upravljanja Narucioca za sve segmente
ugradenog sistema (dijagnostika, rukovanje alarmima itd.)". zatim kao podugovara¢e naveo "Liming
Projekt" d.o.o. Podgorica za kojeg je u dijelu "Opis dijela predmeta javne nabavke koji ¢e izvrsiti
ponudac/podugovarac” navedeno sljedec¢e: "LIMING PROJECT d.o.o Podgorica kao podugovarac
nosioca Konzorcijuma ¢e izvrsiti sljedece obaveze: - Ispitivanje sistema prilikom pustanja u rad u
CDU. EVP. PSiPSN postrojenjima, - Prijemno ispitivanje opreme u prostorijama proizvodaca u CDU.
EVP. PS 1 PSN postrojenjima" i "SIEMENS" Drustvo za promet i odrzavanje u elektrotehnici i
elektronici sa ograni¢enom odgovornoséu, Beograd (Novi Beograd) za kojeg je u dijelu "Opis dijela
predmeta javne nabavke koji ¢e izvr$iti ponuda¢/ podugovarac" navedeno sljedece: "SIEMENS d.o.o0.
Beograd, kao podugovarac¢ ¢lana Konzorcijuma ¢e izvrsiti sljedece obaveze: - Proizvesti opremu za
upravljanje postrojenjima CDU, EVP. PS i PSN (RTU kontrolere, SCADA sistem); - Instalacija i
pustanje u rad SCADA sistema u CDU postrojenju: - Tehnicka podrska prilikom instalacije i pustanja
u rad ostalih postrojenja.”

Dalje, ovaj ponudat je uz ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta u kojoj je u dijelu
"Oblik ucestvovanja" na pitanje: "Podnosi li privredni subjekat u postupku javne nabavke zajednicku
ponudu?" odgovorio sa "da" i naveo sljedece: "a) Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu "Infinity Itss
and Energy" Podgorica. nosilac zajednicke ponude, obavezuje se na izvrsenje sledecih obaveza: -
organizuje prikupljanje neophodne dokumentacije i pripremu ponude u skladu sa zahtjevima
Naru¢ioca datim u tenderskoj dokumentaciji. - obezbjeduje koordinaciju aktivnosti ¢lanova
Konzorcijuma u pripremi ponude. - potpisuje i dostavlja ponudu i svu prate¢u dokumentaciju, obrasce.
model ugovora. ugovor. anckse ugovora i sve druge akte u vezi i u skladu sa uslovima tendera, - prima
instrukcije u ime i za racun partnera u Konzorcijumu, - organizuje i rukovodi svim poslovima pri
ispunjenju obaveza prema naruciocu, - istupa prema naruciocu u ime Konzorcijuma u svim fazama
tendera, kao i u toku isporuke predmetne robe, - izdaje ra¢un Naruc¢iocu u ime Konzorcijuma, - vodi
svu neophodnu korespodenciju sa Naruciocem i podnosi zahtjev za zaStitu prava ponudaca, - dostavlja
garanciju ponude trazenu tenderskom dokumentacijom u vrijednosti 2% vrijednosti nabavke, -vrsi
isporuku kompletne opreme predvidene tenderskom dokumentacijom. Ukupna vrijednost preuzetih
obaveza iznosi - 35% od ukupne vrijednosti ponude. b) "Prointer Itss" d.o.o. Banja Luka-¢lan Infinity
International Group" kao ¢lan konzorcijuma se obavezuje na izvrsenje sljede¢ih obaveza: - dostavlja
[SO standarde trazene tenderskom dokumentacijom i to: ISO 9001:2015, ISO 27001:2013. ISO14001,
ISO 22301, ISO 20000 — 1, 1ISO 45001, ISO 18295, - dostavlja izjavu o posjedovanju ..Service desk™
za prijavu i evidenciju nepravilnosti u radu opreme i softvera 1 da je servis dostupan 24/7 i to putem:
telefona, e-mail i SMS poruka. - vrsi instalaciju opreme i pustanje u rad PS i1 PSN postrojenja. -
dostavlja garanciju za dobro izvrSenje ugovora, za slu¢aj povrede ugovorenih obaveza u iznosu od 5%
od vrijednosti ugovora, - izvrsava obuku osoblja zastupljenih zaposlenih u Sluzbi daljinskog
upravljanja narucioca za sve segmente ugradenog sistema (dijagnostika, rukovanje alarmima itd.).
Ukupna vrijednost preuzetih obaveza iznosi 35% od ukupne vrijednosti ponude." Takode. na pitanje
"Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta ili ugovora o javnoj nabavci
podugovara¢u?" oznacio odgovor "Da" te naveo sljedece: "a) ispitivanje sistema prilikom pustanja u
rad u CDU, EVP, PS i PSN postrojenjima. Prijemno ispitivanje opreme u prostorijama proizvodaca u
CDU. EVP. PS i PSN postrojenjima. Procentualno uc¢edée podugovaraca u ovom poslu iznosi 15%. b)
“Liming Projekt™ d.o.o. za projektovanje, inZzenjering, tehnicka ispitivanja, promet roba i usluga,
Crnogorskih serdara br. 24, Podgorica. PIB: 02753138, broj ra¢una: 510-28771-57 (CKB banka),
Zarko Asanovi¢, izvrdni direktor”, dok u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta u odjeljku
A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti na pitanje 2) Da li privredni subjekat posjeduje ovladcenje za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog
21



organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom
nije dao odgovor.

Takode. ovaj ponudac je dostavio i izjavu ¢lana Zajednicke ponude "Prointer ITSS" d.o.0.
Banja Luka u kojoj je u dijelu "Oblik u¢estvovanja" na pitanje: "Podnosi li privredni subjekat u
postupku javne nabavke zajednicku ponudu?" odgovorio sa "da" i naveo sljedece: "a) Drustvo sa
ograni¢enom odgovornoscu "Infinity Itss and Energy" Podgorica. nosilac zajednicke ponude.
obavezuje se na izvrSenje slede¢ih obaveza: - organizuje prikupljanje neophodne dokumentacije i
pripremu ponude u skladu sa zahtjevima Narucioca datim u tenderskoj dokumentaciji. - obezbjeduje
koordinaciju aktivnosti ¢lanova Konzorcijuma u pripremi ponude. - potpisuje i dostavlja ponudu i svu
prate¢u dokumentaciju, obrasce, model ugovora, ugovor, anekse ugovora i sve druge akte u vezi i u
skladu sa uslovima tendera. - prima instrukcije u ime 1 za racun partnera u Konzorcijumu, - organizuje
1 rukovodi svim poslovima pri ispunjenju obaveza prema naruc¢iocu. - istupa prema naruc¢iocu u ime
Konzorcijuma u svim fazama tendera. kao i u toku isporuke predmetne robe, - izdaje ra¢un Naruéiocu
u ime Konzorcijuma, - vodi svu neophodnu korespodenciju sa Naruciocem i1 podnosi zahtjev za zastitu
prava ponudaca, - dostavlja garanciju ponude trazenu tenderskom dokumentacijom u vrijednosti 2%
vrijednosti nabavke. - vrsi isporuku kompletne opreme predvidene tenderskom dokumentacijom.
Ukupna vrijednost preuzetih obaveza iznosi - 35% od ukupne vrijednosti ponude. b) "Prointer Itss"
d.o.0. Banja Luka-¢lan Infinity International Group" kao ¢lan konzorcijuma se obavezuje na izvrienje
sljedec¢ih obaveza: - dostavlja ISO standarde trazene tenderskom dokumentacijom1to: ISO 9001:2015.
ISO 27001:2013. ISO14001, ISO 22301, ISO 20000 — 1, ISO 45001, ISO 18295, - dostavlja izjavu o
posjedovanju ..Service desk™ za prijavu i evidenciju nepravilnosti u radu opreme i softvera i da je servis
dostupan 24/7 i to putem: telefona, e-mail i SMS poruka. - vrsi instalaciju opreme 1 pustanje u rad PS
i PSN postrojenja. - dostavlja garanciju za dobro izvrSenje ugovora. za sluc¢aj povrede ugovorenih
obaveza u iznosu od 5% od vrijednosti ugovora, - izvrsava obuku osoblja zastupljenih zaposlenih u
Sluzbi daljinskog upravljanja narucioca za sve segmente ugradenog sistema (dijagnostika, rukovanje
alarmima itd.). Ukupna vrijednost preuzetih obaveza iznosi 35% od ukupne vrijednosti ponude." Osim
navedenog, na pitanje "Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta ili ugovora
0 javnoj nabavci podugovaracu?" oznacio odgovor "Da" te naveo sljedece: "a) proizvodnja opreme za
upravljanje postrojenjima CDU, EVP, PS i PSN (RTU kontrolere, SCADA sistem). Instalacija i
pustanje urad SCADA sistema u CDU postrojenju. Tehnic¢ka podrska prilikom instalacije 1 pustanja u
rad ostalih postrojenja. Procentualno uc¢esée podugovaraca u ovom poslu iznosi 15%. b) “Siemens™
d.o.0. Beograd. Omladinskih brigada 90 v, 11070 Beograd. Srbija, PIB: 100060532, UniCredit Banka
Srbija a.d. Beograd. br. ra¢. 170-300123512-65, Raiffeisen banka a.d. Beograd, br. ra¢. 265-
1100310000363-27, Direktor Medeja Loncar i Pavle Knezevi¢", dok u dijelu VI Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta u odjeljku A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti na pitanje 2) Da li privredni
subjekat posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke)
zahtijevano tenderskom dokumentacijom nije dao odgovor.

Dalje, u spisima predmeta se nalazi 1 izjava privrednog subjekta podugovaraca "Siemens" d.o.o.
Beograd koji u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta u odjeljku A: Sposobnost za
obavljanje djelatnosti na pitanje 2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlaS¢enje za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom nije dao
odgovor. te izjava privrednog subjekta podugovaraca "Liming Projekt" d.o.o. Podgorica koji je u ovom
dijelu naveo odgovor "Da" te naveo sljedeée: "RjeSenje br. UPI 107/7-972/2 izdato od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje — Direkcija za
licenciranje dana 20.04.2018. godine, kojim se izdaje ,,.LIMING PROJEKT* d.o.0. Podgorica Licenca
projektanta i izvodac¢a radova. (web adresu, nadlezni organ ili organ koji je izdaje, precizno upuéivanje
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na dokumentaciju):(https://www.gov.me/mepg/urbanisticko-tehnicki-uslovi/licence) Ministarstvo
ckologije. prostornog planiranja i urbanizma."

Takode. u spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a nalazi se Ugovor o konzorcijumu
zaklju€en dana 16.03.2023.g. izmedu "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Printer ITSS"
d.o.0. Banja Luka. u kojem je u ¢lanu 2 izvrSena podjela poslova i lica odgovornih za izvrsenje. te
navedeno sljedece: "Ugovorne strane se obavezuju da izvrsenje preuzetih obaveza prema Naruciocu.
podijele 1 izvriavaju na sljede¢i nacin: 1) Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu "Infinity Itss and
Energy" Podgorica - Nosilac ponude se obavezuje na izvriavanje sljede¢ih obaveza: - organizuje
prikupljanje neophodne dokumentacije i pripremu ponude u skladu sa zahtjevima Naru¢ioca datim u
tenderskoj dokumentaciji. - obezbjeduje koordinaciju aktivnosti ¢lanova Konzorcijuma u pripremi
ponude. - potpisuje 1 dostavlja ponudu 1 svu prate¢u dokumentaciju, obrasce, model ugovora, ugovor,
anekse ugovora 1 sve druge akte u vezi i u skladu sa uslovima tendera, - prima instrukcije u ime i za
racun partnera u Konzorcijumu, - organizuje i rukovodi svim poslovima pri ispunjenju obaveza prema
naruciocu, - istupa prema naruc¢iocu u ime Konzorcijuma u svim fazama tendera, kao i u toku isporuke
predmetne robe. - izdaje racun Naruciocu u ime Konzorcijuma, - dostavlja garanciju ponude trazenu
tenderskom dokumentacijom u vrijednosti 2% vrijednosti nabavke. - vodi svu neophodnu
korespodenciju sa Naru¢iocem i podnosi zahtjev za zastitu prava ponudaca, - vrsi isporuku kompletne
opreme predvidene tenderskom dokumentacijom. Ukupna vrijednost preuzetih obaveza iznosi - 35%
od ukupne vrijednosti ponude. 2) "Prointer Itss" d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group"
- Clan Konzorcijuma se obavezuje na izvrsenje sljede¢ih obaveza: - dostavlja ISO standarde trazene
tenderskom dokumentacijomito: ISO 9001:2015,1SO 27001:2013, ISO14001,1SO 22301, ISO 20000
— 1, ISO 45001, ISO 18295, - dostavlja izjavu o posjedovanju ..Service desk™ za prijavu i evidenciju
nepravilnosti u radu opreme i softvera i da je servis dostupan 24/7 i to putem: telefona, e-mail 1 SMS
poruka, - vrsi instalaciju opreme i pustanje u rad PS i PSN postrojenja, - dostavlja garanciju za dobro
izvr$enje ugovora, za slucaj povrede ugovorenih obaveza u iznosu od 5% od vrijednosti ugovora, -
izvrsava obuku osoblja zastupljenih zaposlenih u Sluzbi daljinskog upravljanja narucioca za sve
segmente ugradenog sistema (dijagnostika. rukovanje alarmima itd.). Ukupna vrijednost preuzetih
obaveza iznosi 35% od ukupne vrijednosti ponude. "Prointer Itss" d.o.0. Banja Luka ¢lan Infinity
International Group kao ¢lan Konzorcijuma ¢e angaZovati svog podugovaraca firmu "Siemens" d.o.o.
Beograd koja ¢e izvrsavati sljede¢e obaveze: Proizvesti opremu za upravljanje postrojenjima CDU,
EVP,PSiPSN (RTU Kontrolere, SCADA sistem), Instalaciju i pustanje urad SCADA sistema u CDU
postrojenju, Tehni¢ka podrska prilikom instalacije i pustanja u rad ostalih postrojenja. Procentualno
ucesce ovog podugovaraca u ovom poslu iznosi 15%. Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu "Infinity
Itss and Energy" Podgorica kao nosilac ponude ¢e angazovati kao svog podugovaraca firmu "Liming
Project" d.o.o. Podgorica koja ¢e izvrsavati sljedece obaveze: Ispitivanje sistema prilikom pustanja u
rad u CDU, EVP, PS i PSN postrojenjima, Prijemno ispitivanje opreme u prostorijama proizvodaca u
CDU, EVP, PS i PSN postrojenjima, Procentualno uc¢esc¢e ovog podugovaraca u ovom poslu iznosi
15%."

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu 4. Podaci o ispravnim ponudama i 5.
Podaci o najpovoljnijoj ponudi naveo sljedece: "Ponuda¢ "Infinity Itss and energy", "Prointer Itss"
d.0.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group", Liming Projekt DOO za projektovanje,
inzenjering, tehnic¢ka ispitivanja, promet roba i usluga-Podgorica, Siemens Drustvo za promet i
odrzavanje u elektrotehnici i elektronici sa ograni¢enom odgovornoS¢u, Beograd (Novi Beograd)."

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ Zajednicka ponuda
"Infinity Itss and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer Itss" d.o.o. Banja Luka za dokazivanje
ispunjenosti zahtijevanog uslova za obavljanje djelatnosti koji se odnosi na obavezu dostavljanje
Licence o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
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objekata dostavio licencu podugovara¢a "Liming Projekt” d.o.o. Podgorica. Medutim. iz obrazlozenja
pobijane odluke je nejasno 1 ne moze se utvrditi kako je narué¢ilac zakljucio da ovaj ponuda¢ ispunjava
predmetni uslov. imajuci u vidu da u istoj nije naveo dokaze koje je ovaj ponudac¢ dostavio u cilju
ispunjavanja zahtijevanog uslova. odnosno da li je i koju licencu dostavio ovaj ponuda¢, te nije naveo
nijednu ¢injenicu koja upucuje na pravilnost njegove odluke u ovom dijelu, a $to je bio duzan da u¢ini
shodno ¢lanu 143 ZJN i ¢lanu 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku. zbog ¢ega je pobijana odluka
u navedenom dijelu nezakonita.

Osnovan zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga jer narucilac istom
nije potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ Zajednicka ponuda
"Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka ispunio uslov stru¢ne
i tehni¢ke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih 1
sli¢nih poslova iz tatke 13 uslova za u¢eice i zahtkeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke.
Ovo 1z sljedeceg razloga:

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu naéina izvrienja predmeta nabavke, u tacki 13, kao uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke 5to se dokazuje potvrdama
izdatih od strane investitora. odnosno korisnika o izvrsenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili
izvedenim radovima. tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina. ratunajuc¢i i godinu u kojoj
je zapotet postupak javne nabavke, koje sadrZe opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije
ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova zna¢i da je privredni subjekat imao
minimalno 1 uspjesno realizovan ugovor u vrijednosti od minimalno 10.000 € bez uracunatog PDV-a
koji za predmet ima isporuku, parametriranje i pustanje u rad industrijskih getaway-a koji podrzavaju
komunikaciju po IEC 60870-5-104 i IEC 61850 komunikacionim protokolima."

Ponuda¢ Zajedni¢ka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS"
d.0.0. Banja Luka je u svojoj ponudi u cilju dokazivanja ispunjenost ovog uslova dostavio sljedece
potvrde o uredno izvrsenom poslu i to: Potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora izdata od Mjesoviti
Holding “ERS™ MP a.d. Trebinje ZP "Hidroelektrane na Drini” a.d. Visegrad broj 04-02-117-1/21 od
03.02.2021.¢. u kojoj je izmedu ostalog navedeno: "Potvrdujemo da je preduzeée / dobavlja¢ - grupa
ponudaca koju ¢ine Prointer 1TSS, Vuka Karadzi¢a 2 Banja Luka, ... nosilac konzorcijuma i ¢lan
konzorcijuma IMP Automatika d.o.0. Beograd. Volgina 15. Beograd. ..., izvrsili uspjeSno Ugovor, sa
predmetom ugovora: Rekonstrukcija i modernizacija nadzorno upravljatkog Sistema SKADA koja
obuhvata nabavku roba i implementaciju rekonstruisanog modernizovanog SCADA sistema. Broj
ugovora: 01-00-995/19 od 27.06.2019. godine. Ukupna vrijednost ugovora brz PDV-a je 399.351,96
KM. Vrijeme izvrienja ugovora: u periodu od 05.07.2019. do 25.09.2020. godine. Mjesto izvrienja
ugovora: MH "ERS" MP a.d. Trebinje Zavisno preduzece "Hidroelektrane na Drini" a.d. ViSegrad, na
objektu hidroelektrane u naselju Nezuci, paritet DDP ViSegrad. Potvrdujemo da su ispunili sve svoje
Ugovorom utvrdene obaveze, kako u pogledu kvaliteta. tako i u pogledu rokova izvrSenja. ™; Potvrda
o uspesnoj realizaciji ugovora izdata od Mjesoviti Holding “ERS™ MP ad. Trebinje ZP
“Hidroelektrane na Drini” a.d. Visegrad broj 04-02-1603-1/21 od 29.11.2021.g. u kojoj je izmedu
ostalog navedeno: "Postovani, potvrdujemo da je preduzece /dobavlja¢ “Prointer ITSS d.o.0. Banja
Luka - &lan Infinity International Group “Vuka KaradZi¢a br. 2 78000 Banja Luka ... 1zvr§io uspjesno
isporuku, ugradnju i prosirenje po Ugovoru, sa predmetom ugovora: SCADA sistem- prilagodavanje
za prelazak postoje¢ih pomoénih Pogona na novi sistem upravljanja. zaklju¢enim izmedu MH “ERS”
MP a.d. Trebinje ZP “Hidroelektrane na Drini” a.d. iz Visegrada kao narucioca i izvrSioca usluge
“PROINTER ITSS Banja Luka -¢lan Infinity International Group kako sledi : Naziv ugovora :
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SCADA sistem prilagodavanja za prelazak postojeé¢ih pomoc¢nih pogona na novi sistem upravljanja,
Predmet ugovora: je bila isporuka. ugradnja i prosirenje SCADA sistema u okviru prilagodavanja za
prelazak sa postojecih nadzorno upravljackih Sistema na novi sistem upravljanja.....Ukupna vrijednost
ugovora bez PDV-a je: 899.870,98 KM Ukupna vrijednost ugovora sa PDV-om je: 1.052.849.05 KM.
Mjesto izvrSenja ugovora: sjedista ugovornog organa ZP "Hidroelektrane na Drini" a.d. V 1Segrad.
Potvrdujemo da su ispunili sve svoje Ugovorom utvrdene obaveze, kako u pogledu kvaliteta, tako i u
pogledu rokova ugradnje i drugih ugovorenih obaveza...": Potvrda o uredno izvrsenom ugovoru izdata
od Javna ustanova “VODE SRPSKE™ Bijeljina Republika Srpska. broj 01/4-3-288-1/22 od
24.11.2022.¢. u kojoj je. izmedu ostalog. navedeno: “Na zahtjev "PROINTER ITSS d.o0.0. Banja Luka
- Clan Infinity International Group", broj 01./02-029/1720/2022 od 22.11.2022.¢.. zaprimljen pod
brojem 01/4-3-288-1/22 dana 24.11.2022.¢g., izdaje se Potvrda da je firma "PROINTER ITSS" d.o.0.
Banja Luka kao ¢lan Konzorcijuma koga ¢&ine: "KALDERA COMPANY*™ d.o.o Laktadi, “KBS
CRPALKE IN ARMATURE" DOO Slovenija (¢lan) i "PROINTER I1TSS" d.o.0. Banja Luka (¢lan).
za Investitiora JU “Vode Srpske” Milosa Obilica 51, 76300 Bijeljina ucestvovala u uspjesnoj
realizaciji sljedeceg ugovora: Broj i datum potpisa ugovora: EIB 2010 - 0479 / TG30 od 15.10.2020.
godine. Predmet ugovora “Construction of Flood Protection Measures -Rehabilitation of Storm Water
Pumping Station in Republica Srpska" (Izgradnja mjera za zastitu od poplava - sanacija pumpnih
stanica za atmosferske vode u Republici Srpskoj). Vrijeme izvrienja ugovora od 15.10.2020. do
31.03.2022. godine. Ukupna vrijednost ugovora bez PDV-a je 9.080.000,00 KM (Od &ega je ¢lan
konzorcijuma "PROINTER ITSS" d.o.0. Banja Luka izvrSio projektovanje. isporuka i montaza opreme
za lokalno 1 daljinsko upravljanje i SCADA system, konfigurisanje, funkcionalno ispitivanje, pustanje
urad Sistema za lokalno i daljinsko upravljanje i SCADA Sistema u ukupnoj vrijednosti od 431.703,50
KM bez PDV). Obaveze po navedenom ugovoru su izvr$ene uredno, kvalitetno. u ugovorenom roku i
po pravilima struke: Potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora izdata od Elektroprenos BiH za "Prointer
ITSS" d.o.o. Banja Luka broj 02-13971-2/2022 od 13.09.2022.¢g. u kojoj je navedeno sljedec¢e: Na
zahtjev Prointer ITSS, Banja Luka izdajemo potvrdu da je navedeno preduzeée uspjesno realizovalo
obaveze prema Ugovoru u sljedeco;j tabeli: Broj i datum zaklju¢enog ugovora: JN-KZ-2028-35/2020
od 03.06.2021.godine; Predmet ugovora, mjesto izvrSenja i datum izvrSenja: Nabavka protokol
konvertora IEC101/1EC104; Elektroprenos-Elektroprijenos BiH a.d. Banja Luka, Ul. Marije Bursa¢
7A; Period od 03.06.2021-30.11.2021. godine; Ugovorena vrijednost bez PDV-a u KM: 35.100,20;
Realizovana vrijednost bez PDV-a u KM: 35.100,20.

Shodno navedenom. a imajuc¢i u vidu da je tenderskom dokumentacijom predvideno da
privredni subjekat mora dokazati da ima minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvriavanju
istih ili sli¢nih poslova i to da je privredni subjekat imao minimalno 1 uspjesno realizovan ugovor u
vrijednosti od minimalno 10.000 eura bez uraunatog PDV-a koji za predmet ima isporuku.
parametriranje 1 puStanje u rad industrijskih getaway-a koji podrzavaju komunikaciju po IEC 60870-
5-104 1 IEC 61850 komunikacionim protokolima, $to se dokazuje potvrdama izdatim od strane
investitora. odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe. pruzenim uslugama ili izvedenim
radovima koje sadrze opis 1 vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen, to je nejasno kako je naruéilac kao validne prihvatio
potvrde koje je dostavio ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i
"Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka u cilju dokazivanja zahtijevanog uslova. Ovo iz razloga $to se iz
dostavljenih potvrda ne moze sa sigurno$¢u utvrditi da li iste za predmet imaju isporuku.
parametriranje 1 pustanje u rad industrijskih getaway-a koji podrzavaju komunikaciju po IEC 60870-
5-104 1 IEC 61850 komunikacionim protokolima, kako je zahtijevano predmetnim uslovom, a takode
potvrda izdata od "Elektroprenos BiH" ne sadrzi ni konstataciju da je ugovor blagovremeno izvrien. S
tim u vezi, a kako i1z navedenog proizilazi da dostavljene potvrde imaju odredene nedostatke, to je
naruc¢ilac duzan da u ponovnom postupku, u skladu sa ¢lanom 134 stav 3 ZJN obavijesti ovog
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ponudaca o nedostacima dostavljenih dokaza i da od istog zahtijeva dostavljanje novog dokaza ili da
dostavljeni dokaz dopuni. pa da tek nakon toga odluci o njegovoj ponudi.

Osnovan zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga jer narucilac istom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity
ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica 1 "Prointer ITS" d.o.0. Banja Luka ispunio zahtijevani uslov u
pogledu dostavljenih RTU sertifikata. buduci da nisu dostavljeni sertifikati izdati od akreditovanog
sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je ponudena oprema za RTU sistem u skladu sa
standardima za trazene sertifikate. Ovo iz sljedeceg razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uce$c¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke. u tacki 24, kao dokaz odnosno sertifikat.
koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke
zahtijevao sljedece: "Ponuda¢ je u ponudi duzan da dostavi sertifikat izdat od akreditovanog
sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je ponudena oprema za RTU sistem u skladu sa
standardom: EN 61000-4 ili ekvivalent: EN 61010-1 ili ekvivalent; EN 61010-2 1li ekvivalent: IEC
60870-2 ili ekvivalent; EN 60068-2 ili ekvivalent; EN 61000-6-5:2015 ili ekvivalent. Substation: EN
61000-6-4:2007 +A1:2011 ili ekvivalent; EN 61000-6-2:2005 +AC:2005 ili ekvivalent; EN60255-27
ili ekvivalent; IEC 62351-8 ili ekvivalent: IEC 62351-9 ili ekvivalent; IEC 62443-3-3-2013 ili
ekvivalent; IEC 61850 Ed.2: Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3, 7-4, 8-1 ili ekvivalent".

Ponudac¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITS" d.o.o.
Banja Luka je u prilogu svoje ponude, u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtijevanog uslova dostavio
sljede¢a dokumenta na engleskom jeziku: Declaration of Security Conformity SICAM A800 CPC80
Revision 16.40. izdat od Siemens AG Osterreich. od 08.03.2023.g.; Type Test-Test Certificate CP-
8050 Master Moduln izdat od Siemens AG Osterreich od 07.02.2017.g.; IEC 61850 Certificate Level
A', IEC 61850 Edition 2 Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3. 7-4 and 8-1, broj 84000136-OPE/INC 17-1739 izdat od
DNV-GL Netherlands B.V. Arnhem od 13.01.2017.g.; IEC 61850 Certificate Level A', IEC 61850
Edition 2 Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3. 7-4 and 8-1, broj 10087389-INC 18-2590 izdat od DNV-GL
Netherlands B.V. Arnhem od 28.05.2018.g.; Attestation of conformity - IEC 61850 Second Edition
Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3. 7-4 and 8-1 broj 10087389-INC 18-2592, izdat od DNV-GL Netherlands B.V.
Arnhem od 28.05.2018.g., IEC 61850 Certificate Level A'. IEC 61850 Edition 2 Parts 6, 7-1, 7-2. 7-
3. 7-4 and 8-1, broj 10087389-INC 18-2647 izdat od DNV-GL Netherlands B.V. Arnhem od
13.06.2018.g.. Attestation of conformity - IEC 61850 Edition 2 Parts 6, 7-1. 7-2, 7-3, 7-4 and 8-1, broj
10087389-INC 18-2648. izdat od DNV-GL Netherlands B.V. Arnhem od 13.06.2018.g.. Report on the
Certificate IITS 062845 0005 Rev. 00-Security Program Requirements for IACS Service Providers-
Security Program for the "Blueprint Secure Substation"-Applied Standard: IEC 62443-2-
4:2015+AMD1:2017 IEC 62443-3-3:2014 Edition 1.Corrigendum, broj 19CR125020 izdat od TUV
SUD Product Service GmbH. 02.11.2020.g.. Report on the Certificate IITS 062845 0004 Rev. 00- IEC
62443-2-4-Security Program Requirements for IACS Service Providers-Applied Standard: IEC
62443-2-4:2015+AMD1:2017, broj 19CR12S023 izdat od TUV SUD Product Service GmbH,
02.11.2020.g.: Type Test-Test Certificate AI-8320 Analoge Eingabe 4x +20mA/+10V, engleskom
jeziku, izdat od Siemens AG Osterreich od 30.11.2015.g.; Type Test-Test Certificate AI-8510 Analoge
Input 3xU(230V) 3xI(LoPo). izdat od Siemens AG Osterreich od 30.11.2015.g.; Test Report-Siemens
SICAM A8000 System. broj 9503929636 izdat od Austrian Institute of Technology GmbH
13.07.2016.g.; Type Test-Test Certificate CI-8520 Ethernet Interface, izdat od Siemens AG Osterreich
od 11.05.2017.g.: Test Report of the accredited test laboratory TUV Nr. INE - AT/EMV-19/143,
product C1-8520/(21) izdat od TUV Austria Services GMBH 27.04.2017.g.: Type Test-Test Certificate
CP-8021Master Modul, izdat od Siemens AG Osterreich od 21.10.2016.g.: Test report ERTL (W)
2016 SAF 54, izdat od Electronics Regional test laboratory, goverment of India, od 23.09.2016.g.;
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Declaration of Security Conformity SICAM A8000 CPCI85 V4.85 izdat od Siemens AG od
15.07.2022.¢.: ETSI EN 301 489-52 V1.2.1 (2021-11). ElectroMagnetic Compatibility (EMC)
standard for radio equipment and services. Part 32: Specific conditions for Cellular Communication
User Equipment (UE) radio and acillary equipment. Harmonised Standard for ElectroMagnetic
Compatibility: Type Test - Test Certificate - DI-§110 Digitale Eingabe 2x8. 24VDC izdat od Siemens
AG Osterreich od 19.01.2015.g.; Test Report M/IT-15/124 izdat od TUV Austria Services GMBH,
ETSI EN 301 489-1 V2.2.3(2019-11)-ElectroMagnetic Compatibility (EMC) standard for radio
equipment and services: Part 1: Common technical requirements; Harmonised Standard for
ElectroMagnetic Compatibility; TEC 61850 Certificate Level A'. No. 844000136-OPE/INC 17-14741
-IEC 61850 Edition 2 Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3, 7-4 and 8-1 izdat od DNV-GL Netherlands B.V. Arnhem.
Katalog Substation Control System and RTUs-SICAM A8000 Series-Module Combinations; Type
Test - Test Certificate PS-8622 Stromversorgung 110-220VDC 12W, PS-8622 Power Supply 110-
220VDC 12W, izdat od Siemens AG Osterreich od 21.10.2016.g.; Test report no. 8622-S55 00 od
13.06.2016.g.; Type Test - Test Certificate PS-8620Stromversorgung 24-60VDC 12W, PS-8620
Power Supply 24-60VDC 12W izdat od Siemens AG Osterreich od 21.10.2016.g.; Test report TUV
Nr..M/EMV-16/154 izdat od TUV Austria Services GMBH, Test laboratory for EMC od
08.06.2016.g.: Manual Siemens SICAM A800 Series/RTU/TOOLBOX 1II/ Device Manager
Declaration of Security Conformance V02.00; Cerificate No 1ITS2 062845 0005 Rev. 00, izdat od
TUV SUD Product Service GmbH, Munich Germany od 04.11.2020.g.: Siemens EU-Declaration of
Conformity No. 009/21-A od 25.01.2022.g.: Siemens EU - Declaration of Conformity No.
SICAM A8000 01/18 od 16.03.2018.g., Siemens EU - Declaration of Conformity No.
SICAM A8000 CP-8022 01/18 0d 16.03.2018.¢g.; Type Test-Test Certificate DO-8212 Dig Ausg Rel
8x24-220VDC/230VAC izdat od Siemens AG Osterreich od 30.1.2015.g.; Test Report M/IT-15/124
TUV Austria Services GMBH od 19.11.2015.g.: Type Test-Test Certificate DI-8113 Biinary Input
2x8. 220VDC izdat od Siemens AG OSterreich od 30.11.2015.g.: Test Report M/IT-15/124 izdat od
TUV Austria Services GMBH od 19.11.2015.g.; Type Test-Test Certificate DI-8112 Digital Input 2x8,
110VDC izdat od Siemens AG OSterreich od 30.11.2015.g.; Test Report M/IT-15/124 izdat od TUV
Austria Services GMBH od 19.11.2015.g.; Type Test-Test Certificate DI-8111 Digital Input 2x8,
48/60VDC izdat od Siemens AG Osterreich od 30.11.2015.g.: Test Report M/IT-15/124 izdat od TUV
Austria Services GMBH od 19.11.2015.g.; Certificate No. IITS1 062845 0004 Rev. 00 TUV SUD
Product Service GmbH Munich Germany od 04.11.2020.g.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da je ponuda ponudaca "Infinity ITSS and
Energy" d.o.o0. i "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka ispravna i najpovoljnija.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova
na strani ponudaca Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica 1 "Prointer ITSS"
d.o.0. Banja Luka. Ovo iz razloga §to narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo nijedan
dokaz koji je ovaj ponuda¢ dostavio u cilju dokazivanja ispunjenosti predmetnog uslova, niti je naveo
odluéne ¢injenice na osnovu kojih je utvrdio da je ponudena oprema za RTU sistem u skladu sa
zahtijevanim standardima, a $to je bio duzan da u¢ini shodno ¢lanu 143 ZJN 1 ¢lanu 22 stav 7 Zakona
o upravnom postupku. zbog ¢ega je pobijana odluka u navedenom dijelu nezakonita.

Prilikom odlu¢ivanja po ovom zalbenom navodu, Komisija za zaStitu prava je imala u vidu
navode naru¢ioca iznijete u odgovoru na zalbu, ali nalazi da isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku

u 0voj pravnoj stvari, jer se odgovorom na zalbu ne mogu nadomjestiti nedostaci odluke.

Osnovan Zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga jer narucilac istom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ Zajednic¢ka ponuda "Infinity
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ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka ispunio uslov da je ponudena
oprema za Switch- Ruter sistem u skladu sa standardom [EC 61850-3 ili ekvivalent. s obzirom da
nijesu dostavljeni sertifikati izdati od akreditovanog certifikacionog tijela ve¢ od proizvodaca sistema
Sto ne garantuje objektivnost sprovedenih ispitivanja, kao i da nije jasno koja se oprema isporucuje od
tri razli¢ite koje su navedene. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucesée u postupku i
zahyjevima u pogleda nacina izvrSavanja predmeta nabavke. u tacki 25. kao dokaz odnosno sertifikat.
koje 1zdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke
zahtijevao sljedeée: "Ponuda¢ je u ponudi duzan da dostavi sertifikat izdat od akreditovanog
sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je ponudena oprema za Switch — Ruter sistem u skladu sa
standardom: IEC 61850-3 ili ekvivalent."

Ponudac zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.o.
Banja Luka je u prilogu svoje ponude. izmedu ostalog. dostavio Certificate IEC 61850 System
Integration na engleskom jeziku. izdat od ABB Switzerland Ltd Power Systems za proizvode AFS65x
SW Release 8. AFS66x SW RElease 6. AFS67x SW Release 8, AFR677 SW Release 8 as Ethernet
Switches and Red Boxes od 18.09.2018.g. i Certificate IEC 61850 System Integration na engleskom
jeziku, izdat od ABB Switzerland Ltd Power Systems za proizvode 500NMD20 V1.38.8. 560NUS12
no FW, unmanaged Ethernet Switch od 27.02.2018.g.. Certificate for Cyber Security Testing 1zdat od
ABB Global Industries and Services Private Limited za proizvod EDS500 V2.1.1 od 26.09.2019.¢..
Declaration of Conformity No. RX1500-04 izdata od Siemens Canada Limited za proizvod RX1500
u kojoj je navedeno da je ovaj proizvod u skladu sa Evropskim direktivama 2004/108 EC EMC,
2006/95/EC LVD, 2011/65/EU RoHS (Recast), 2008/57/EC od 01.10.2013.g.. EC Declaration of
Conformity izdata od RuggedCom INC za proizvod RuggedSwitch™ - RSG2100, model RSG2100X
- all options. EC Declaration of Conformity izdata od RuggedCom INC za proizvod RuggedSwitch™
- RS900X. model RS900 - all options, Test Report broj SI60603E2 za Ethernet Switches izdat od
Phoenix Testlab od 16.09.2016.g.. Test Report broj E160603E2 za Ethernet Switches izdat od Phoenix
Testlab od 01.09.2016.g.. Type Test Report izdat od Ruggedcom INC. za proizvod RuggedSwitch™
RSG2100 od 16.09.2005.g.. EMI/EMC & Enviromental Test Report as per CISPR 22 & FCC Part 15
(Class A). IEC 61000-3-2 and 61000-3-3, IEC 61000-4-2, 3. 4, 5, 6. 11, 12, 16, 17, 29, IEC 61850-3
& IEEE 1613 Class 1 & 2, IEC 60255-5 Section 6.1. on the RuggedBackbone RX1500 od
10.02.2012.g., Report of Performance TIC 1351-11 izdat od Kema High-Voltage Laboratory, za
proizvod 9-Port managed ethernet switch with fiber optical uplinks, type RS900 od 02.09.2011.g..
Report of Performance 07-1204 izdat od Kema High-Voltage Laboratory. za proizvod Ethernet switch,
type RuggedSwitch RSG2100 od 04.04.2007.g., Test Summary izdat od Phoenix Testlab od
06.03.2017.g.. Test Report broj U160603E2 za Ethernet Switches izdat od Phoenix Testlab od
19.08.2016.g.. Brosuru Hitachi za DIN rail wide area networking, Brosuru za ABB FOX industrijski
mrezni preklopnik, Data sheet ABB za Managed Ethernet switch S00NMD20 EDS500series-
Ethernet&DSL switches, Dokument Hitachi ABB Power Grids od 24.02.2021.g. (overview of
applicable standards for SOONMDO02).

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu izabranog
ponudac¢a naveo da je ponuda ponudaca "Infinity ITSS and Energy” d.o.0. i "Prointer [TSS" d.o.o0.
Banja Luka ispravna i najpovoljnija.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova
na strani izabranog ponudac¢a. Ovo iz razloga §to naruc¢ilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo
nijedan dokaz koji je ovaj ponuda¢ dostavio u cilju dokazivanja ispunjenosti predmetnog uslova. niti
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je naveo odlu¢ne ¢injenice na osnovu kojih je utvrdio da je ponudena oprema za Switch — Ruter sistem
u skladu sa standardom: IEC 61850-3 ili ekvivalent. a Sto je bio duzan da u¢ini shodno ¢lanu 143 ZIN
i ¢lanu 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku. zbog ¢ega je pobijana odluka u navedenom dijelu
nezakonita.

Prilikom odlu¢ivanja po ovom Zzalbenom navodu, Komisija za zastitu prava je imala u vidu
navode naru¢ioca iznijete u odgovoru na zalbu. ali nalazi da isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku
u ovoj pravnoj stvari, jer se odgovorom na zalbu ne mogu nadomjestiti nedostaci odluke.

Osnovan zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga jer narucilac istom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu da li je ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity
ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka ispunio uslov 1z tacke 23
uslova za u¢esée i zahtjeva u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke. Ovo 1z sljedecih razloga:

Narug¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceSce i zahtjevima u
pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke, u tacki 23. kao dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke predvidio da je
ponuda¢ u ponudi duZan da dostavi sertifikat izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se
potvrduje da je ponudena oprema za SCADA sistem u skladu sa standardom: IEC 61850: Parts 6. 7-1.
7-2.7-3, 7-4, 8-1 ili ekvivalent; IEC 61850 Edition 2 Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3, 7-4, 8-1 ili ekvivalent; [EC
60870-5-104 (Master) ili ekvivalent; IEC 60870-5-104 (Slave) ili ekvivalent.

Ponuda¢ Zajedni¢ka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS" d.o.o.
Banja Luka je u svojoj ponudi u cilju dokazivanja ispunjenosti navedenog uslova dostavio sljedecu
dokumentaciju na engleskom jeziku: TEC 61850 Certificate Level A' No. 10031229-OPE/INC 17-
1762 (IEC 61850 Edition 2 Parts 6, 7-1, 7-2. 7-3, 7-4 and 8-1) izdat od DNV - GL Netherkands B.V.
Arnhem (UCA International Users Group) 13.01.2017.g.; Technical data 8030NTS/GPS Network
timeserver for DIN rail mounting Hopf Elektronik GmbH; Interoperability of SICAM SCC IEC 60870-
5-104 SICAM SCC Station Control Center - Siemens AG od 31.5.2022.g.; Description Sicam SCC
(Operation, Monitoring and Diagnosis); Attestation of Conformity No. E-141-016-DP (IEC 60870-5-
104 ed. 2 (IS 2006)) DNV KEMA Energy & Substatinability od 13.02.2014.g.: Declaration of
Conformity for product: SICAM A8000 Series, Hardware CP-8000 Firmware ET84: Revision 05 (IEC
60870-5-104 ed. 2 (IS 2006)) izdat od Seiemens AG. od 22.12.2017.g.; Family datasheet Desktop
Workstation, HP Workstations; Declaration of Conformity for the product: SICAM A8000 Series.
Hardware CP-8050. Firmware ETI4; Revision 01.10 (IEC 60870-5-104 ed. 2 (IS 2006)) izdat od
Seiemens AG od 27.12.2017.g.: Atestation of conformity No. 10278851-INC 21-2841 for the product
SICAM A8000, Type: IEC 104 Controlled station (IEC 60870-5-104 ed 2 (IS2000)) izdat od DNV
Netherlands B.V. od 14.04.2021.g.; IEC 61850 Certificate Level A' No. 10031229-OPE/INC 17-1762
(IEC 61850 Edition 2 Parts 6. 7-1. 7-2, 7-3, 7-4 and 8-1) izdat od DNV-GL Netherlands B.V. Arnhem
od 13.01.2017.g.; Technical details - Data Sheet Fujitsu Display P27-8 TS Pro; Siemens SICAM
A8000 Series ETI4 Rev. 01.10 - Conformance Test Report of the IEC 60870-5-104 Protocol
Implementation for the Siemens SICAM A8000 CP-8050.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da je ponuda ponudaca "Infinity ITSS and
Energy" d.o.o0. i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka ispravna i najpovoljnija.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova
na strani ponudaéa Zajedni¢ka ponuda "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS"
d.o.0. Banja Luka. Ovo iz razloga jer narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo nijedan
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dokaz koji je ovaj ponuda¢ dostavio u cilju dokazivanja ispunjenosti predmetnog uslova. niti je naveo
odlucne €injenice na osnovu kojih je utvrdio da je ponudena oprema za SCADA sistem u skladu sa
standardom: IEC 61850: Parts 6. 7-1. 7-2, 7-3. 7-4. 8-1 ili ekvivalent: IEC 61850 Edition 2 Parts 6. 7-
1.7-2.7-3,7-4, 8-1 ili ekvivalent; IEC 60870-5-104 (Master) ili ekvivalent: IEC 60870-5-104 (Slave)
ili ekvivalent. a 5to je bio duZan da uéini shodno ¢lanu 143 ZJIN i ¢lanu 22 stav 7 Zakona o upravnom
postupku. zbog ¢ega je pobijana odluka u navedenom dijelu nezakonita.

Prilikom odlucivanja po ovom zalbenom navodu, Komisija za zatitu prava je imala u vidu
navode narucioca iznijete u odgovoru na zalbu. ali nalazi da isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku
u ovoj pravnoj stvari, jer se odgovorom na zalbu ne mogu nadomjestiti nedostaci odluke.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je njegova ponuda nezakonito odbijena kao neispravna jer
u ponudi ne postoji dokaz u vidu Ugovora izmedu podnosioca ponude privrednih subjekata koji su
navedeni za koriStenje njihovih sposobnosti na osnovu ¢ega bi se mogao utvrditi njihov medusobni
poslovni odnos u izvrSenju predmeta ove javne nabavke, kao i iz razloga to privredni subjekti koji su
navedeni u ponudi moraju imati procentualno uce$ée u izvrienju javne nabavke. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 127 stav 1 ZJN propisano je da ponudaé moze radi ispunjenja uslova
ckonomsko-finansijske 1 stru¢no-tehni¢ke sposobnosti da koristi sposobnost drugog subjekta. dok je
stavom 2 propisano da je narucilac duzan da u skladu sa ¢l. 111 do 114 ovog zakona provijeri
ispunjenost uslova sposobnosti privrednog subjekta ¢iju sposobnost ponuda¢ namjerava da koristi, dok
je ¢lanom 128 stav 6 propisano da je ponuda¢ koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan da u
ponudi: 1) navede dio predmeta nabavke. odnosno dio ugovora koji namjerava da ustupi. sa podacima
0 nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke: i 2)
navede podatke o podugovaracu (naziv, sjediSte, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime
ovlas¢enog lica).

Ponuda¢ "Koncar Inzenjering” d.o.o. Zagreb je podnio samostalnu ponudu sa podugovarac¢ima.
te u dijelu ponude "Ostali ponudaci/podugovaraci” naveo "Drustvo za proizvodnju, promet i usluge,
export-import  Electro Team". Opis dijela predmeta javne nabavke koji ¢e izvrsiti
ponudac/podugovarac: "lzrada ormara Rukovodenje gradenjem na objektima Izrada projekta
izvedenog stanja". Procenat ukupne vrijednosti javne nabavke koji ¢e izvrsiti ponudad/podugovarac
10. U ponudi je dostavio svoju izjavu privrednog subjekta u kojoj je u odjeljku "Oblik uéestvovanja"
na pitanje "Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta ili ugovora o javnoj
nabavci podugovaracu" dao odgovor "Da", te naveo sljedece: "a): lzrada ormara, Rukovodenje
gradenjem na objektima, Izrada projekta izvedenog stanja, 10%, b) 1. Electro Team d.o.0. Poljice bb,
85310 Budva, PIB... Jelena Milovi¢". Dalje, na pitanje "Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugih
subjekata radi dokazivanja ipunjenosti uslova ekonomsko-finansijske sposobnosti i stru¢no-tehnicke
sposobnosti?" dao odgovor "Da" i naveo sljedece: "1. Koncar-Digital d.o.o.. Fallerovo $etaliste 22,
10000 Zagreb, OIB.... IBAN:... Goran Leci/Stjepan Suéié, 2. Pro Integris d.o.o., Ulica Jospia Joviéa
br. 7. 21000 Split, OIB..., IBAN:... Ivan Visi¢, 3. Elektrocentar Petek d.o.0., Etanska cesta 8, 10310
Ivani¢-Grad, OIB..., IBAN... Miroslav Petek, 4. CET Energy d.o.o.. Trg Barcelone br. 2, Sarajevo-
Novi Grad, JIB..., IBAN... Armin Selimi¢."

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Koncar Inzenjering" d.o.o. Zagreb, izmedu ostalog, naveo sljedece: "Konc¢ar-Engineering Co. Ltd. or
production and services Razlozi neispravnosti: Nakon otvaranja ponuda, a u skladu sa ¢lanom 134
Zakona o javnim nabavkama Crne Gore imenovana komisija izvrsila je pregled 1 ocjenu ispravnosti
ponude broj #50044 od 27.03.2023. godine. u skladu sa propisanim uslovima i kriterijumom utvrdenim
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predmetnom tenderskom dokumentacijom. 1 utvrdila da ista sadrzi odredene nedostatke koji se ne
mogu otkloniti pojasnjenjem ponude. Uvidom u sadrzaj dostavljene Izjave. kao i pregleda ponude
“Konéar Inzenjering” d.o.o. Zagreb, Republika Hrvatska. konstatuje se. izmedu ostalog. sljedece:
"Kon¢ar Inzenjering”™ d.o.o. Zagreb. podnosi samostalnu ponudu sa podugovara¢ima, a istovremeno
koristi i sposobnost drugih privrednih subjekata i to KONCAR - DIGITAL D.0.0. PRO INTEGRIS
D.0.0. ELEKTROCENTAR PETER D.O.0O. i CET ENERGY D.0O.0. Kao podugovarata navodi
"Electro Team™ Budva sa procentualnim uc¢e$¢em u ponudi od 10 procenata dok njegov procentualni
udio u ponudi je 90 procenata, a kao privredne subjekte ¢iju sposobnost koristi navodi - KONCAR -
DIGITAL D.O.O., PRO INTEGRIS D.O.0. ELEKTROCENTAR, PETER D.O.0. i CET ENERGY
1.0.0. U okviru podnesene ponude, ne postoji dokaz u vidu Ugovora izmedu podnosioca ponude i
privrednih subjekata koji su navedeni za koris¢enje njihovih sposobnosti, na osnovu ¢ega bi se moglo
utvrditi njthov medusobni poslovni odnos u 1zvr§enju predmeta ove javne nabavke. Zakon o javnim
nabavkama Crne Gore propisuje da "Ponuda¢ moze da radi dokazivanja ispunjenosti uslova
ckonomsko-finansijske sposobnosti 1 struéno-tehnicke sposobnosti, koristi sposobnost drugog
privrednog subjekta, i to: 1) radi dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 ta¢. 11 2 ovog
zakona, samo ako ¢e privredni subjekat ¢iju sposobnost koristi da izvodi radove ili pruza usluge za
koje se ta sposobnost zahtijeva. 1 2) ako dokaze da privredni subjekat ¢iju sposobnost koristi ima na
raspolaganju potrebne kapacitete za izvrSenje ugovora™. Dakle, svrha 1 smisao prethodno navedene
zakonske norme, ima restriktivni karakter u smislu koriséenja sposobnosti drugih privrednih subjekata
samo ako ¢e privredni subjekat ¢iju sposobnost koristi da 1zvodi radove 1li pruza usluge za koje se ta
sposobnost zahtijeva. Saglasno tome. i privredni subjekti koje je ponuda¢ "Koncar InZenjering" d.o.o.
naveo u svojoj ponudi moraju imati svoje procentualno u¢eSce u izvrSenju ove javne nabavke. Sasvim
suprotno od navedene zakonske imperativne norme, "Koncar Inzenjering" d.o.0. kao podugovaraca
navodi "Electro Team™ Budva sa procentualnim u¢es¢éem u ponudi od 10 procenata dok njegov
procentualni udio u ponudi je 90 procenata. Iz ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, proizilazi da
prethodno tretirani privredni subjekti nemaju procentualno ucesée u ponudi, te da samim tim
posljedi¢no ne moze se ni zaklju¢iti da li ¢e isti izvrSavati usluge ili radove za koje se ta sposobnost
zahtijeva."

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je ponuda¢ "Koncar
InZenjering" d.0.0. Zagreb podnio samostalnu ponudu sa podugovaratem "Electro Team" d.o.o.
Budva, za kojeg podugovaraca je u svojoj ponudi i izjavi privrednog subjekta naveo dio predmeta
nabavke koji mu namjerava ustupiti i precizirao procentualni udio u predmetu nabavke, kako je i
propisano odredbom ¢lana 128 stav 4 ZIN. Pored navedenog, ovaj ponuda¢ je u svojoj izjavi
privrednog subjekta naveo da ¢e radi dokazivanja ispunjenosti uslova struéne i tehnicke sposobnosti
koristiti sposobnosti privrednih subjekata "Konéar-Digital" d.o.0. Zagreb, "Pro Integris" d.o.o. Split,
"Elektrocentar Petek" d.o.o.. Ivani¢-Grad i "CET Energy" d.o.o. Sarajevo-Novi Grad. za koje
privredne subjekte je i naveo trazene podatke (naziv, sjediste, poreski indetifikacioni broj, broj racuna.
ime ovlas¢enog lica). te isti nije bio duzan za navedene privredne subjekte navoditi procentualno
uceice u izvrSenju javne nabavke, kako to pogresno zakljuc¢uje narucilac. Osim navedenog. nijednim
dijelom tenderske dokumentacije, a takode i nijednom odredbom ZIN nije propisana obaveza
ponudaca da u ponudi dostave dokaz u vidu Ugovora izmedu podnosioca ponude 1 privrednih subjekata
Cije ¢e sposobnosti koristiti, tako da narucilac zbog navedenog nije mogao ocijeniti kao neispravnu
ponudu ponudaca "Koncar Inzenjering” d.o.o. Zagreb.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da narucilac nije mogao njegovu ponudu odbiti kao neispravnu
zbog neispunjavanja uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti iz tacke 14 uslova za ucedée 1 zahtjeva u
pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. jer nije naveo nazive privrednih subjekata cije
sposobnosti koristi, ve¢ je samo naveo imena lica koja ispunjavaju zahtijevane uslove. Ovo 1z sljedecih
razloga:
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Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucesce 1 zahtjevima u
pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u tacki 14. kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnost
zahtijevao sljedece: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora sto se dokazuje dokazom o angazovanju radne snage
(kopija radne knjizice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu): Privredni subjekat je duzan da
posjeduje: minimalno 5 zaposlenih. dipl.inz. elektrotehnike sa strucom spremom VII/1 od kojih je
potrebno da 1 diplinz. elektrotehnike ima minimum 10 godina radnog iskustva i da su minimum 2
zaposlena inzenjera scrtifikovana od strane proizvodaca ponudene opreme za instalaciju.
parametriranje i pustanje u rad daljinskih stanica (RTU) i minimum 2 zaposlena inzenjera sertifikovana
za ponudenu verziju SCADA sistema. Neophodno je uz ponudu dostaviti sertifikate izdate od strane
proizvodaca da su zaposleni u privrednom drustvu osposobljeni za instalaciju, parametriranje i
pustanje u rad daljinskih stanica (RTU) i SCADA Sistema."

Ponuda¢ "Koncar Inzenjering" d.o.o. Zagreb u svojoj 1zjavi privrednog subjekta pod tackom C:
Strucna i tehni¢ka sposobnost u odjeljku 2) posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora dao odgovor "Da" te naveo sljedece: "Kristina
Speigl-Dipl. inz. Elektrotehnike koja ima minimum 10 godina radnog iskustva: Juro KomuSanac-
InZenjer sertifikovan od strane proizvodaca ponudene opreme za instalaciju. parametriranje i pustanje
u rad daljinskih stanica (RTU); Zdravko Buruli¢-inZenjer sertifikovan od strane proizvoda¢a ponudene
opreme za instalaciju. parametriranje i pustanje u rad daljinskih stanica (RTU): Sanjin Cekié - InZenjer
sertifikovan od strane proizvodata ponudene opreme za instalaciju. parametriranje 1 puStanje u rad
daljinskih stanica (RTU): Matej SRES-inZenjer sertifikovan za ponudenu verziju SCADA Sistema
Danijel Ruzié-inzenjer sertifikovan za ponudenu verziju SCADA Sistema. Jelena Milovi¢ - ovlaSceni
inzenjer koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije i izvodenjem radova u cjelini-struka
elektrotehnika, Licenca ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije
i gradenje objekta, broj UPI 107/7-728/2 od 16.04.2018.godine, izdata od Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma - Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje - Direkcija za licenciranje, potvrda
u ¢lanstvu u IKCG. prijava na osiguranje, te je u prilogu svoje ponude dostavio elektroni¢ke zapise
Hrvatskog mirovinskog zavoda za mirovinsko osiguranje za lica Kristina Spiegl. Juro Komusanac,
Zdravko Buruli¢, Matej Sres 1 Ruzié Danijel.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Konc¢ar InZenjering" d.o.0. Zagreb, izmedu ostalog, naveo: "Takode. u dijelu-rubrici koja tretira
stu¢ne i tehnicke kapacitete, navodi imena lica koja ispunjavaju zahtijevane uslove, medutim ne 1
nazive privrednih subjekata ¢iji su imenovani zaposleni. te se ne moze utvrditi da li isti nastupaju kao
predstavnici kompanija u kojima su zaposleni ili su individualno i pojedina¢no angazovani, a sve u
konktekstu prethodno veé navedene ¢injenice da u okviru same ponude ne postoje prilozeni ugovori
izmedu ponudaca i privrednih subjekata ¢1ji se kapaciteti koriste."

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je iz obrazlozenja pobijane odluke
nejasno kako je narutilac zakljucio da Zalilac nije pravilno popunio izjavu privrednog subjekta u dijelu
C Stru¢na i tehni¢ka sposobnost odjeljak 2), imajué¢i u vidu da Uputstvom za sainjavanje izjave
privrednog subjekta koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave nije predvideno da je ponudac
duzan navesti nazive privrednih subjekata kod kojih su zaposlena imenovana lica. Ovo posebno iz
razloga jer je zalilac u svojoj ponudi dostavio elektronicke zapise Hrvatskog mirovinskog zavoda za
mirovinsko osiguranje, iz kojih dokaza se nesporno moze utvrditi kod kojeg privrednog subjekta su
zaposlena lica koja su navedena u izjavi i koja ¢e biti angazovana na izvrSenju predmeta nabavke.
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Osnovan je zalbeni navod Zzalioca da je naru¢ilac neosnovano ocijenio njegovu ponudu kao
neispravnu jer je u izjavi privrednog subjekta. u rubrici koja se odnosi na vrstu predmeta javne nabavke
naznacio "otvoreni postupak javne nabave" umjesto da naznaci da se radi o "robi", zatim jer je
privredni subjekt "Koncar Digital” u rubrici koja se odnosi na vrstu predmeta javne nabavke naznacio
"otvoreni postupak javne nabavke". umjesto da naznaci da se radi o "robi", a da je u dijelu "navesti
partiju/e za koji privredni subjekt zeli podnijeti ponudu/ponuda se podnosi za predmet nabavke u
cijelini" naveo "Angazovanje stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora".
iako je trebalo navesti da se ponuda podnosi za predmet nabavke u ¢jelini. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da je vrsta predmeta robe, a
vrsta postupka otvoreni postupak. Takode, narucilac je tenderskom dokumentacijom predvidio:
obavezne uslove za u¢e$ée u postupku javne nabavke: odredene uslove sposobnosti privrednog
subjekta: osnove za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke, te dao uputstvo za sacinjavanje
ponude kojim je predvideno da se¢ ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje
izjavom privrednog subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. te da je ponuda¢ duzan da tatno i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog
subjekta, u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Zalilac je uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta u kojoj je u tacki I (Podaci o
postupku javne nabavke 1 naruciocu) u rubrici "naziv narucioca” naveo: Zeljeznitka infrastruktura
Crne Gore AD Podgorica, zatim u rubrici "Vrsta predmeta javne nabavke" naveo: "Robe". te u rubrici
"opis predmeta nabavke" naveo: "Realizacija Projekta daljinskog upravljanja-nabavka opreme i
softvera sa ugradnjom. pustanjem u rad. obukom osoblja i izradom Projekta izvedenog stanja”.
Takode, u svojoj ponudi je dostavio i izjavu privrednog subjekta "Koncar-Digital" d.o.o0. Zagreb ¢iju
sposobnost koristi za dokazivanje ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u kojoj je u tacki
I Podaci o postupku javne nabavke i naru¢iocu u rubrici "Vrsta predmeta nabavke" naveo: "Otvoreni
postupak javne nabavke'. te u rubrici "Navesti partiju/e za koje privredni subjekt Zeli podnijeti
ponudu/ponuda se podnosi za predmet nabavke u cijelini", naveo: "ponuda se podnosi za predmet
nabavke u cjelini", kao i izjavu privrednog subjekta "Pro Integris" d.o.o. Split u kojoj je u rubrici koja
se odnosi na vrstu predmeta javne nabavke nazna¢io "Nabavka opreme i softvera". te u dijelu koji
tretira ,.,Navesti partiju/e za koje privredni subjekt Zeli podnijeti ponudu/ponuda se podnosi za predmet
nabavke u cjelini" naveo "AngaZiranje stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje
ugovora."

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog, naveo
sljedece: "Dalje. ponuda¢ "Konéar InZenjering" d.o.0. nije sacinio svoju Izjavu privrednog subjekta u
skladu sa zakonom o javnim nabavkama, odnosno predefinisanim podzakonskim aktom koji tretira
predmetni obrazac, na nacin $to je u rubrici koja se odnosi na vrstu predmeta javne nabavke naznacio
"otvoren postupak javne nabavke”, umjesto da nazna¢i - upise da se radi o robi... Dalje. uvidom u
sadrzaj Izjava privrednih subjekata koji su u okviru ponude navedeni da se njihove sposobnosti-
kapaciteti koriste radi dokazivanja propisanih tenderskih uslova, nesporno se moze zakljuciti da iste
nijesu sa¢injene u skladu sa zakonom o javnim nabavkama, odnosno predefinisanim podzakonskim
aktom koji tretira predmetni obrazac. i to iz sljede¢ih razloga: Privredni subjekat Kon¢ar Digital je u
rubrici koja se odnosi na vrstu predmeta javne nabavke naznacio "otvoreni postupak javne nabavke",
umjesto da naznagi - upise da se radi o "robi". Privredni subjekat Pro Integris je u rubrici koja se odnosi
na vrstu predmeta javne nabavke nazna¢io "Nabavka opreme i softvera”, umjesto da naznaéi - upise
da se radi o "robi". Takode. u dijelu koji tretira "Navesti partiju/e za koje privredni subjekt Zeli
podnijeti ponudu/ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini" naveo "Angaziranje stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora" trebalo je navesti da se ponuda podnosi
za predmet nabavke u cjelini."
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Dakle. iz navedenog jasno proizilazi da je zalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta pravilno
popunio rubriku "vrsta predmeta javne nabavke". jer je u istoj upisao "robe" koja je u konkretnom vrsta
predmeta nabavke, te je izjavu u ovom dijelu sacinio u skladu sa uputstvom za sacinjavanje ponude
koje je dato tenderskom dokumentacijom. Takode. iz navedenog jasno proizilazi da privredni subjekat
"Koncar-Digital" ¢iju sposobnost zalilac namjerava da koristi. nije u svojoj izjavi privrednog subjekta
pravilno popunio rubriku "vrsta predmeta javne nabavke", jer je u istoj upisao vrstu postupka javne
nabavke, umjesto robe koja je u konkretnom predmet nabavke, kao i da je privredni subjekat "Pro
Integris" ¢iju sposobnost zalilac namjerava da Koristi, u rubrici koja se odnosi na vrstu predmeta javne
nabavke nazna¢io "Nabavka opreme i softvera". umjesto da naznaci - upise da se radi o "rob1", te u
rubrici "Navesti partiju/e za koje privredni subjekt zeli podnijeti ponudu/ponuda se podnosi za predmet
nabavke u cjelini" naveo "Angaziranje strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje
ugovora" iako je trebalo navesti da se ponuda podnosi za predmet nabavke u cjelini, to ove izjave u
ovom dijelu nijesu sacinjene u skladu sa uputstvom za sacinjavanje ponude koje je dato tenderskom
dokumentacijom. Medutim, kako iz odredbe ¢lana 127 ZIN ne proizilazi obaveza privrednih subjekata
¢ije sposobnosti ponuda¢ namjerava da korisi radi ispunjenja uslova ekonomsko-finansijske
sposobnosti i struéno-tehnicke sposobnosti da dostave izjavu privrednog subjekta, ve¢ da je narucilac
duzan da u skladu sa ¢l. 111 do 114 ovog zakona provjeri ispunjenost uslova sposobnosti ovih
privrednih subjekata, to naru¢ilac nije mogao zbog eventualnih nedostataka u izjavama ovih privrednih
subjekata da cijeni ispravnost ponude zalioca.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je naru¢ilac neosnovano iskljucio iz postupka javne
nabavke jer privredni subjekat "Elektrocentar Petek" d.o.o. ¢iju sposobnost zalilac namjerava da
koristi, nije dokazao ispunjenost obaveznog uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke a koji se
odnosi na obavezu izmirenja svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za u¢eS¢e 1 zahtjevima u
pogledu na¢ina izvriavanja predmeta nabavke, kao obavezni uslov predvidio da u postupku javne
nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja ili
potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste. dok je u tacki 5 "Osnove za obavezno isklju¢enje iz postupka javne
nabavke" predvidio: "Privredni subjekat ¢e se iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako: 1) postoji
sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 alineja 1 12 ili ¢lana 42 Zakona o javnim nabavkama, 2) ne
ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene tenderskom
dokumentacijom. 3) postoji drugi razlog predviden ovim zakonom."

Zalilac je uz svoju ponudu dostavio Potvrdu izdatu od Ministarstva financija, Porezna uprava,
Ured za velike porezne obveznike. Republika Hrvatska, klasa: 034-04/23-10/1433: UR Broj: 513-07-
23-02-23-2 od 14.02.2023.g. kojom se potvrduje da porezni obveznik "Elektrocentar Petek" d.o.0..
Etanksa cesta 8. Ivani¢ Grad OIB.... na da 14.02.2023. duguje 327.981.,65 eura javnih davanja o kojima
sluzbenu evidenciju vodi Porezna uprava... Napomena: RjeSenjem TS u Zagrebu, broj 48.ST-
3077/2022-8 od 16.11.2022. otvoren je PSN. PU je prijavila dospjelu trazbinu u ukupnom iznosu od
422 .840.29 eura (RN 1201, 1651, 2715. 5262, 8486 1 4251) koja ne moze biti placena prema ¢l. 57 st.
1 i 2 stecajnog zakona. Obaveze nastale nakon otvaranja PSN. a koja pla¢ana se smatraju nuznima
sukladno &lanku 29 st. 1 1 2 ste¢ajnog zakona podmirena su u cjelosti.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca naveo sljedece: "Dalje.
u skladu sa veé tretiranim ¢lanom 127, stavom 2 istog jasno je propisana obaveza da je "Narucilac
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duzan da. u skladu sa ¢l. 111 do 114 ovog zakona, provijeri ispunjenost uslova sposobnosti privrednog
subjekta ¢iju sposobnost ponuda¢ namjerava da koristi". Dakle. svi privredni subjekti Cije se
sposobnosti koriste u cilju ispunjenosti zahtijevanih uslova, moraju ispunjavati i obavezne uslove 1
uslove koji su zahtjevani predmetnim postupkom. a u smislu i u vezi navedenih ¢l. 111 do 114 ovog
zakona. Clan 99 stav 2 Zakona o javnim nabavkama Crne Gore propisuje da u postupku javne nabavke
mo7e da utestvuje samo privredni subjekat koji: je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Uvidom u sadrzaj ove ponude. konstatuje se da je za
privrednog subjekta "ELEKTROCENTAR PETER D.O.0.” prilozena potvrda - dokument izdat od
strane MINISTARSTVO FINANCIJA, REPUBLIKE HRVATSKE, POREZNE UPRAVE sa
oznakom KLASA: 034-04/23-10/1433 UR BROJ: 513-07-23-02-23-2 i sa datumom izdavanja 14.
februar 2023.¢odine. U sadrzaju predmetne potvrde navodi se da ovaj privredni subjekat na dan
14.02.2023.g.. duguje 327.981.65 eura javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna
uprava. Dakle, pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju proizilazi da ponudac nije dokazao ispunjenost
prethodno tretiranog obaveznog uslova da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. definisanog ¢lanom 99 ZJN."

Dakle, iz naprijed utvrdenog Cinjenicnog stanja jasno proizilazi da privredni subjekat
"Elekirocentar Petek” d.0.0. Ivani¢ Grad, &iju sposobnost Zalilac namjerava da koristi, ima na dan
izdavanja predmetne potvrde neizmirenih poreskih obaveza. Medutim. kako je odredbom ¢lana 127
stav 3 ZIN propisano da ako narucilac utvrdi da privredni subjekat iz stava 1 ovog ¢lana nema
sposobnost koje ponuda¢ namjerava da koristi ili ako postoje razlozi za iskljucenje tog privrednog
subjekta. duzan je da o tome obavijesti ponuda¢a i da mu omoguéi da tog privrednog subjekta zamijeni
drugim privrednim subjektom koji ispunjava potrebne uslove. u primjerenom roku koji ne moZe biti
kraéi od pet dana od dana dostavljanja obavjestenja.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac pogresno utvrdio da je izjava privrednog
subjekta "Prointegris”, &iju sposobnost Zalilac namjerava da koristi. neispravna jer je elektronski
potpisana, s obzirom da je predmetni postupak raspisan prije stupanja na snagu novog ZJN, te da se u
konkretnom slu¢aju primjenjuje zakonsko rjesenje u dijelu podnosenja ponude. a to je da dostavljena
Izjava privrednog subjekta mora biti potpisana svojeru¢no i pecatirana. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog, naveo
sljede¢e: "Takode. izjava ovog privrednog subjekia je elektronski potpisana, a imajuci u vidu da je
predmetni postupak raspisan prije stupanja na snagu novog Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni
list CG". br. 74/2019. 3/2023 i 11/2023), isti se ima okon&ati i primjenju se prethodni ZIN (“Sluzbeni
list CG™. br, 74/2019). pa shodno navedenom u konkretnom slu¢aju primj enjuje se zakonsko rjeSenje
u dijelu podnosenja ponude, a to je da dostavljena Izjava privrednog subjekta mora biti potpisana

svojerucno i pecatirana.”

Ponuda¢ "Konéar InZenjering” d.o.0. Zagreb je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta "Prointegris" d.0.0. Ciju sposobnost ponudac namjerava da koristi, koja je potpisana
elektronskim potpisom. Medutim, kako iz odredbe ¢lana 127 stav 2 ZJN proizilazi da je narucilac
duzan da u skladu sa ¢l. 111 do 114 ovog zakona, provjeri ispunjenost uslova sposobnosti privrednog
subjekta ¢iju sposobnost ponuda¢ namjerava da koristi, ali ne i da je obavezan da u ponudi dostavi
izjave tih privrednih subjekata, to narucilac, u konkretnom nije imao pravo da cijeni ispravnost ponude
ponuda¢a "Konéar Inzenjering" d.o.0. Zagreb u odnosu na izjavu privrednog subjekta ¢iju sposobnost
namjerava da koristi, ve¢ je bio duzan samo da provijeri da li ovaj privredni subjekat ispunjava
zahtijevane uslove sposobnosti.



Osnovan je zalbeni navod zalioca da je iz odluke nejasno koji su to nedostaci koje njegova
ponuda sadrzi u dijelu ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu minimum stru¢nih
i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvr3enje ugovora i to u odnosu na lica Juru Komesanca,
Zdravka Buruli¢a. Mateja Sresa i Danijela Ruziéa. kao i da je naru¢ilac bio duzan da shodno ¢lanu 134
stav 3 ZIN trazi pojasnjenje ukoliko su mu dostavljeni sertifikati za navedena lica iz nekog razloga
bili nejasni. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceice i zahtjevima u
pogledu na¢ina izvr§avanja predmeta nabavke u tacki 14 kao uslov strucne i tehnicke sposobnosti
predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum struc¢nih 1 kadrovskih kapaciteta koji
su potrebni za izvrSenje ugovora Sto se dokazuje dokazom o angazovanju radne snage (kopija radne
knjizice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu): Privredni subjekat je duzan da posjeduje: minimalno
5 zaposlenih. dipl.inz. elektrotehnike sa stru¢nom spremom VII/1 od kojih je potrebno da 1 dipl.inz.
elektrotehnike ima minimum 10 godina radnog iskustva i da su minimun 2 zaposlena inZenjera
sertifikovana od strane proizvoda¢a ponudene opreme za instalaciju. parametriranje 1 pustanje u rad
daljinskih stanica (RTU) i minimum 2 zaposlena inZenjera sertifikovana za ponudenu verziju SCADA
sistema. Neophodno je uz ponudu dostaviti sertifikate izdate od strane proizvodaca da su zaposleni u
privrednom drustvu osposobljeni za instalaciju, parametriranje i pustanje u rad daljinskih stanica
(RTU) i SCADA Sistema."

Ponuda¢ "Konéar InZenjering” d.o.0. Zagreb je u svojoj ponudi u cilju dokazivanja ispunjenosti
zahtijevanog uslova dostavio sljede¢u dokumentaciju: Elektronicki zapisi Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje za Kristinu Spiegl, Jura Komesanca, Zdravka Burulica, Mateja Sre$a, Danijela
Ruzi¢, Potvrdu o pohadanju te¢aja za Jura Komesanca CT: SICAM A8000-teca prekvalifikacije za
SICAM A8000 - Funkcije integrisanog sustava i IEC 61850 za Device Manager za primjenu
podstanica izdat od Siemens Power Academy Be¢ od 2 lipnja 2022. g. na engleskom jeziku i prevedene
od stalnog sudskog tumaca za Engleski jezik ...; Power Academy C ertificate of Attendance SICAM
A8000 Engineering (SICAM Device Manager & Sicam Web) including IEC 61850 Client
Parameterizaction Zdravko Burulic od 19.07.2019.g. na engleskom jeziku, Potvrda o prisustvu na
tecaju Proza NET Verzija 3.3. napredni tetaj za sistem inZenjere za Matiju Sre3, izdat od Koncar
inZenjering za energetiku i transport d.d.; Potvrda o prisustvu na te¢aju Proza net verzija 3.3. napredni
te¢aj za sistem inzenjere od 14.11. do 18.11.2016.g. za Danijela Ruzica. izdata od Koncar Inzenjering
za energetiku i transport d.d.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca.
izmedu ostalog. naveo sljedece: "Narucilac je predmetnim pozivom 1 pripadaju¢om tenderskom
dokumentacijom propisao da "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora Sto se dokazuje dokazom o angazovanju radne snage
(kopija radne knjiZice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu); Privredni subjekat je duzan da
posjeduje: minimalno 5 zaposlenih. dipl.inz. elektrotehnike sa strucnom spremom VII/1 od kojih je
potrebno da 1 dipl.inz. elektrotehnike ima minimum 10 godina radnog iskustva i da su minimun 2
zaposlena inZenjera sertifikovana od strane proizvodaca ponudene opreme za instalaciju,
parametriranje i pustanje u rad daljinskih stanica (RTU) 1 minimum 2 zaposlena inzenjera sertifikovana
za ponudenu verziju SCADA sistema. Neophodno je uz ponudu dostaviti sertifikate izdate od strane
proizvodada da su zaposleni u privrednom drustvu osposobljeni za instalaciju, pararentriranje 1
pustanje u rad daljinskih stanica (RTU) i SCADA Sistema. Dovodecéi u vezu prethodno tretirani uslov
sa sadrzajem ponude, utvrduje se da ista sadrzi nedostatke u ovom dijelu i to zbog sljedecih razloga za
lice Juro Komuganac - PRO INTEGRIS, dostavljen 0 RTU certifikata A8000 iz 2022, za lice Zdravko
Buruli¢ - ELEKTROCENTAR PETEK. dostavljena 0 RTU certifikata A8000 iz 2019) za lice Matej
Sres - KET KONCAR o SCADA certifikata Proza NET Verzija 3.3 iz 2016. . - nude se verzije Proza
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NET 3.1.1 i 3.2.10.2 (konstatuje se iz dostavljenih SCADA certifikata). za lice Danijel Ruzi¢ - KET
KONCAR. dostavljena i 0 SCADA certifikata Proza NET Verzija 3.3 iz 2016. g.. - nude se verzije
Proza NET 3.1.113.2.10.2 (konstatuje se iz dostavljenih SCADA certifikata).”

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je iz obrazlozenja pobijane
odluke nejasno i ne moze se utvrditi u cemu se ogledaju nedostaci dokaza koje je zalilac dostavio za
dokazivanje zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu struénih i kadrovskih
kapaciteta, s obzirom da u obrazloZenju iste narucilac nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN 1 ¢lanom 22
stav 7 Zakona o upravnom postupku naveo ¢injenice koje upucuju na pravilnost njegove ocjene o
ponudi zalioca. zbog ¢ega je pobijana odluka u navedenom dijelu nezakonita. Osim navedenog ako su
dostavljeni dokazi bili nepotpuni ili nejasni, naru¢ilac je shodno ¢lanu 134 stav 3 ZJN bio duzan da
obavijesti ponuda¢a o nedostacima dostavljenih dokaza i da mu ostavi rok od osam dana da dostavi
novi dokaz ili da postoje¢i dokaz dopuni.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac, ukoliko iz dostavljenih sertifikata kojima se
dokazuje ispunjenost uslova strucne i tehnicke sposobnosti koji se odnosi na obavezu da dostavi
sertifikat izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je ponudena oprema za
SCADA sistem u skladu sa standardom: IEC 61850: Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3, 7-4. 8-1 ili ekvivalent; IEC
61850 Edition 2 Parts 6. 7-1, 7-2. 7-3. 7-4. 8-1 ili ekvivalent: IEC 60870-5-104 (Master) ili ekvivalent:
[EC 60870-5-104 (Slave) ili ekvivalent, nije mogao utvrditi da li je Master. ili Slave. nejasno¢u mogao
otkloniti pojadnjenjem. shodno ¢lanu 134 stav 3 ZJN. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Kao §to je prethodno navedeno, naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u
uslovima za u¢esée i zahtjevima u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke kao dokaz odnosno
sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta
nabavke predvidio da je ponuda¢ u ponudi duzan da dostavi sertifikat izdat od akreditovanog
sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je ponudena oprema za SCADA sistem u skladu sa
standardom: IEC 61850: Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3, 7-4, 8-1 ili ekvivalent; IEC 61850 Edition 2 Parts 6, 7-
1.7-2. 7-3. 7-4. 8-1 ili ekvivalent: IEC 60870-5-104 (Master) ili ekvivalent: TEC 60870-5-104 (Slave)
ili ekvivalent.

Zalilac je uz svoju ponudu u cilju dokazivanja ispunjenosti predmetnog uslova dostavio sljedecu
dokumentaciju: Atestation of conformity. No. 30102088-Consulting 10-1522- IEC 60870-5-104 ed.2
(IS 2006) Kema Nederland B.V od 16.07.2010.; UCA International Users Group IEC 61850 Certificate
Level AL No. ZE 14 09 89991 001, For the client system: PROZA NET IEC61850 client 3.1.1 IEC
61850 First Edition Parts 6, 7-1, 7-2. 7-3, 7-4 and 8-1, TUV SUD Product Service GmbH. Germany
od 06.10.2014.g.; UCA International Users Group IEC 61850 Certificate Level A', No. ZE 15 08
89991 002. For the client product: PROZA NET IEC61850 client Version: 3.2.10.2 - The client
product has not been shown to be non-conforming to: IEC 61 850 Edition 2 Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3, 7-4
and 8-1. TOV SUD Product Service GmbH, Germany od 04.08.2015.g.; Certificate No. ZE 15 07
89991 00, product: Comunication interfaces PROZA NET IEC 61850 Client Version 3.2.10.2, TUV
SUD Product Service GmbH, Germany od 03.08.2015.g

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke naveo sljedece: "Naruéilac je predmetnim pozivom
i pripadaju¢om tenderskom dokumentacijom propisao *"Ponuda¢ je u ponudi duzan da dostavi sertifikat
izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je ponudena oprema za SCADA
sistem u skladu sa standardom: IEC 61850: Parts 6, 7-1, 7-2, 7-3, 7-4, 8-1 ili ekvivalent; IEC 61850
Edition 2 Parts 6. 7-1. 7-2, 7-3, 7-4, 8-1 ili ekvivalent; IEC 60870-5- 104 (Master) ili ekvivalent; IEC
60870-5-104 (Slave) ili ekvivalent™. Dovode¢i u vezu prethodno tretirani uslov za sadrzajem ponude,
utvrduje se da ista sadrzi nedostatke u ovom dijelu i to zbog sljedecih razloga: Ponudat je dostavio
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PROZA NET IEC61850 client Version 3.1.]1 (certitikat IEC 61850 Parts 6, 71. 7-2. 7-3.7-4 and §-1.
PROZA NET IECG61850 client Version 3.2.10.2 (certifikat IEC 61850 Edition 2 Parts 6. 7-1. 7-2. 7-3
and 8-1) KKUIEC Communication Convertor Version 2.2 (certifikat IEC 60870-5-104 ed.2 1S2006)
- ne moze se utvrditi da Ii je Master ili Slave. a trebaju oba certifikata."

Pri ovakvom stanju stvari, a imajuci u vidu da je Zalilac u prilogu svoje ponude dostavio odredene
sertifikate za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanog uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti. koje
naru€ilac nije prihvatio iz razloga jer se ne moze utvrditi da li su Master ili Slave. a kako isti nije
shodno odredbi ¢lana 134 stav 3 ZJN obavijestio ovog ponudaca o nedostatku dostavljenih dokaza niti
mu je zahtijevao da dostavljene dokaze dopuni ili da dostavi nove dokaze. to je u konkretnom postupio
suprotno navedenoj zakonskoj odredbi. zbog ¢ega je pobijana odluka u navedenom dijelu nezakonita.

Shodno navedenom. Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca, te
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponudac Zajednicka ponuda "Infinity
ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica 1 "Prointer ITS" d.o.0. Banja Luka ispunio zahtijevani uslov za
obavljanje djelatnosti, zatim zahtijevane uslove iz ta¢. 11,12, 13, 14, 15. 17, 20. 23, 24 1 25, zbog ¢ega
je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN i sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o
upravnom postupku, zbog Cega je treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st.
7 1 8 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav
3410,

Budu¢i da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 6.447,00 eura, u skladu sa ¢lanom

188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom c¢lana 192 stav 1 tacka 8 1 ¢lana 126 st. 7 1 § Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rje§enja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rje$enja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku
od dana donoSenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



