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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-233/2023

ESJN: 47351

Podgorica, 17.11.2023.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 2
tacka 2 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG", br. 74/19, 3/23 i
11/23), u postupku po zalbi Konzorcijuma "Infinity 1TSS and Energy" d.o.o. Podgorica i
"Promnter ITSS" d.o.0. Banja Luka od 23.09.2023.¢.. izjavljenoj preko punomoénika Nikole
M. Ivanovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke "EPCG-Zeljezara Niksi¢" d.o.o. Niksié
broj 10-10-139-16 od 12.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odr7anoj
dana 17.11.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba Konzorcijuma "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i
"Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka od 23.09.2023.g.. izjavljena protiv odluke "EPCG -
Zeljezara Niksi¢" d.o.o. Niksi¢ broj 10-10-139-16 od 12.09.2023.g. o izboru najpovoljnije
ponude. kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 10-10-68-08 od 01.06.2023.g.. za
otvoreni postupak javne nabavke roba - nabavka i isporuka konektora i DC kablova, "EPCG
- Zeljezara Niksi¢" d.o.o0. Niksi¢ je. kao narucilac. donijela odluku broj 10-10-139-16 od
12.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca Drustvo za proizvodnju., promet i usluge Export — Import "Batara" d.o.o.
Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna
i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca Drustvo za proizvodnju, promet, uvoz
- izvoz i usluge "Ramel" d.o.o. Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
trecerangirana, ponuda ponudaca "BB Solar" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao Cetvrtorangirana, ponuda ponuda¢a "Aroma" d.o.o. Pljevlja ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao petorangirana, dok su ponuda ponudaca Drustvo za proizvodnju,
promet i usluge "Comtrade distribution" d.o.o. Podgorica, zatim ponuda ponuda¢a "Kim
Tec CG" d.o.0. i ponuda ponudaca "Rus Invest Group" d.o.0. ocijenjene kao neispravne. a
ponuda¢ Zajednicka ponuda "Infinity ITSS and Energy" i "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka
— ¢lan Infinity International Group i ponuda¢ "Elko tim" d.o.0. iskljuéeni iz postupka javne
nabavke.

"Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica je dana 23.09.2023.¢., putem ESIN. na
osnovu ovlas¢enja iz ¢lana 4 Ugovora o konzorcijumu — zajednickom uée$¢u u postupku
javne nabavke od 27.06.2023.¢.. preko punomoc¢nika Nikole M. Ivanoviéa, advokata iz



Podgorice. u ime ovog konzorcijuma. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca
zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. pogresne primjene materijalnog
prava i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi. u bitnom. istice da je narucilac nepotpuno
I nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno pravo kada je
ponudu ponudaca "Batara" d.o.o0. Podgorica ocijenio kao ispravnu. iz razloga $to je ovaj
ponudac u okviru svoje ponude naveo da prilaze "Izviestaj tipskog ispitivanja prema
standardima, koji su izdati od strane akreditovane laboratorije prema standardu MEST EN
ISOMEC 17025. 1 to za konektore IEC 62852:2014, a za kablove EN 50618:2014". medutim.
prilozeni izvjestaj o tipskom ispitivanju za kablove nije uraden prema trazenom standardu.
dok je za konektore prilozen sertifikat prema standardu IEC 62852:2014. Dalje istice da
ovaj ponuda¢ nije izjavu privrednog subjekta sa¢inio u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave koje Cini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("Sluzbeni list CG", br. 74/19 i 3/23). buducéi da se izjasnio u odnosu na posebne osnove za
isklju¢enje, iako ove osnove narutilac nije predvidio predmetnom tenderskom
dokumentacijom. a Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke u smislu odredbe ¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). Smatra da je naruéilac nepotpuno i nepravilno
utvrdio ¢injenicno stanje i pogresno primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca
"Novi Volvox" d.o.o. Podgorica ocijenio kao ispravnu iz razloga $to je ovaj ponudac u
okviru svoje ponude dostavio sertifikate, a ne izvjeStaje o tipskom ispitivanju prema
trazenim standardima. Takode. istie da ovaj ponuda¢ nije izjavu privrednog subjekta
sacinio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje ¢ini sastavni dio prethodno
navedenog pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, buduéi da se izjasnio u odnosu
na posebne osnove za iskljucenje, iako ove osnove narucilac nije predvidio predmetnom
tenderskom dokumentacijom. te zato $to u dijelu B: Uslovi u vezi dospjelih obaveza
placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, nije odgovorio
na pitanje u rubrikama b i ¢ koji se odnose na nepostojanje. odnosno odobreno odlaganje
placanja poreza i doprinosa. ve¢ je ostavio oba opciona odgovora, a $to predstavlja osnov
za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke u smislu
odredbe ¢lana 108 stav 1 tatka 5 ZIN. Smatra da je naruéilac nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca "Ramel"
d.o.0. Niksi¢ ocijenio kao ispravnu iz razloga §to je ovaj ponuda¢ u okviru svoje ponude za
koncktore dostavio sertifikat, a ne izvjeStaj o tipskom ispitivanju, prema traZenom
standardu, dok je za kablove dostavio sertifikat. a ne izvjestaj o tipskom ispitivanju. prema
standardu IEC 62930:2017. Dalje navodi da ovaj ponuda¢ nije izjavu privrednog subjekta
sacinio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje ¢ini sastavni dio prethodno
navedenog pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, buduéi da u dijelu B: Uslovi u
vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. nije odgovorio na pitanje u rubrikama b i ¢ koji se odnose na nepostojanje,
odnosno odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, veé je ostavio oba opciona
odgovora, a Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaéa iz predmetnog
postupka javne nabavke u smislu odredbe ¢lana 108 stav 1 tatka 5 ZJN. Smatra da je
narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu ponudaca "BB Solar" d.o.o. Podgorica ocijenio kao ispravnu iz
razloga $to je ovaj ponudac u okviru svoje ponude za konektore dostavio izjavu proizvodaca
da je proizvod u skladu sa standardom IEC 62852:2015, a ne izvjestaj o tipskom ispitivanju,
dok je za kablove dostavio sertifikat, a ne izvje$taj o tipskom ispitivanju, prema trazenom
standardu. Isti¢e da se uvidom u prilozenu izjavu ovog ponudaca jasno i nesporno moze
konstatovati da ista nije saCinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje ¢ini



sastavni dio prethodno navedenog pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta. zato §to
se izjasnio u odnosu na posebne osnove za iskljucenje, iako ove osnove naruéilac nije
predvidio predmetnom tenderskom dokumentacijom. zatim zato $to u dijelu B: Uslovi u
vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. nije odgovorio na pitanje u rubrikama b i ¢ koji se odnose na nepostojanje.
odnosno odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa. veé je ostavio oba opciona
odgovora. te zato 5to se izjasnio u odnosu na uslov sposobnosti privrednog subjekta. tacka
A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti. iako naru¢ilac nije tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov u pogledu posjedovanja ovladéenja (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi
akt) u skladu sa zakonom, kao i zato $to se izjasnio u odnosu na uslov struéno - tehnicke
sposobnosti. iako tenderskom dokumentacijom nije predviden uslov stru¢no tehnicke
sposobnosti u pogledu iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih
poslova, kao 1u pogledu posjedovanja stru¢nih i kadrovskih kapaciteta za izvrsenje ugovora,
a Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka
javne nabavke u smislu odredbe ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN. Smatra da je narucilac
pogresno 1 nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogre$no primijenio materijalno pravo
kada je ponudu ponuda¢a "Aroma" d.o.o. Pljevlja ocijenio kao ispravnu iz razloga $to isti
nije prilozio gotovo ni jedan zahtjevani dokaz u cilju ispunjavanja predmetnih uslova.
Takode, smatra da je naru¢ilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogre$no
primjenio materijalno pravo kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana
110 stav 1 tacka 4 ZJN. Naime, isti¢e da narucilac osnov za njegovo iskljuc¢enje nalazi u
Cinjenici da izjava privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Prointer ITSS" d.o.o.
Banja Luka nije elektronski potpisana. ni u jednom dijelu ne uvazavajuci ¢injenicu da je na
teritoriji Bosne i Hercegovine u sluzbenoj komunikaciji u primjeni klasi¢ni potpis i pecat.
Posebno istice, da kako trenutnim zakonodavstvom, kako na drzavnom. tako i na
entitetskom nivou Bosne i Hercegovine, ne postoji uspostavljen sistem elektronskog
potpisivanja i ovjeravanja dokumenata, ¢lan zajednicke ponude "Prointer ITSS" d.o.0. Banja
Luka nije bio u mogu¢nosti da za potrebe ucestvovanja u predmetnom postupku elektronski
potpise predmetnu Izjavu, te je kao jedino moguce rjeSenje dostavio Izjavu koja je ovjerena
svojeru¢nim potpisom ovlaséenog lica i peCatom upravo uz pojasnjenje prethodno
navedenih razloga. Smatra da je narucilac u konkretnoj pravnoj stvari. morao provijeriti ove
navode, pravilno utvrditi ¢injeni¢no stanje, te nakon toga primjeniti pravno pravilo da ako
je predmet neke obaveze nemogué ili nedopusten, takav uslov se ne moZe ni primijeniti na
konkretnog ponudaca. Naglasava da ZIN ne postavlja bilo kakva ograni¢enja u smislu
konkurentnosti ponudaca iz razli¢itih drzava u ucestvovanju u postupcima javnih nabavki u
Crnoj Gori. Smatra da navedena cCinjenica predstavlja dobar osnov za poveéanje
konkurentnosti i kvaliteta ponude koji naru¢ioci obezbjeduju raspisivanjem javnih poziva,
a Sto bi narucilac kao privredni subjekat u drzavnom vlasnistvu trebao dobro da zna i da
samim tim ne dozvoljava diskriminaciju. niti ograni¢ava uceice stranim kompanijama koje
apsolutno imaju kapacitete i ispunjavaju sve uslove koji su naru¢iocu u okviru zakona
dozvoljeni za propisivanje. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu
1 ponistiti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene
nepravilnosti, kao 1 da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog
postupka. te da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe
u iznosu od 484.00, u skladu sa AT.

Narucilac je dana 06.10.2023.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava
spise predmeta, sa odgovorom na zalbu, u kojem., u bitnom. navodi da su ponudac¢i: "Batara"
d.o.o. Podgorica, "Novi Volvox" d.o.o0. Podgorica, "Ramel" d.o.o. Niksi¢ i "BB Solar" d.o.o.
Podgorica dostavljenim dokazima dokazali ispunjenost predmetnom tenderskom
dokumentacijom zahtjevanog uslova da su ponudaci obavezni da dostave izvjestaje tipskog



ispitivanja prema standardima. koji su izdati od strane akreditovane laboratorije prema
standardu MEST EN ISO/IEC 17025 i to za konektore IEC 62852:2014. a za kablove EN
50618:2014. Takode. istice da c¢injenica da su se ponuda¢ "Batara" d.o.o. Podgorica,
ponuda¢ "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica i ponuda¢ "BB Solar" d.o.o. Podgorica izjasnili
u odnosu na posebne uslove za iskljucenje koji nijesu zahtijevani tenderskom
dokumentacijom nije od uticaja na pravnu validnost dostavljene izjave, u prilog ¢ega se
poziva na Rjesenje Komisije za zastitu prava broj UP.0906-197/2023 od 21 09.2023.¢., te
¢injenica da se ponuda¢ "Novi Volvox™ d.o.o0. Podgorica, zatim ponuda¢ "Ramel” d.o.o.
Niksi¢ 1 ponuda¢ "BB Solar" d.o.o. Podgorica nijesu izjasnili u odnosu na pitanja pod b) i
¢) nije od uticaja na pravnu validnost dostavljene izjave. buduéi da su isti odgovorili sa "Da"
na pitanje pod a) "Da i je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza
1 doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste? ", zbog Cega nijesu ni imali obavezu da odgovaraju na pitanja pod b)
I ¢). jer je potvrdnim odgovorom na pitanje pod a) zadovoljen uslov propisan tenderskom
dokumentacijom, a to je da nema neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje. Dalje isti¢e da ¢injenica da se ponuda¢ "BB Solar" d.o.o.
Podgorica. izjasnio u odnosu na uslove koji nijesu zahtijevani tenderskom dokumentacijom
nije od uticaja na pravnu validnost dostavljene izjave, u prilog ¢ega se poziva na prethodno
navedeno Rjesenje Komisije za zaStitu prava. Posebno isti¢e da su neosnovani Zalbeni
navodi zalioca da ponuda¢ "Aroma" d.o.o. Pljevlja nije priloZio gotovo niti jedan zahtjevani
dokaz u cilju ispunjavanja predmetnih uslova i da je trebao biti isklju¢en iz postupka. te
navodi da su svi dostavljeni dokazi konstatovani u pobijanoj odluci i da je u odnosu na iste
cijenjena ispravnost ponude ovog ponudaca. a da dio dokaza koji je pokriven izjavom
privrednog subjekta isti nije ni bio u obavezi da dostavlja. Smatra neosnovanim navode
zalioca u vezi sa osporavanjem odluke u vezi sa njegovim isklju¢enjem iz postupka javne
nabavke, zbog toga Sto izjava ¢lana zajednicke ponude "Prointer itss" d.o.o. Banja Luka -
¢lan Infinity International Group nije potpisana elektronskim potpisom. te ostaje u
potpunosti pri stavu izneSenom u pobijanoj odluci. U konacnom, predlaze da Komisija za
zastitu prava odbije Zalbu u cjelosti kao neosnovanu.

Ponuda¢ "BB Solar" d.o.o. Podgorica, je dana 28.09.2023.g.. putem ESJIN, dostavio
izjaSnjenje na zalbu. u kojem. u bitnom. navodi da je za predmetni postupak javne nabavke
ponudio konektore i DC kablove renomiranih proizvodaca iz Spanije i Gréke. te da su
proizvodaci dostavili dokumentaciju koja je trazena i koja je dovoljna za sva ostala trzista
ukljucujudi i trziste EU. Naglasava da izvestaj o tipskim ispitivanjima nije praksa da se bilo
kome daje jer moze da sadrzi razne informacije koje ne treba da budu svima dostupne, te da
su standardi jasno definisani, a dostavljeni sertifikati po traZenim standardima su izdale
renomirane i akreditovane ustanove za izdavanje sertifikata. Takode. navodi da je u
zemljama EU i veéinu drugih trzista dovoljno, a i praksa je da se izdaje deklaracija
proizvodaca da je proizvod usaglasen sa navedenim standardima koji su jasno definisani.
kao 1 da je dostavio sertifikat koji potvrduju da je proizvoda¢ konektora renomiran, sa
dugom tradicijom $to dovoljno govori o kvalitetu njihovih proizvoda.

Ponuda¢ "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica, je dana 29.09.2023.¢., putem ESIN.
dostavio izjaSnjenje na zalbu, u kojem, u bitnom. navodi da je Zalba 7alioca neosnovana u
dijelu u kojem se odnosi na njegovu ponudu, iz razloga $to je u odnosu na uslov iz tenderske
dokumentacije da je ponuda¢ duzan da dostavi izvjestaje tipskog ispitivanja prema
standardima, koji su izdati od strane akreditovane laboratorije prema standardu MEST EN
ISO/IEC 17025: za konektore IEC 62852:2014, a za kablove EN 50618:2014, dostavio
Certifikat akreditovanog tijela TUV Rheinland Products GmbH od 28.03.2018.g. u kojem



je navedeno da ponudeni proizvodi ispunjavaju zahtjeve standarda IEC 62852:2014 i u
kojem je naveden test report broj 21120907-031. tj. izvjestaj tipskog ispitivanja na osnovu
kojeg je izdat ovaj certifikat i Certifikat akreditovanog tijela TUV Rheinland Products
GmbH od 09.02.2022.¢. u kojem je navedeno da ponudeni proizvodi ispunjavaju zahtjeve
standarda EN 50618:2014 i u kojem je naveden test report broj 27141383-003. j. izvjestaj
o tipskom ispitivanju na osnovu kojeg je izdat ovaj certifikat. Naime. isti¢e da su uz ponudu
dostavljeni sertifikati akreditovanog tijela u kojim je jasno navedeno da ponudeni proizvodi
ispunjavaju sve zahtijevane tehnicke karakteristike. pa ¢injenica da uz ponudu nijesu
dostavljeni izvjeStaji akreditovane laboratorije o tipskom ispitivanju po zahtijevanim
standardima nije razlog neispravnosti ponude. a posebno pri ¢injenici da su u dostavljenim
sertifikatima navedeni brojevi test reporta, tj. izvjestaja o tipskom ispitivanju, na osnovu
kojih su izdati dostavljeni sertifikati. Takode. navodi da budu¢i da se radi o dokazima o
kvalitetu ponudenih proizvoda. narugilac je ukoliko je smatrao da dostavljeni dokazi nijesu
adekvatni za dokazivanje naprijed navedenog uslova, bio duzan da postupi u skladu sa
¢lanom 134 stav 4 ZIN. ali da u konkretnom slu¢aju nije bilo potrebno postupiti u skladu sa
navedenim ¢lanom ZJN, jer su dostavljeni dokazi potpuni, jasni i izdati od nezavisnog
akreditovanog tijela. Smatra da Zalilac nastoji da nametne praksu u pogledu ocjene dokaza
o kvalitetu koja nema uporiste u odredbama ZIN. pri ¢emu daje laicke i pausalne
konstatacije koje ne zavreduju stru¢ni komentar. Takode, isti¢e da je dio izjave koji se
odnosi na posebne osnove za isklju¢enje iz postupka javne nabavke popunjen iz razloga $to
je tenderskom dokumentacijom u dijelu 4. "Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka
javne nabavke", pored ostalih taksativno nabrojanih osnova, tatkom 8 predvideno da osnov
za iskljucenje postoji ukoliko postoji drugi razlog propisan ZIN. Naime, istice da je
navodeci ovaj osnov za iskljucenje, naru¢ilac prakti¢no obuhvatio sve razloge za iskljucenje
1z postupka javne nabavke propisane ZJIN. a drugi razlozi propisani zakonom (pored osnova
iz ¢lana 108) su posebni osnovi za iskljuc¢enje iz postupka javne nabavke propisani ¢lanom
110 ZIN. te da je u tom smislu. naru¢ilac na posredan nacin, tenderskom dokumentacijom
predvidio i posebne osnove za isklju¢enje iz postupka javne nabavke. U odnosu na tvrdnju
zalioca da u Izjavi privrednog subjekta. u dijelu B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza plaéanja
po osnovu poreza 1 doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje" nije odgovorio na
pitanja u rubrikama b i c. isti¢e da je ista u navedenom dijelu pravilno popunjena. buduéi da
da sve svoje obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o
kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno
nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, izmiruje bez odlaganja, te da
je urubrici a) upisao odgovor "da" . Pored navedenog. isti¢e da naruéilac ima obavezu da u
postupku provjere tacnosti izjave privrednog subjekta, ukoliko ocijeni da je ponuda
ekonomski najpovoljnija, postupi u skladu sa ¢lanom 1335a st.4 i 5 ZIN., te su navodi zalioca
u tom pogledu neosnovani i neprihvatljivi. U kona¢nom., isti¢e da su svi zalbeni navodi
zalioca u odnosu na njegovu ponudu neosnovani, te ih kao takve treba odbiti, jer ne
doprinose zakonitom odlu¢ivanju u predmetnom postupku javne nabavke.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, izjasnjenja na Zalbu
ponudaca "BB Solar" d.o.o. Podgorica i ponudaca "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da ga je naru¢ilac nezakonito iskljucio iz
postupka javne nabavke, zato §to izjava privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude
"Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group nije potpisana
elektronskim potpisom ovla$¢enog lica ovog privrednog subjekta. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta



ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom
ili je nepravilno sacinjena, te odredbom ¢lana 122 stav 2 ZIN propisano da se Izjava
privrednog subjekta i garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJIN,

Pravilnikom o obrasu izjave privrednog subjekta ("SI list CG". broj 55/23). dat je
Obrazac 1 - Izjava privrednog subjekta. kao i Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem 1e
u tacki 8 "GARANTNA IZJAVA". propisano: "Izjavu privrednog subjekta potpisuje

ovlasc¢eno lice privrednog subjekta elektronskim potpisom".

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 10 (Uputstvo za
sa¢injavanje ponude). predvidio: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne nabavke dokazuje se
izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno. pravilno i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije". dok
je u Uputstvu ponudacima za saCinjavanje i podno3enje ponuda. koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude ("Sl. list CG",
br. 71/20. 09/21 1 16/23), u tacki 3 stav 2 (Nac¢in podnosenja ponuda) predvideno da se izjava
privrednog subjekta i garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJIN.

Zalilac je svoju ponudu podnio putem ESIN. te uz ponudu, izmedu ostalog. dostavio
izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka -
¢lan Infinity International Group sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23). koja je na posljednjoj stranici svojerué¢no
potpisana od strane Vladimira Perisi¢a, direktora ovog privrednog subjekta. Takode, zalilac
Jje uz ponudu dostavio Izjavu ¢lana zajednicke ponude "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka -
¢lan Infinity International Group od 19.07.2023.¢.. kojom izjavljuje da je na teritoriji Bosne
i Hercegovine u sluzbenoj komunikaciji u primjeni klasicni potpis i pecat, te da s obzirom
da trenutnim zakonodavstvom, kako na drzavnom, tako i na entitetskom nivou, ne postoji
uspostavljen sistem elektronskog potpisivanja i ovjeravanja dokumenata. nije bio u
mogucnosti da za potrebe ucestvovanja u predmetnom postupku dostavi Izjavu privrednog
subjekta koja sadrzi elektronski potpis ovlaséenog zakonskog zastupnika.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu
ostalog, naveo: "Saglasno ¢lanu 134 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG". br.
74/19, 3/23 1 11/23) Komisija je nakon otvaranja ponuda izvrsila pregled i ocjenu
dostavljenih ponuda. U ovom postupku je., pored ostalog. vrsila i pregled Izjava privrednog
subjekta dostavljenih od strane INFINITY ITSS AND ENERGY i PROINTER ITSS d.o.o.
Banja Luka koji su u ovom postupku podnijeli zajedni¢ku ponudu. Pregledom dostavljenih
Izjava Komisija je utvrdila da je ¢lan zajedni¢ke ponude PROINTER ITSS d.o.o. Banja
Luka. dostavio izjavu privrednog subjekta koja je svojerucno potpisana od strane Vladimira
Perisica. ali ista nije verifikovana elektronskim potpisom ¢ime je ponuda¢ postupio suprotno
¢lanu 122 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni list CG". br. 74/19, 3/23 1 11/23)
jer se izjava privrednog subjekta podnosi u elektronskom obliku. U skladu sa navedenim.
saglasno ¢lanu 108 stav 1 tatka 5 Zakona o javnim nabavkama (.,Sluzbeni list CG", br.
74/19. 3/23 1 11/23), obzirom da je ponudac, odnosno ¢lan zajednicke ponude, dostavio
Izjavu privrednog subjekta koja je nepravilno sainjena. Zajednicka ponuda: INFINITY
ITSS AND ENERGY i1 PROINTER ITSS d.o.o. Banja Luka — ¢lan Infinity International
Group se iskljucuje iz predmetnog postupka javne nabavke. Komisija je razmatrala i Izjavu
¢lana zajednicke ponude PROINTER ITSS d.o.o. Banja Luka, da je dostavio Izjavu
privrednog subjekta koja nije verifikovana elektronskim potpisom iz razloga §to trenutnim



zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini, kako na drzavnom. tako i na entitetskom nivou. ne
postoji uspostavljen sistem elektronskog poslovanja i ovjeravanja dokumenata. Medutim.
za podnosenje ponude relevantni su zakonski propisi u Crnoj Gori, a iz odredbe ¢lana 122
stav 2 ZJN, tacke 11 stav 1 Tenderske dokumentacije i tacke 3 stav 2 Uputstva ponudac¢ima
za sacinjavanje i podnoSenja ponuda. koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude i
Uputstvu za sa¢injavanje ponude ("Sluzbeni list CG". br. 71/20. 09/21 i 16/23). proizilazi
da se izjava privrednog subjekta podnosi u elektronskom obliku. pa je ovaj ¢lan zajednicke
ponude bio duzan da istu potpise elektronskim potpisom ovlaséenog lica. Prilikom
zauzimanja ovakvog stava Komisija Naru¢ioca je imala u vidu Rjesenja Komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki: UP. 0906-102/2023 od 01.06.2023. godine; UP. 0906-
92/2023 od 13.06.2023. godine. Osim toga, Naruéilac je imao uvid u ponude iz BIH koje su
pristigle u drugim postupcima javnih nabavki. a u kojima su Izjave bile potpisane
elektronskim potpisom. "

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava
privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka - ¢lan
Infinity International Group svojerucno potpisana od strane Vladimira Perigic¢a. direktora
ovog privrednog subjekta. Naime, buduéi da je ¢lan zajedni¢ke ponude "Prointer ITSS"
d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group sa¢inio izjavu privrednog subjekta na
Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". broj 55/23). to je
isti bio duzan da u skladu sa odredbom ¢lana 122 stav 2 ZIN i tackom 8 Uputstva za
popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio predmetnog pravilnika, istu potpise elektronskim
potpisom ovlaséenog lica.

Takode., Komisija za zaStitu prava nalazi da narucilac nije bio duzan da u postupku
pregleda i ocjene ponuda utvrduje da li u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine postoji
uspostavljen sistem elektronskog potpisivanja i ovjeravanja dokumenata, kako to zalilac
pogresno navodi u zalbi. ve¢ da u skladu sa ¢lanom 134 stav 2 ta¢. 41 5 ZIN utvrdi da li je
1zjava privrednog subjekta pravilno sa¢injena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke
i da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona
za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke, §to je. u Konkretnom i ucinio. Ovo
posebno iz razloga Sto je postupak javne nabavke sproveden u skladu sa zakonodavstvom
Crne Gore, tj. ZIN i podzakonskim aktima, tako da su svi ponudaci koji su ucestvovali u
predmetnom postupku bili duzni da svoje ponude sa¢injavaju u skladu sa pravilima postupka
koja su uredena navedenim zakonskim i podzakonskim odredbama.

Osim toga. zalilac nije isklju¢en iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 110 stav
1 tacka 4 ZIN, koji predstavlja posebni osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
kako to zalilac pogresno navodi u zalbi, ve¢ osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te da je na tako utvrdeno ¢injeni¢no
stanje pravilno primijenic materijalno pravo kada je Zalioca isklju¢io iz postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN.

S obzirom da Zalilac nije dokazao da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz
predmetnog postupka javne nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija, to Komisija za
zastitu prava nije razmatrala zalbene navode Zalioca koji se odnose na ocjenu ponude
ponudaca ..Batara” d.o.o. Podgorica, ..Novi Volvox* d.o.o. Podgorica, ,,Ramel* d.o.o.
Niksi¢, ..BB Solar* d.o.o. Podgorica i, Aroma™ d.o.o. Pljevlja, jer su bez uticaja na drugaciju
odluku u ovoj pravnoj stvari, buduci da je odredbom ¢lana 192 stav 2 tactka 2 ZJN propisano:
"lzuzetno od stava 1 tacka 7 ovog ¢lana, zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude



odbice se kao neosnovana. ako podnosilac Zalbe ne dokaze da ne postoji razlog za njegovo
iskljucenje iz postupka javne nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija."
Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj

sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga. neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka
na ime sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam. shodno ¢lanu 94
stav 1 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14. 20/15. 40/16 1 37/17).

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 i ¢lana 206 stav 1 ZJIN.
Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku
od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.

tri dana



