CRNA GORA

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-271/2023

ESIN: 47700

Podgorica, 27.11.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana
206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi "Agromarket
CG" d.o.o. Danilovgrad od 09.] 1.2023.¢. izjavljenoj preko punomocnika Aleksandra Matkovica,
advokata iz Podgorice. protiv odluke Ministarstva poljoprivrede. Sumarstva i vodoprivrede broj 17-
426/23-9297/26 od 30.10.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
27.11.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Agromarket CG" d.o.o. Danilovgrad od 09.11.2023.g., pa se
ponistava odluka Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj 17-426/23-9297/26 od
30.10.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na ponovni postupak i odlu¢ivanije.

2. Nalaze se Ministarstvu poljoprivrede. Sumarstva i vodoprivrede da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja. otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 5.785.13 eura. Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Agromarket CG" d.0.0. Danilovgrad. u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da "Agromarket CG" d.o.0.
Danilovgrad nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti 0vog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 02/23 od 12.06.2023.g., za otvoreni postupak javne
nabavke mehanizacije i opreme za Ciscenje snijega, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Je. kao narucilac, donijelo odluku broj 17-426/23-9297/26 od 30.10.2023.g. o izboru najpovoljnije
ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Mikro S&E" DOO. zatim ponuda
ponudaca "Deus Group" DOO ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda
ponudaca "Agromarket CG" DOO ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao treCerangirana, dok su
ponuda¢ "Higijena prostora” DOO i ponuda¢ "Castellana CO" DOO isklju¢eni iz postupka javne
nabavke.



P’or?udaé "Agromarket CG" d.0.0. Daniloy grad je, dana 09.] 1.2023.g.. putem ESJN. preko
punochmka Aleksandra Matkovica. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima _ia\‘nihv nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastity prava) zalbu zbog nezakonitosti
navedene odluke. Zalilac u 7albi. u bitnom, istice da je pr ostepeni organ u ponovljenom postupku na
osnovu ukidnih razloga drugostepenog organa donio odluku kajom je prihvatio ponudu ponudaca "Mikro
S&E" d.o.0. Bijelo Polje od 17.08.2023.g. koji je svoju ponudu dao shodno Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI list CG". broj 71/20). a ne shodno Pravilniku koji je objavljen u SI. listu Crne
Gore broj 55/23 i koji je bio na pravnoj snazi u spornom periodu. Naime. istice da narucilac pravni stav
za primjenu starog pravilnika temelji na zakljucku da je Pravilnikom o dopuni Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta koji je objavljen u ("SI. listu CG~ broj 83/23), koji je stupio na snagu 05.09.2023.¢.,
uvedena odredba, da stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravnilnik o obrascy izjava
privrednog subjekta koji je objavljen u ("SI. listu CG". broj 71/20) iz ¢ega se izvodi zakljuc¢ak da su u
periodu od stupanja na snagu vazeceg Pravilnika 01.06.2023.g. do stupanja na snagu Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o obrascy izjava privrednog subjekta koji je stupio na snagu
05.09.2023.g. na snazi bila oba pravilnika, koji pravni rezon je klasi¢an primjer pretjeranog formalizma,
Dalje istice da se postavlja pitanje na koji nacin je moguce obezbijediti jednakost svim uéesnicima u
postupku javnih nabavki kada se ovakvim tumacenjem prava daje za moguénost svakom ponudacu da on
po svom izboru odlu¢uje po kojem pravilniku ¢e dati svoje izjave, da li po starom ili novom pravilniku,
odnosno da ponuda¢ bira na¢in uceiéa u postupku javnih nabavki, §to je rezon nespojiv sa temeljnim
pravnim principima. Posebno istice da eli da ukaze na razliku izmedu vaZenja u odnosu na primjenu
pravnog akta. koju razliku organi koji su u¢estvovali u donosenju ovih odluka o¢igledno nijesu shvatili,
jer od vazenja nekog pravnog akta treba jasno razgraniciti njegovu primjenu, $to znaci da neki akt moze
biti na pravnoj snazi, ali da nije u primjeni. Naime, istice da nije sporno da je stari pravilnik stavljen van
pravne snage dana 05.09.2023.¢., ali to ne znaéi da je bio u primjeni cijelo vrijeme njegovog vazenja. jer
od dana dono3enja novog pravilnika, Koji je usaglasen sa sada vaze¢im zakonom. stari pravilnik se ne
moze primjenjivati, jer je stari pravilnik po svojoj sadrZini u suprotnosti sa novim. s obzirom da na
drugaciji na¢in regulisu pitanje koje se ti¢e obrasca izjave koji treba da da ponuda¢ u postupku javne
nabavke, te da ukoliko je neko propustio prilikom donosenja sada vazeceg pravilnika da unese odredbu
0 prestanku vaZenja starog pravilnika, ta situacija se nikako ne smije tumaciti na nacin da su u primjeni
oba. Takode. istice da ponuda ponudaca "Mikro S&E" d.o.o. Bijelo Polje nije sastavljena shodno
tenderskom pozivu zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer je u dijelu ponude koji se odnosi na
karakteristike predmeta nabavke, ovaj ponudac naveo da je snaga motora traktora koje on nudi minimum
66 kW, $to znaci da nije naveo tacne karakteristike motora. a sto je morao da uradi, ve¢ opisne vrijednosti
karakteristika motora definisane u minimumu, a $to je u suprotnosti sa tenderskim uslovima. Takode,
isti¢e da je ovako data ponuda saglasna sa Clanom 124 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZIN) kojom je propisano da ponudaé moze dati ponudu koja zadovoljava minimalne tehnicke i
funkcionalne zahtjeve i takva ponuda Je ponuda sa varijantama, ali da je tenderskom dokumentacijom
ova vrsta ponude izri¢ito iskljuéena, $to znaci da bi ponuda ovog ponudaca bila zakonita ista mora
sadrzati tacne karakteristike snage motora, te da ta snaga ne moze biti manja od 66 kW. iz Cega proizilazi
da je narucilac definisao donju granicu snage motora traktora, ali to istovremeno znaci obavezu
ponuda¢ima da mogu ponuditi traktore na nacin $to e precizno oznaciti snagu motora uz ogranic¢enja da
ta snaga ne moze biti manja od onoga §to traZi naru¢ilac. a to je u ovom sluéaju snaga od 66 kW. Navodi
da je ponuda ponudac¢a "Deus Group" d.o.o. Niksi¢ takode nezakonita. Jer ovaj ponuda¢ svoju ponudu
nije sa¢inio na nacin kako to zakon nalaze &to Je uslov za diskvalifikaciju iste, budu¢i da uz svoju ponudu
nije dostavio dokaze o ispunjenosti obaveznih uslova propisane predmetnom tenderskom
dokumentacijom, kao i dokaz da Je upisan u CRPS. Isti¢e da se jednakost svih ucesnika u postupku
obezbjeduje na nadin $to ée svi ponudaci zakljuéno sa trenutkom otvaranja ponuda dostaviti isprave Koje
su trazene i time omoguéiti svim ostalim ponuda¢ima da se neposredno uvjere u ispravnost tih
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dokumenata. a u suprotnom. ukoliko neko od ponudaca u tom roku ne dostavi potrebne isprave, takva
ponuda ne moze biti prihvacena. niti se naknadno, bez u¢eséa drugih ponudaca, pristupiti pribavljanju tih
isprava sluzbenim putem. Naime, isti¢e da s obzirom da je drugorangirani ponuda¢ dokaze o SV0j0j
podobnosti dostavio shodno Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta ("SIlist CG". broj 71/20).
po kojem pravilniku je u obavezi da uz ponudu dostavi sve dokaze o svojoj podobnosti kao ponudaca. a
Sto isti nije uradio. to je isti morao biti iskljucen iz postupka javne nabavke. Takode, istice da izjava ovog
ponudaca kojom potvrduje sposobnost privrednog subjekta nije sastavljena na zakonit nacin. Jer je u
koloni | koja se odnosi na dokaz o registraciji u CRPS-u zaokruzio odgovor DA. $to znaci da je isti bio
u obavezi da u ovoj koloni navede dokaz u smisly naziva organa ko izdaje ovo uvjerenje, sa oznacenjem
registarskog broja uvjerenja kod CRPS-a. $to isti nije ucinio a $to njegovu ponudu ¢ini nezakonitom. U
kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu. ponistiti pobijanu odluku i njega oglasi
kao prvorangiranog ponudaca, te da naloZi vracanje iznosa takse za zalbu od 5.785.13 €. kao i placanje
troskova postupka u ukupnom iznosu od 726.00 € sa PDV-om, koji troskovi se odnose na ime uvida u
ponude u iznosu od 242,00 € sa PDV-om. te na ime sastava zalbe iznos 484.00 € sa PDV-om.

Narucilac je dana 09.1 1.2023.g., putem ESJIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na Zalbu,

Komisija za zastitu prava je razmotrila albu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja Rjesenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0907-193/2023 od 19.10.2023.g., kojim je djelimi¢no usvojena zalba "Mikro S&E" d.o.o. Bijelo
Polje od 17.08.2023.¢. i ponistena njegova odluka broj 17-426/23-9297/17 od 07.08.2023.2. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraéen na ponovni postupak i odlu¢ivanje, iz razloga $to tom odlukom
narucilac nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za sacinjavanje izjave privrednog subjekta
"Mikro S&E" d.o.o0. Bijelo Polje, te nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za
postojanje osnova za iskljucenje iz postupka javne nabavke ponudaca "Higijena prostor" d.o.o.
Danilovgrad.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da Je pobijana odluka nezakonita, zato $to Jje narucilac u
ponovljenom postupku na osnovu ukidnih razloga drugostepenog organa, donio odluku kojom je
prihvatio ponudu ponuda¢a "Mikro S&E" d.o.o. Bijelo Polje. koji je ponudu dao shodno Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI, list CG". broj 71/20), a ne shodno Pravilniku koji je objavljen u
SI. listu Crne Gore broj 55/23 i koji je bio na pravnoj snazi u spornom periodu. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 3 ZIN propisano je da je naruc¢ilac duzan da postupi po rjesenju iz
stava | tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana. od dana objavljivanja rjeSenja. odnosno dostavljanja
rieSenja i da o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava, te je odredbom ¢lana 126 stav 8 Zakona 0
upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/1 7). propisano da je drugostepeni organ,
kad ponisti prvostepeno rjesenje, duzan da ukaze prvostepenom javnopravnom organu u kom pogledu
treba dopuniti postupak. a da je prvostepeni javnopravni organ duZan da u svemu postupi po
drugostepenom rjesenju.

Kao $to je prethodno navedeno. narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja Rjesenja
Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-193/2023 od 19.10.2023.g.. kojim je djelimi¢no usvojena zalba
"Mikro S&E" d.o.o0. Bijelo Polje od 17.08.2023.g. i ponistena njegova odluka broj 17-426/23-9297/17
od 07.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlucivanje, iz
razloga Sto tom odlukom naru¢ilac, izmedu ostalog, nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za
saCinjavanje izjave privrednog subjekta "Mikro S&E" d.o.0. Bijelo Polje.



Naime. u naznacenom riesenju Komisije za zastitu prava, izmedu ostalog. je navedeno:
"Osnovan je zalbeni navod 7alioca da ga je naru¢ilac nezakonito iskljucio iz predmetnog postupka javne
nabavke, zato $to Izjavu privrednog subjekta nije sacinio na obrascu koji je dat u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG" broj 55/2023 od 01.06.2023.g.), koji je stupio na snagu
dana 01.06.2023.g., ve¢ na obrascy koji je predviden Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta
("Sluzbeni list CG" broj 71/2020). Ovo iz sljedecih razloga: .... Dakle. u konkretnom Jje nesporno da je
zalilac dostavio svoju izjavu privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 71/20), iako je Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta
("SL. list CG", broj 55/23). stupio na snagu dana 01.06.2023.¢.. 4. prije nego sto je objavljen predmetni
postupak. Medutim, buduéi da Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI, list CG". broj
35/23 0d 01.06.2023.g.) nije propisano da stupanjem na snagu istog prestaje da vazi Pravilnik o obrascy
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 71/20). ve¢ je navedeno propisano Pravilnikom o dopuni
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 83/23 od 05.09.2023.g). dakle,
pravilnikom koji je stupio na snagu nakon pokretanja predmetnog postupka javne nabavke i isteka roka
za podnosSenje ponuda predvidenog predmetnom tenderskom dokumentacijom, to ¢injenica da je zalilac
sacinio svoju izjavu privrednog subjekta na navedenom obrascu ne moze biti razlog za neispravnost
izjave privrednog subjekia. a time nj razlog za obavezno iskljucenje zalioca iz predmetnog postupka
Javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka S ZJN. - Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi
da je naru¢ilac pobijanom odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za sa¢injavanje izjave
privrednog subjekta Zalioca. ... zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143
stav 3 ZIN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlué¢ivanje, osnovom
Clana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stay 3 ZJN. "

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Mikro S&E" d.o.0. Bijelo Polje, izmedu ostalog, naveo: "Komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki, odlucujuéi po 7albi "Mikro S&E" izjavljenoj protiv Odluke narué¢ioca broj 17-426/23-9297/17
od 07.08.2023. godine o izboru najpovoljnije ponude, svojim Rjesenjem broj UP.0907-193/2023 od
19.10.2023. godine djelimi¢no je usvojila zalbu "Mikro S&E" i ponistila Odluku narudioca broj 17-
426/23-9297/17 od 07.08.2023. godine o izboru najpovoljnije ponude i predmet vratila na ponovni
postupak i odlu¢ivanje. Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u obrazlozenju svog
rjeSenja, izmedu ostalog navodi da Je osnovan Zzalbeni navod zalioca da ga je narucilac nezakonito
isklju¢io iz predmetnog postupka javne nabavke, zato $to izjavu privrednog subjekta nije sacinio na
obrazcu koji je dat u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 55/2023 od
01.06.2023.g.) koji je stupio na snagu 01.06.2023.godine. veé na obrascu koji je predviden Pravilnikom
0 obrascu Izjave privrednog subjekta ("S. list CG". broj 71/2020). Dalje se navodi da Pravilnikom o
obrazeu izjave privrednog subjekta ("S1. list CG", broj 55/23 od 01 .06.2023.) nije propisano da stupanjem
na snagu istog prestaje da vazi Pravilnik o obrascu Izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 71/20),
vec je navedeno propisano Pravilnikom o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI.
list CG", broj 83/23 od 05.09.2023.). dakle pravilnikom koji je stupio na snagu nakon pokretanja
predmetnog postupka javne nabavke i isteka roka za podnoSenje ponuda predvidenog tenderskom
dokumentacijom.to ¢injenica da je Zalilac saginio svoju izjavu privrednog subjekta na navedenom
obrascu ne moZe biti razlog za neispravnost izjave privrednog subjekta, a time ni razlog za obavezno
iskljucenje Zalioca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Komisija za
zastitu prava nalazi da je, pri ovakvom stanju stvari ponuda 7alioca u naznacenom dijelu sa¢injena u
skladu sa uputstvom za sacinjavanje ponude predvidenim tackom 12 predmetne tenderske dokumentacije
kojim je propisano da se ponuda sac¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaZec¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za saCinjavanje i podnosenje ponude. Postupajuéi u
ponovnom postupku po primjedbama datim u navedenom Rjesenju Komisije za zastitu prava u
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postupcima javnih nabavki. naruc¢ilac je utvrdio da je ponuda¢ "Mikro S&E" izjavu privrednog subjekta
sacinio na obrascu koji je dat u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI, list CG". broj
71/2020). Nadalje je utvrdeno da Pravilnikom o obrascu Izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", bro:j
55/23 od 01.06.2023.) ni u jednom ¢lanu nije propisano da stupanjem na snagu istog prestaje da vazi
Pravilnik o obrascu Izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 71/20). Clanom 2 a Pravilnika o dopuni
pravilnika o obrascu Izjave privrednog osubjekta ("SI. list CG" broj 83/23 od 05.09.2023.). koji je stupio
na snagu nakon pokretanja predmetnog postupka javne nabavke i isteka roka za podnosenje ponuda
predvidenog tenderskom dokumentacijom, je propisano da ..danom stupanja na snagu ovog Pravilnika
prestaje da vazi Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG" broj 71/20). Shodno
navedenom, u vrijeme pokretanja predmetnog postupka javne nabavke i isteka roka za podnosenje
ponuda predvidenog tenderskom dokumentacijom, Pravilnik o obrascu [zjave privrednog subjekata ("SI.
list CG" broj 71/20) je bio na snazi. pa je s tim u vezi i Izjava privrednog subjekta ponudaca "Mikro
S&LE" data u skladu sa uputstvom za sacinjavanje ponude predvidenim tackom 12 predmetne tenderske
dokumentacije kojim je propisano da se ponuda sainjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaZze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za saCinjavanje i podnosenje
ponude. "

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac u skladu sa ¢lanom 192 stav
3 ZIN prilikom donosenja pobijane odluke postupio po naznacenom rjeSenju. te potpuno i pravilno
utvrdio Cinjenic¢no stanje od znacaja za satinjavanje izjave privrednog subjekta "Mikro S&E" d.0.0.
Bijelo Polje, te da je na tako utvrdeno ¢injenic¢no stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je
nasao da ne postoji razlog za iskljuc¢enje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108
tacka 5 ZIN. zato Sto Izjavu privrednog subjekta nije sa¢inio na obrascu koji je dat u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG", broj 55/2023 od 01.06.2023.g.). koji je stupio na snagu
dana 01.06.2023.g., ve¢ na obrascu koji je predviden Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta
("Sluzbeni list CG", broj 71/2020). zbog ¢ega pobijana odluka nije nezakonita, kako to neosnovano istice
zalilac u zalbi.

Neosnovan je zalbeni navod alioca da ponuda ponudaéa "Mikro S&E" d.o.o. Bijelo Polje nije
saCinjena shodno predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, budu¢i da ovaj ponudaé nije naveo tacne
karakteristike u pogledu snage motora traktora koji nudi. ve¢ opisne vrijednosti, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnic¢ku specifikaciju predmeta
Javne nabavke kojom je predmet javne nabavke razvrstao na 2 stavke, te za stavku 1. "Dvoosovinski
traktor sa kabinom i klimom koji nije proizveden prije 01.01.2022. godine" u rubrici "bitne karakteristike
predmeta nabavke" naveo "SNAGA MOTORA: Minimum 66 kW sa vodenim hladenjem; POGON: 4
WD (pogon na sva cetiri tocka); UPRAVLIAC: Hidrauli¢ni: HIDRAULICNI SISTEM: Prednji izvod
hidraulike ", te tackom 12. predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude u
kojem je naveo: "Ponuda se sa¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim
Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude. "

Ponuda¢ "Mikro S&E" d.o.o. Bijelo Polje je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "odgovor"
za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke naveo: "Dvoosovinski traktor sa kabinom i
klimom koji nije proizveden prije 01.01.2022. godine SNAGA MOTORA : Minimum 66 kW sa vodenim
hladenjem; POGON:4 WD (pogon na sva &etiri tocka); UPRAVLIAC: Hidrauli¢ni; HIDRAULICNI

SISTEM: Prednji izvod hidraulike, "

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ “Mikro S&E” d.o.0. Bijelo

Polje u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 1 ponudio predmet javne nabavke u skladu sa
zahtjevima narucioca iz tenderske dokumentacije. Naime, s obzirom da narucilac predmetnom
5



tenderskom dokumentacijom nije dao uputstvo, niti pojasnjenje kako da ponudaci u finansijskom dijelu
ponude koriste formulacije tehnickih karakteristika predmeta nabavke iz tehnicke spcciﬁl\"acije. ved je
predmetnom tenderskom dokumentacijom dato Uputstvo kojim je predvideno da se ponude sainjavaju
u skladu sa tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i
podnosenje ponude. to Komisija za zastitu prava nalazi da ¢injenica da je ovaj ponudaé u finansijskom
dijelu svoje ponude za navedenu stavku u rubrici "odgovor" naveo snagu motora traktora kako jetoi
narucilac naveo u bitnim karakteristikama ne moze predstavljati razlog za neispravnost njegove ponude
uovom dijelu, jer je za navedenu stavku ponudio isto Sto je narucilac definisao tehnickom specifikacijom.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac potpuno i pravilno utvrdio
¢injenic¢no stanje u pogledu ispravnosti ponude ponudaca "Mikro S&E™ d.o.o. Bijelo Polje u nazna¢enom
dijelu, te pravilno primijenio materijalno pravo kada je ocijenio da je ponuda ovog ponudaca u
naznacenom dijelu ispravna shodno &lanu 132 ZJN.

Djelimi¢no je osnovan Zalbeni navod zalioca da izjava privrednog subjekta "Deus Group" d.o.o.
Niksi¢ nije pravilno sa¢injena, iz razloga $to ovaj ponuda¢ u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta tatka A: Uslovi za obavljanje profesionalne djelatnosti nije naveo naziv organa koji je izdao
dokaz za dokazivanje ovog uslova, niti Je naveo registarski broj dokaza kod CRPS-a. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuéiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno satinjena, zatim
clanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudat
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da Ce u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te
stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u

izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i ta¢ne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 71/20), propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta koji, sadrzi sve zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesée u postupku javne nabavke, postojanje razloga
za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZJN, posebnih osnova za iskljucenje iz postupka iz ¢lana 110 ZJN.
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko -
finansijska sposobnost, strué¢na i tehni¢ka sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je. izmedu ostalog, u tacki 6 a) stav 2, propisano: "Za
sve dokaze upisite naziv dokaza, naziv institucije koja izdaje dokaz, broj dokaza (ukoliko je primjenjivo)
i datum izdavanja dokaza. "

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tatkom 3. (Uslovi za udedée u postupku
i zahtjevima u pogledu nagina izvriavanja predmeta nabavke) predvidio: "U postupku javne nabavke
moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste $to se dokazuje dostavljanjem
dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru, sa
podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta. ", te u tacki 12. dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude,
kojim je, izmedu ostalog. predvidio: "Ispunjenost uslova za u¢eiée u postupku javne nabavke dokazuje
se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."



Ponudac "Deus Group" d.o.0. Niksi¢ je uz ponudu dostavio 1Zjavu privrednog subjekta, sa¢injenu

na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI, list CG". broj 71/20), u kojoj je u
dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta tacka A: Sposobnost za obavljanje profesionalne

djelatnosti. na pitanje broj 1: "Da li privredni subjekat posjeduje dokaz o registraciji u Centralnom
registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru, sa podacima o ovlaséenom licy".
oznacio odgovor "Da", zatim na potpitanje "Ako je odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi: ", naveo:

"lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata uprave prihoda i carina.”

Narucilac je pobijanom odlukom ponudu ponudaca "Deus Group” d.o.o0. Niksi¢ ocijenio ispravnom
i drugorangiranom.

Dakle, buduc¢i da je ponuda¢ "Deus Group" d.o0.0. Niksi¢ u svojoj izjavi privrednog subjekta u
dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta tacka A: Sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti jasno naveo da posjeduje dokaz o registraciji u Centralni registar privrednih subjekata - Izvod
iz Centralnog registra privrednih subjekata Uprave prihoda i carina. to Je nesporno da je izdavalac ovog
dokaza Centralni registar privrednih subjekata Uprave prihoda i carina. te da Je u predmetnoj izjavi
sadrzan podatak o nazivu institucije koja izdaje ovaj dokaz.

Medutim, kako ovaj ponuda¢ u ovom dijelu svoje izjave privrednog subjekta nije naveo broj
predmetnog dokaza, a $to je bio duzan da uéini u skladu sa Uputstvom za popunjavanije izjave privrednog
subjekta, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 7 1/20),
to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca nepravilno sacinjena
u naznacenom dijelu, odnosno ista ne sadrzi potpune podatke, Sto predstavlja osnov za obavezno
iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo
tim prije Sto je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ugesée u postupku
Jjavne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom &lana 120
stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnogenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka u naznatenom dijelu
nezakonita, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 | 8 Zakona o upravnom postupku
treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je duzan da uéini, shodno élanu 192 stav 3 ZJN,

Buduc¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljucenje ponudaca "Deus Group" d.o.0.
Niksi¢ iz ovog postupka javne nabavke osnovom &lana 108 tacka S ZJN. to Komisija za zaititu prava nije
razmatrala ostale zalbene navode Zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer isti nijesu od
uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

S obzirom da je zalba 7alioca djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e mu nadoknaditi
sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupkau iznosu od 5.785.13 eura. shodno ¢lanu 125 stav
6 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev zalioca
za naknadu troskova postupka na ime sastavljanja zalbe, pa mu. imajuéi u vidu da procijenjena vrijednost
Javne nabavke ne predstavlja vrijednost spora, veé da je vrijednost spora neprocjenjiva, te ¢injenicu da je
zalba sastavljena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-
a. odreduje troskove postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00 eura. sa uracunatim PDV-om po stopi
od 21%, shodno ¢lanu 1 stav 3, ¢lanu $ stav 5. tarifnom broju 6 tacka 8 i tarifnom broju 9 Advokatske
tarife Crne Gore (“SI. list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa



¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17) i &lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (SI. list CG™. broj 18/16). jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a Zalbeni postupak je okonéan u
korist zalioca. Medutim. neosnovan Je zahtjev Zalioca u pogledu troskova postupka na ime uvida
ponude. jer isti nijesu bili neophodni.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 | ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
718 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u rokuy
od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

1w

Dostavna naredba: \Leorich
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od-dana

dono3enja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



