CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-195/2023

ESIN: 42001

Podgorica, 30.11.2023.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
7 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™, br. 74/19, 3/23 i 11/23). u
postupku po Zalbi "Surfmont" DOO Kotor od 21.08.2023.¢g. izjavljenoj preko punomoénika Orla
Muratovica. advokata iz Podgorice, protiv odluke "Aerodromi Crne Gore" AD Podgorica broj
01/4-6716 od 10.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana
30.11.2023.g. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Surfmont" DOO Kotor od 21.08.2023.g. izjavljena protiv odluke
"Aerodromi Crne Gore" AD Podgorica broj 01/4-6716 od 10.08.2023.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01/4-1649 od 01.03.2023.g. za otvoreni
postupak javne nabavke opreme i sredstava za odrzavanje higijene, papirne galanterije i sitnog
inventara toaleta i sredstava za dezinfekciju, po partijama, "Aerodromi Crne Gore" AD Podgorica
je. kao narucilac, donijelo odluku broj 01/4-6716 od 10.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija za partiju 2 (vrece za komunalni otpad i sredstva za odrzavanje
higijene 1 dezinfekciju) izabrana ponuda ponudaca "Miacom" DOO Podgorica dok je ponuda
ponudaca "Surfmont" DOO Kotor ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ "Surfmont” DOO Kotor je dana 21.08.2023.g.. putem ESJIN, preko punomoénika
Orla Muratovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narudioca
zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava.
Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je ponuda¢ "Miacom" DOO Podgorica za stavku 18 partije 2
ponudio proizvod NE-O-DOR proizvodaca Ecolab, iako je jedini ovlascéeni distributer za prodaju



proizvoda ovog proizvodaca na teritoriji Crne Gore "Surfmont” DOO Kotor. tako da on aj
ponuda¢ nema pravo da distribuira proizvode proizvodaca Ecolab. za $to Je kao dokaz uz zalbu
prilozio dopis navedenog proizvodaca. Dalje istice da je ponuda¢ "Miacom" DOO Podgorica za
stavku 37 partije 2 ponudio proizvod brzi ¢ista¢ proizvodaca Irbis DOO, iako je jedini ovlaséeni
distributer za prodaju proizvoda ovog proizvodata na teritoriji Crne Gore "Surfmont” DOO
Kotor. tako da ovaj ponuda¢ nema pravo da distribuira proizvode proizvodaca Irbis DOO. za to
Jje kao dokaz uz zalbu prilozio dopis navedenog proizvoda¢a. Takode istice da ponudac
"Miacom" DOO Podgorica nije priloZio bankarsku garanciju u skladu sa odredbama Zakona o
Javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupcima javnih
nabavki. s obzirom da je u dostavljenoj garanciji naveden cjelokupni iznos za obje partije, pri
¢emu nijesu navedeni jasni i precizni iznosi garancije ponude po partijama. $to predstavlja osnov
za isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke po osnovu ¢lana 108 tacka
7 ZIN. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku
i predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu nalozi da nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe u skladu sa Advokatskom tarifom Crne Gore.

Narucilac je dana 28.08.2023.¢.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu u kojem isti¢e da je ista neosnovana.

Komisija za zaStitu prava razmotrila je zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba neosnovana iz sljedecih razloga:

Neosnovani su zalbeni navodi zalioca koji se odnose na pravo ponuda¢a "Miacom”" DOO
Podgorica da za stavke 18 i 37 partije 2 ponudi proizvode ponuda¢a Ecolab i Irbis DOO. Ovo iz
sljedeceg razloga:

Narucilac je u tehnickoj specifikaciji za partiju 2 (vrece za komunalni otpad i sredstva za
odrzavanje higijene i dezinfekeiju), izmedu ostalog predvidio: "18. Opis predmeta nabavke:
Neutralizator mirisa; bitne karakteristike predmeta nabavke: Bioloski neutralizator mirisa, pH
vrijednost 7,5-7,7, doziranje 0.25-0,75%, pakovanje: min. 5 litara; ... 37. Opis predmeta nabavke:
Sredstvo za uklanjanje mrlja: bitne karakteristike predmeta nabavke: Sredstvo za brzo ¢&iséenje
svih vodootpornih povrsina. Pakovanje minimum 750 mil". Takode. narucilac je u tacki 11
uslova za ucesée u postupku i zahtjeva u pogledu naéina izvrSavanja predmeta nabavke (drugi
uslovi) predvidio: "Ponuda¢ je duzan da u opisu predmeta nabavke za svaku stavku navede naziv
proizvoda i proizvodaca za svaki ponudeni proizvod".

Ponuda¢ "Miacom" DOO Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za partiju 2.
naveo da za stavku I8 nudi neutralizator mirisa, pH vrijednost 7,5-7.7, doziranje 0,25-0,75%,
pakovanje: min. 5 litara proizvodaca NE-O-DOR Ecolab, te da za stavku 37 nudi sredstvo za brzo
¢iScenje svih vodootpornih povrsina, pakovanje minimum 750 mil, proizvodaca IRBIS DOO.



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Miacom" DOO Podgorica. konstatovao da Je ovaj ponuda¢ za stavku 18 partije 2
dostavio neutralizator mirisa. pH vrijednost 7.5-7.7. doziranje 0.25-0.75%. pakovanje: min. 5
litara proizvodaca NE-O-DOR Ecolab, te da je za stavku 37 partije 2 dostavio sredstvo za brzo
¢is¢enje svih vodootpornih povrsina. pakovanje minimum 750 mil. proizvodaca IRBIS DOO, u
skladu sa tehni¢kom specifikacijom i da ne postoje razlozi neispravnosti ponude ovog ponudaca
iz ¢lana 133 ZJN.

Pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruilac
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pravilno primijenio materijalno pravo kada je
ponudu ponudaca "Miacom" DOO Podgorica za partiju 2 ocijenio kao ispravnu. Ovo iz razloga
sto je ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje ponude za partiju 2. u dijelu koji se odnosi na
stavke 18 i 37, ponudio proizvode c¢ije karakteristike su u skladu sa zahtjevima naruéioca iz
tehnicke specifikacije u navedenom dijelu. te naveo naziv proizvoda i proizvodata za navedene
stavke, shodno zahtjevu narucioca iz tacke 11 uslova za uéesée u postupku i zahtjeva u pogledu
nacina izvrsavanja predmeta nabavke. Takode, kako naruéilac nije tenderskom dokumentacijom
zahtijevao od ponudaca da dostave dokaz da su ovlasceni distributeri proizvodaca ponudene robe,
to je bez uticaja na zakonitost pobijane odluke ¢injenica da li ponuda& "Miacom" DOO Podgorica
posjeduje ovlascenje za distribuciju proizvoda proizvodaca Ecolab i Irbis DOO, niti je narucilac u
predmetnom postupku javne nabavke imao pravo da utvrduje ovu okolnost. Osim toga. narucilac
Je duzan da u postupku izvrSenja ugovora aktivira garanciju za dobro izvr$enje ugovora za slucaj
povrede ugovorenih obaveza u iznosu od 10 % od vrijednosti ugovora, kako je to i predvideno
tackom 6 tenderske dokumentacije.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponuda¢ "Miacom" DOO Podgorica nije prilozio
bankarsku garanciju u skladu sa odredbama ZJN i Pravilnikom o sadrZaju ponude u postupcima
javnih nabavki, s obzirom da je u dostavljenoj garanciji naveden cjelokupni iznos za obje partije,
pri Cemu nijesu navedeni jasni i precizni iznosi garancije ponude po partijama, $to predstavlja
osnov za iskljuCenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke po osnovu ¢lana 108
tacka 7 ZIN. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom clana 97 stav 2 ZJN propisano je da se garancija ponude odreduje u iznosu od
2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, odnosno partije. ako je predmet podijeljen po
partijama, dok je Uputstvom za sacinjavanje i podnosenje ponude, koje je sastavni dio Pravilnika
o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke ("Sl. list CG", broj 071/20), propisano da je
ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti
javne nabavke, odnosno partije. ako je predmet podijeljen po partijama.

Naruéilac je u tacki 4 uslova za ucesée u postupku i zahtjeva u pogledu naina izvrsavanja
predmeta nabavke (garancija ponude), predvidio, izmedu ostalog, sljedeée: "Ponuda¢ je duzan
dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene



vrijednosti javne nabavke. kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja
ponude i 5 dana nakon isteka vazenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponudac: 1)
odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili 2) odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci'.
Takode. narucilac je tackom 3 tenderske dokumentacije predvidio: "Procijenjena vrijednost
predmeta nabavke bez zaklju¢ivanja okvirnog sporazuma: po partijama: partija 1: 142.000,00
eura: partija 2: 56.000.00 eura: Ukupno: 198.000.00 eura. dok je tackom 12 tenderske
dokumentacije predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sainjavanje i
podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Miacom" DOO Podgorica je dostavio ponudu za obje partije koje ¢ine
predmetnu nabavku, te uz svoju ponudu dostavio garanciju Lovéen banke AD Podgorica broj
565452000000063429 od 07.07.2023.g. u kojoj je. izmedu ostalog. navedeno: "Upoznati smo da
¢e drustvo DOO Miacom Podgorica (u daljem tekstu: ponuda¢) dostaviti svoju ponudu do
11.07.2023.g. za ucesce na otvoreni postupak javne nabavke broj iz evidencije postupaka javnih
nabavki: 01/4-1649 od 01.03.2023.g. (3ifra CEIN 42001)...koji se odnosi na nabavku opreme i
sredstava za odrzavanje higijene. papirne galanterije i sitnog inventara toaleta i sredstava za
dezinfekceiju. po partijama: partija 1: papirni proizvodi i sapun, procijenjene vrijednosti 2.840.00
(procijenjene vrijednosti 142.000.00 eura) i partiji 2: vrece za komunalni otpad i sredstva za
odrzavanje higijene i dezinfekeiju 1.120,00 eura (procijenjene vrijednosti 56.000,00 eura) ukupne
procijenjene vrijednosti bez PDV-a 198.000.00 eura-iznos garancije 3.960,00 eura... Na zahtjev
preduzeca Miacom za izdavanje garancija Mi, Lovéen banka AD Podgorica neopozivo
garantujemo da ¢emo izvrSiti placanje iznosa do 3.960.00 eura u korist "Aerodromi Crne Gore"
AD Podgorica".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Miacom" DOO Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Ponuda¢ "Miacom" DOO
Podgorica je dostavio originalnu garanciju ponude, izdatu od strane Lovéen banke AD Podgorica,
broj 565452000000063429 od 07.07.2023.g., dostavljena je u propisanoj formi sa validnim
rokom do 15.09.2023.g. i u iznosu od 2.840.00 eura za partiju 1 i 1.120,00 eura za partiju 2, u
ukupnom iznosu od 3.960,00 eura...Iz svega navedenog u postupku pregleda i ocjene ponude
ponudaca "Miacom" DOO Podgorica... Komisija je utvrdila da ne postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama".

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi je naruc¢ilac potpuno i pravilno
utvrdio Cinjeni¢no stanje i pravilno primijenio materijalno pravo kada je ocijenio da ne postoji
osnov za iskljucenje ponudaca "Miacom" DOO Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke
u ovom dijelu. Naime, iz sadrzine dostavljene bankarske garancije Lovéen banke AD Podgorica
broj 565452000000063429 od 07.07.2023.g. se nesporno moze zakljuéiti da je izdavalac iste
naveo da garancija banke za partiju 1 iznosi 2.840.00 eura, $to predstavlja 2 % procijenjene
vrijednosti nabavke za ovu partiju (142.000,00 eura), te da garancija banke za partiju 2 iznosi



1.120.00 eura, Sto predstavlja 2 % procijenjene vrijednosti za ovu partiju (56.000.00 eura), kao i
da je ukupan iznos garancije 3.960.00 eura. iz cega proizilazi da je ponuda¢ "Miacom" DOO
Podgorica dostavio bankarsku garanciju u skladu sa odredbama ¢lana 97 stav 2 ZJN i Uputstvom
za saCinjavanje i podnoSenje ponude. koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u
postupku javne nabavke ("SI list CG", broj 071/20), jer su u istoj pojedinatno navedeni iznosi
garancije od 2% procijenjene vrijednosti za partije 1 i 2. kao i ukupan iznos garancije ponude, $to
omogucava naru¢iocu da aktivira predmetnu garanciju u slu¢aju ispunjavanja uslova predvidenih
u tacki 4 uslova za ucesce u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke
za bilo koju partiju pojedinacno ili za obje partije za koje je navedeni ponuda¢ dostavio ponudu.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka na
ime sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam. shodno ¢lanu 94 stav |
Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG”, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17).

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJIN,
Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne
Gore u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stanici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193

stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

-objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku
dana donosSenja rjesenja.,

-dostaviti u a/a.



