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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-276/2023

ESJIN: 52605

Podgorica, 30.11.2023.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*., br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG". br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17), u
postupku po zalbi "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad od 10.11.2023.g. izjavljenoj. preko
punomocénika Advokatske kancelarije Radulovi¢ & Jovovi¢ protiv odluke Opstine Zabljak broj
01-018/23-243 od 03.11.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
30.11.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "LEurozox" d.o.o. Danilovgrad od 10.11.2023.g.. pa se
ponistava odluka Opstine Zabljak broj 01-018/23-243 od 03.11.2023 .2. 0 izboru najpovoljnije
ponude I predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opstini Zabljak da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja.
otkloni nepravilnost na koju joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 3.250.00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Eurozox" d.o.o0. Danilovgrad,
uroku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Zabljak da "Eurozox" d.0.0. Danilovgrad nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-018/23-179 od 02.10.2023.g. za
otvoreni postupak javne nabavke opravke puta Ravni Zabljak-Macanska poljana. Opstina
Zabljak. kao narucilac, je donijela odluku broj 01-018/23-243 od 03.11.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Asfalt-beton
gradnja" d.o.o. Podgorica. a ponuda ponudaca "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad ocijenjena kao
ispravna 1 vrednovana kao drugorangirana. :

Ponuda¢ "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad je dana 10.11.2023.g., putem ESIN, preko
punomocnika Advokatske kancelarije Radulovi¢ & Jovovic, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za za$titu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog povrede pravila postupka, pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom. isti¢e. da ponudac
"Asfalt-beton gradnja" d.o.o. Podgorica nije sa¢inio izjavu privrednog subjekta u skladu sa



Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list" broj 055/2023), s obzirom da je u
isto], kao dokaz da posjeduje sposobnost za obavljanje djelatnosti naveo "Izvod iz Centralnog
registra privrednih subjekata Uprave prihoda i carina registarski broj 5-0659720/002". iz ¢ega
proizilazi da nije naveo naziv izdavaoca dokaza. $to predstavlja razlog za iskljuc¢enje ovog
ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke. Dalje istice da je ponuda¢ "Asfalt-beton
gradnja" d.o.0. Podgorica u izjavi privrednog subjekta, kao dokaz da posjeduje ovlascenje
(dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt), naveo "Licenca projektanta i izvodaca radova broj
UPI 14-332/23-389/2 od 19.04.2023.g. izdata od strane Ministarstva ckologije. prostornog
planiranja i urbanizma, odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak". iz ¢ega
proizilazi da nije naveo Sto se ovim dokazom dokazuje. niti je naveo taéan naziv dokaza, jer
dokaz nije licenca. ve¢ rjeSenje o izdavanju iste, $to takode predstavlja osnov za iskljucenje
ovog ponudaca iz postupka javne nabavke. Takode isti¢e da je pobijana odluka nezakonita jer
je iz obrazlozenja iste nejasno kako je ocijenio ponudu ponudaca "Asfalt-beton gradnja" d.o.o.
Podgorica kao ispravnu, a da pri tom nije naveo podatke i sadrzinu dostavljenih potvrda koje je
ovaj ponudac dostavio u cilju bodovanja ponude po parametru kvalitet. U kona¢nom, predlaze
da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku, te da nalozi
naruciocu da u ponovnom postupku odlucivanja otkloni utvrdene nepravilnosti i da donese novu
zakonitu odluku, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka, kao i
da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od
484,00 eura. u skladu sa Advokatskom tarifom Crne Gore.

Narucilac je dana 10.11.2023.g.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku 1 ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Djelimi¢no je osnovan zalbeni navod zalioca da je ponuda¢ "Asfalt-beton gradnja"
d.o.o. Podgorica u izjavi privrednog subjekta, kao dokaz da posjeduje ovlascenje (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt), naveo "Licenca projektanta i izvodaca radova broj UPI 14-
332/23-389/2 od 19.04.2023.¢g. izdata od strane Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i
urbanizma, odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak"”. iz ¢ega proizilazi da
nije naveo $to se ovim dokazom dokazuje, niti je naveo tacan naziv dokaza. jer dokaz nije
licenca, ve¢ rjeSenje o izdavanju iste, Sto predstavlja obavezan osnov za iskljuc¢enje ovog
ponudaca iz postupka javne nabavke. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog
subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o
javnoj nabavcl ispunjavati sve uslove za uc¢es¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov
za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom,. zatim je
stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac
duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne 1 tatne podatke, te stavom 4 ovog
¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu
koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢élana 108 tacka 5 ZIN propisano da ¢e narucilac
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.
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Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG". br. 55/23 i 83/23)
propisan je obrazac predmente izjave. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta,
izmedu ostalog. 1 u pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti. ckonomsko
finansijska sposobnost. stru¢na i tehnitka sposobnost). Sastavni dio predmetnog pravilnika J&
Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta. u kojem je, izmedu ostalog. u poglavlju
VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) navedeno: "..A. Sposobnost za obavljanje
djelatnosti: ...Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2.
privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da", privredni
subjekat navodi naziv dokaza. naziv izdavaoca, broj i datum izdavanja i 5to se dokazuje tim
dokazom".

Takode, odredbama ¢lana 135 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("SL. Tist CG", br. 064/17, 044/18. 063/18. 011/19. 082/20, 086/22 i 004/23) propisano je:
"Licenca je akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti iz ¢l. 122, 123,
1241 125 ovog zakona. Licencu izdaje rjeSenjem Ministarstvo".

Narucilac je tackom 5 tenderske dokumentacije predvidio osnove za obavezno
iskljuCenje iz postupka javne nabavke, te u navedenoj tacki, izmedu ostalog. predvidio da ée se
privredni subjekat isklju¢iti iz postupka javne nabavke ako nije dostavio izjavu privrednog
subjekta 1li dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. te u tacki 12. tenderske dokumentacije dao
Uputstvo za sacinjavanje ponude kojim je predvidio: "Ponude se sa¢injava u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom 1 vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
satinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da taCno. potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije”. Takode. narucilac je u tacki 5 uslova za uce$cée u postupku i zahtjevima u
pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke (uslovi za obavljanje djelatnosti), predvidio:
"Uslov za obavljanje djelatnosti: posjedovanje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi
akt) u skladu sa zakonom. Dokaz o ovlas¢enju za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa), u skladu sa zakonom, radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 Zakona o javnima nabavkama".

Ponuda¢ "Asfalt-beton gradnja" d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu
privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
(..SL list CG™, br. 55/23 1 83/23), u kojoj je, na pitanje: "2. Da li privredni subjekat posjeduje
ovlas¢enje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke u skladu sa zakonom?" dao odgovor "Da". te naveo: "Licenca projektanta i izvodaca
radova broj: UPI 14-332/23-389/2 od 19.04.2023. godine izdata od strane Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni
postupak ".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Asfalt-beton gradnja" d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo da je ovaj ponudac
dostavio izjavu privrednog subjekta. zatim naveo sadrzinu dostavljene izjave. te konstatovao
da. s obzirom na sadrzinu iste, ne postoje razlozi za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz
¢lana 108 ZJN.

(U'S)



Dakle. buduci da je ponuda¢ "Asfalt-beton gradnja" d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi
privrednog subjekta u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta tacka A: Sposobnost
za obavljanje profesionalne djelatnosti jasno naveo da posjeduje ovlascenje (dozvola. licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom
- Licencu projektanta i izvodaca radova broj: UPI 14-332/23-389/2 od 19.04.2023. godine
izdata od strane Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Odjeljenje za
licenciranje. registar i drugostepeni postupak, to je nesporno da je isti naveo tacan naziv dokaza
koji posjeduje. a $to proizilazi i iz ¢lana 135 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata koji tretira licencu kao poseban akt.

Medutim, kako ovaj ponudac¢ u ovom dijelu svoje izjave privrednog subjekta nije naveo
Sto se dokazuje navedenim dokazom. a $to je bio duzan da u¢ini u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI list CG". br. 71/20). to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava
privrednog subjekta ovog ponudaca nepravilno sac¢injena u naznac¢enom dijelu, odnosno ista ne
sadrzi potpune podatke, Sto predstavlja osnov za obavezno iskljutenje ovog ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim prije $to je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢escée u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav
17 tacka 3 ZIN. nakon isteka roka za podno$enje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je pobijana odluka u
naznacenom dijelu nezakonita, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnost na koju mu je ukazano, a $to je duzan da
uc¢ini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za isklju¢enje ponudaca "Asfalt-beton
gradnja" d.o.o. Podgorica iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN, to
Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca koji se odnose na
ponudu ovog ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

S obzirom da je zalba zalioca djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu
vratiti sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 3.250,00 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, 1z istih razloga. Komisija za zaStitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev
zalioca za naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuéi u
vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu
sa Advokatskom tarifom i za safinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom
postupku 1 upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba safinjena od strane advokata za kojeg
nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi
postupka po ovom osnovu u iznosu od 400,00 eura. bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (Sl. list CG™, broj
79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona
o upravnom postupku (Sl list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe
o naknadi troskova 1 nagradi u upravnom postupku (’Sl. list CG™, broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a u postupku po zalbi je odluc¢eno u
korist zalioca.



Na osnovu 1zlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 1 ¢lana 206 stav 1 ZIN i
¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u
dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESJN 1 na internet stranici Komisije za

zastitu prava.
Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN 1 na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav

4 ZJIN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od
tri dana od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



