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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-280/2023

ESJIN: 51267

Podgorica, 05.12.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG". br. 74/19. 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i
8 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14., 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi
"SIPA" d.o.o. Podgorica od 15.11.2023.g. izjavljenoj preko punomoénika Milosa D. Damjanoviéa.
advokata iz Podgorice. protiv odluke Radio i Televizije Crne Gore broj 01-9063 od 06.11.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 05.12.2023.¢g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "SIPA" d.0.0. Podgorica od 15.11.2023.2. pa se ponistava odluka Radio i
Televizije Crne Gore broj 01-9063 od 06.11.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na
ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Radio i Televiziji Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 553,80 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "SIPA" d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Radio i Televizija Crne Gore da "SIPA" d.o.0. Podgorica nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog

rjesenja.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 30/2023 od 31.08.2023.g., za otvoreni postupak
Javne nabavke krana za studijsku i terensku upotrebu, Radio i Televizija Crne Gore je, kao naru¢ilac,
donijela odluku broj 01-9063 od 06.11.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a PREDUZECE ZA INZENJERING, RAZVOJ, PRODAJU,



ZASTUPANIE [ USLUGE 1Z OBLASTI INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA 1 ELEKTRONSKIH
I DIGITALNIH MEDIJA . KOMPANI DIGITV™ d.0.0. Beograd. dok je ponuda ponudaca SIPA d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ "SIPA" d.o.0. Podgorica je. dana 15.11.2023.g., putem ESIN. preko punomoé¢nika
Milosa D. Damjanovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke, zbog pogresno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i bitne povrede odredaba materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom,
istice da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to je izabrani ponuda¢ "KOMPANI DIGITV™ d.o.0.
Beograd dostavio Izjavu privrednog subjekta koja nije sa¢injena u skladu sa Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 55/2023) i Uputstvom za sa¢injavanje izjave, u kojem je
navedeno: "Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa "DA™ ili "NE” to vrsi na
nacin $to u izjavi ostavlja ta¢an odgovor, dok drugi opcioni odgovor brise™, a $to isti nije u¢inio buduéi
da u svojoj izjavi nije brisao opcioni odgovor, veé je ostavio oba odgovora. a zeljeni odgovor oznacio
sa "\, a §to predstavlja osnov za isklju¢enje. u prilog Sega se poziva na rjesenje Komisije za zastitu
prava broj UP. 0902-174/2023 od 15.09.2023.g. Dalje isti¢e da je pobijana odluka nezakonita iz razloga
Sto je ponuda¢ "KOMPANI DIGITV” d.o.0. Beograd u svojoj ponudi dostavio ovlaséenje da moze
isporuciti kran proizvoda¢a STYPE NORWAY AS. koje se odnosi na kran, ali ne i na monitore koji su
sastavni dio krana. a koje ne proizvodi proizvoda¢ koji je dao autorizaciju. odnosno ovlaséenje za
prodaju. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te
da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, u iznosu od 553,70 eura.
kao i da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove na ime sastava zalbe.

Narucilac je dana 21.11.2023.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu, u kojem, u bitnom, istice da je zalba neosnovana. Navodi da su ga
za izbor "TKOMPANI DIGITV™ d.o.0. Beograd opredijelili sljedeci razlozi, i to: $to je za kran ponudio
cijenu Koja je za 7.348,00 eura niza od cijene zalioca. zatim $to je u skladu sa zahtjevom da kran bude
9.5 m ili duzi, ponudio kran duzine 10 m, a zalilac kran duzine 9.5 m, te 5to je ponudio dvije dodatne
funkcije: Automatic aiming i Automatic focus. Smatra da to sto "KOMPANI DIGITV™ d.0.0. Beograd
nije u svojoj izjavi obrisao opcioni odgovor, ve¢ ostavio oba odgovora, a Zeljeni odgovor oznacio sa
"\, ne mijenja sustinu odgovora na postavljena pitanja i da je potpuno jasno koji je odgovor odabrao.
Dalje, istice da je trazio ovlas¢enje za isporuku krana, a ne i ovlas¢enje za isporuku monitora.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to je ponudaé
"KOMPANI DIGITV™ d.o.0. Beograd dostavio Izjavu privrednog subjekta koja nije sa¢injena u skladu
sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/2023) i Uputstvom za
sacinjavanje izjave. Ovo iz sljedecih razloga:



Odredbom clana 111 stav 1 ZIN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom.
zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac¢ duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tacne podatke, a stavom 4 ovog ¢lana propisano
Je da se lIzjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje
Ministarstvo. Dalje, sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj
055/23 od 25.05.2023.g.). ¢ini Obrazac 1 - Izjava privrednog subjekta. kao i Uputstvo za popunjavanje
izjave, u kojem je navedeno: "Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa "Da" ili
"Ne" to vrsi na nacin Sto u Izjavi ostavlja tatan odgovor, dok drugi opcioni odgovor brise". Takode,
clanom 108 tacka 5 ZJIN propisano je da ¢e narucilac iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije
i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.

Narugilac je tackom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude
u kojem je naveo: "Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazecim
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje 1 podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za
ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tacno. potpuno, pravilno
i nedvosmisleno popuni [zjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Zalilac je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta satinjenu na obrascu koji je sastavni
dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG" broj 055/23 od 25.05.2023.g.) u kojoj
je, na pitanja na koja se daje odgovor sa "Da" ili "Ne", jedan od ponudenih odgovora oznacavao oznakom
"\, dok drugi opcioni odgovor nije brisao.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponuda¢a "KOMPANI DIGITV™
DOO BEOGRAD izmedu ostalog naveo sljedece:..”Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
utvrdila da ponuda¢ PREDUZECE ZA INZENJERING, RAZVOJ, PRODAJU, ZASTUPANIE I
USLUGE 1Z OBLASTI INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA I ELEKTRONSKIH I DIGITALNIH
MEDIJA KOMPANI DIGITV DOO BEOGRAD u ponudi putem ESJN-a, dostavio pecatiranu i
verifikovanu elektronskim potpisom od strane ovlascenog lica, izvrsnog direktora Miroslava Jankovica,
Obrazac 1-Izjavu privrednog subjekta, kojom garantuje da su navedeni podaci tacni, istiniti i
provjerljivi...utvrdila da ne postoji osnov za iskljuéenje ponudada PREDUZECE ZA INZENJERING,
RAZVOJ, PRODAJU, ZASTUPANIE 1 USLUGE 1Z OBLASTI INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA
IELEKTRONSKIH I DIGITALNIH MEDIJA KOMPANI DIGITV DOO BEOGRAD iz postupka javne
nabavke u smislu ¢lana 108 i 110 zakona o javnim nabavkama™.

Pri ovako utvrdenom c¢injeni¢nom stanju, a imajuci u vidu da je ponuda¢ " KOMPANI DIGITV™
d.o.0. Beograd izjavu privrednog subjekta podnio na obrascu 1. koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23). koji pravilnik sadrzi uputstvo za popunjavanje



predmetne izjave u kojem je jasno navedeno da se jedan opcioni odgovor za koji se ponuda¢ opredijeli
ostavlja. dok se drugi opcioni odgovor brise, a da ovaj ponuda¢ prilikom sacinjavanja svoje izjave
privrednog subjekta nije postupio po navedenom uputstvu. vec je pored oznake "V za odgovor za koji
se opredijelio ostavio i drugi opcioni odgovor, to Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac bio
duzan da ovog ponudaca, osnovom c¢lana 108 tatka 5 ZJN, isklju¢i iz predmetnog postupka javne
nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljucenje
ponudaca "KOMPANI DIGITV™ d.o.o. Beograd iz postupka javne nabavke, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je
duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljuc¢enje ponudaca "KOMPANI DIGITV™
d.o.0. Beograd iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN, to Komisija za
zaStitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca,
jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

S obzirom da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u uplacenom iznosu od 553.80 eura, u skladu sa ¢lanom
188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zzalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom
206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i
za saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i
¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao
obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa
PDV-om, u skladu sa ¢lanom [ stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (”Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15,
40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list
CG", broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duZnosti. a u
postupku po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



