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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-214/2023

ESIN: 40068

Podgorica, 08.12.2023.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 214 stav | Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku
po zalbi "Farmalab" d.o.0. Podgorica od 15.09.2023.g., izjavljenoj protiv odluke Uprave za
kapitalne projekte broj 01-426/23-5088/2 od 06.09.2023.g2. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 08.12.2023.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Farmalab" d.o.o. Podgorica od 15.09.2023.g.. pa se ponistava
odluka Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/23-5088/2 od 06.09.2023.¢. o izboru najpovoljnije
ponude za Partiju | i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 15.600,00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Farmalab" d.o.0. Podgorica. u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 05-127/22 od 30.12.2022.g. za otvoreni
postupak javne nabavke Partija 1: nabavka MRI za potrebe Opste bolnice Bijelo Polje i Opste
bolnice NikSi¢; Partija 2: Nabavka multislajsnog skenera (CT) za potrebe Klinickog centra Crne
Gore. Uprava za kapitalne projekte je, kao narucilac, donio odluku broj 01-426/23-5088/2 od
06.09.2023.2. o izboru najpovoljnije ponude za Partiju 1, kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca "Glosarij" d.o.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Farmont MP" d.o.o.
Danilovgrad ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. a ponuda ponudaca
"Farmalab" d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana.



Ponuda¢ "Farmalab" d.o.0. Podgorica je. dana 15.09.2023.g. putem ESIN izjavio Komisiji
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.
pogresne primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi, u bitnom,
istice da ponuda ponudaca "Glosarij" d.o.o. Podgorica sadrzi odredene nepravilnosti koje su u
suprotnosti sa zahtjevima i postavljenim uslovima tenderske dokumentacije. Naime. istice da je
narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 8. "JEZIK PONUDE" predvidio da se
ponuda sa¢injava na crnogorskom jeziku i drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori,
u skladu sa Ustavom i zakonom, ili na engleskom jeziku za dio ponude koji se odnosi na: dokaz o
tehni¢kim karakteristikama ponudenog proizvoda (katalog. uputstvo. izjava ili drugi dokaz izdat od
proizvodaca), sertifikate, deklaracije i ovlaséenja, ali da je ponuda¢ "Glosarij" d.o.0. Podgorica na
vise mjesta u finansijskom dijelu ponude unio rijec¢i na engleskom jeziku, koje se ne mogu smatrati
zastiéenim nazivima proizvoda u skladu sa Rjeenjem o registraciji ponudene opreme, te da u tom
dijelu ponuda nije sacinjena u skladu sa tenderskom dokumentacijom kojom nije ostavljena
mogucénost davanja finansijskog dijela ponude na engleskom jeziku. Istice da se to odnosi na
sljedece stavke: ,.Integrisana tehnika radi poboljsanja kvaliteta slike i umanjenja artefakata, kojom
se u poredenju sa standardnim pregledom znacajno uvecava SNR (odnos signal - sum) - iPAT,
iPAT2.1D PACE. 21) PACE. BLADE supported by Tim4G coils™, gdje je pobrojao tehnike za
poboljsanje kvaliteta slike i umanjenja artefakata. te naveo rijeci na engleskom jeziku "supported
by Tim4G coils”, §to znac¢i "podrzano od Tim4G coils”, pri ¢emu napominje da se ne radi o nazivu
softverskog proizvoda (paketa). ve¢ da isto predstavlja opis karakteristike na engleskom jeziku, gdje
je naznaceno da Tim 4G coils (Cetvrta generacija Tim zavojnica) podrzava pomenute tehnike.
Takode, istice da je i u dijelu: "l dijagnosticka - syngo.plaza Standalone Workstation sa 24.17
monitorom, 1920x1200 (2.3MP)". naveo dijagnosti¢ku radnu stanicu syngo.plaza i njen opis na
engleskom jeziku "Standalone Workstation" (u prevodu nezavisna radna stanica). pri cemu navodi
da "Syngo.plaza" predstavlja zasticeni naziv proizvoda - dijagnosticke radne stanice, $to se vidi iz
prilozenog Rjesenja o produzenju medicinskog sredstva broj 2070/21/560 - 2365 od 06.08.2021.g.,
ali da zastiéeni naziv proizvoda "syngo.plaza" nema dodatak "Standalone Workstation". Dalje istice
da je ponuda¢ "Glosarij" d.0.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude naveo: ,.Vaskularne tehnike
- MRA - Contrast Enhanced MRA, Non-contrast MRA and venography™, Sto ne predstavlja nazive
proizvoda, veé izraze na engleskom koji su u opstoj upotrebi i oznacavaju odredenu tehniku
snimanja Contrast Enhanced MRA (kontrastom pojacana MRA-MR angiografija), Non-contrast
MRA (MR angiografija bez kontrasta), venography (venografija). te da je u krajnjem koristio i
engleski veznik ,,and” te da se iz datih razloga ponuda ponudaca "Glosarij" d.o.o Podgorica morala
ocijeniti kao neispravna u smislu ¢lana 133 stav 1 tatka 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZJN), pri ¢emu ukazuje na prethodnu pravnu praksu Komisije za zaStitu prava u rjeSenju
broj UP. 0902-58/2023 od 12.04.2023.g. Takode, navodi da je ponuda¢ "Glosarij" d.o.o0. Podgorica
naveo "Operatorska konzola Syngo Acquisition Workplace HP (Hewleit Packard) koji u potpunosti
odgovara zahtjevima isporu¢enog uredaja”, ali se iz prilozene dokumentacije ne moze utvrditi da li
se radi o zastiéenom nazivu proizvoda. Dalje isti¢e da ponude ponudaca "Glosarij" d.o.0. Podgorica
i "Farmont MP" d.o.0. Danilovgrad nijesu date u skladu sa tehnickom specifikacijom iz razloga jer
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je narucilac za poziciju 1 pod tatkom | u bitnim karakteristikama predmeta nabavke predvidio:
"Najmanje vidno polje (FOV - FieldofView): - Po x-o0si: 50 cm; - Po y-osi: 50 ¢m: - Po z-osi: 50
cm: Mogucnost odstupanja: -10%.", dok su ovi ponudaci u finansijskom dijelu ponude dali odgovor:
"Vidno polje (FOV-FieldofView): - Po x-osi: 50 cm; - Po y-osi: 50 em; - Po z-osi: 50 cm.", iz ¢ega
proizilazi da je obrisan dio koji se odnosi na mogucnost odstupanja. ¢ime je izmijenjena
specifikacija i ne moze se zakljuciti da li ima odstupanja. Takode, isti¢e da je naru¢ilac u bitnim
karakteristikama na poziciji 1 pod tatkom 2 naveo: "Broj nezavisnih kanala prijemnika. najmanje
16 ili digitalni sistem” za koju stavku je prvorangirani ponuda¢ u finansijskom dijelu ponude naveo
.Broj nezavisnih kanala prijemnika je 1807, te u katalogu na strani 7 markirao karakteristiku
..Maximum number of Channels 180" i dostavio izjavu proizvodaca, dok je u fusnoti navedeno da
ova vrijednost predstavlja maksimalni broj kanala (elemenata zavojnice) koji se mogu konektovati
istovremeno. pri ¢emu se nigdje ne pominje rije¢ nezavisno. niti da se oni povezuju na prijemnik.
Naime, istice da tu dolazi do neslaganja vrijednosti, jer se odmah ispod markirane vrijednost nalazi
broj nezavisnih kanala prijemnika koje se koriste simultano tokom jednog snimanja 32. S tim u vezi
istiCe da je "Siemens" ranije objavio ¢lanak. u kojem je detaljno objasnjena razlika izmedu ova dva
pojma - broj nezavisnih kanala prijemnika i maksimalni broj kanala koji se mogu konektovati
istovremeno (izvor:https://cdnO.scrvt.com/39b415fb07de4d9656¢7b516d8e2d907/180000000540
1389/5¢c1422eaca70/magnetm-flash-70Definitions-of-RF-receiver-channelsand-coil-densityBlasch
¢1800000005401389.pdf). Smatra da zbog navedenog narucilac nije ispravno utvrdio ¢injeni¢no
stanje. jer 180 oznaCava maksimalan broj kanala (koji postoje pojedina¢no, u kontekstu nezavisno)
koji se mogu prikljuciti na konektore, a da 32 oznacava nezavisne kanale prijemnika, $to je i trazeno
tenderskom dokumentacijom, pa da je na ovaj nacin prvorangirani ponuda¢ pokusao dobiti veci broj
bodova. imajuci u vidu da ovaj parametar predstavlja podkriterijum kvaliteta i nosi odredeni broj
bodova. Na navedeni nacin prvorangirani ponudac je unio neta¢ne podatke u svoj finansijski dio
ponude iz kojih razloga je ponuda neispravna. Osim navedenog istice da je narutilac u bitnim
karakteristikama predmeta nabavke za poziciju 1 pod tatkom 7 predvidio redom sekvence
(sekvence su niz razli¢itih postavki i parametara koji se koriste tokom MRI skeniranja kako bi se
generisale razlicite vrste slika i informacija o tkivima i organima), izmedu ostalih i: ,,STIR (obi¢ni
i FAST/TURBO), - FLAIR (obi¢ni i FAST/TURBO)”, §to znaci da se traze dvije sekvence FLAIR
obi¢ni i Flair Turbo/Fast, ali da je ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica u svom odgovoru naveo
samo ,.STIR Turbo GSE, FLAIR - TSE FLAIR™, iz ¢ega prozilazi da za STIR nudi STIR i Turbo
GSE. dok za FLAIR nudi samo TSE Flair odnosno samo turbo varijantu, ali ne i obi¢nu. Takode,
istiCe da je narucilac zahtijevao: ,,Uklju¢ena mogucnost arhiviranja na eksternim diskovima ili
nekom drugom mediju za memorisanje”, za koju stavku je ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica dao
odgovor: .Mogucnost arhiviranja na eksternim diskovima ili nekom drugom mediju za
memorisanje”, iz cega prozilazi da je uklonjena rije¢ ..Ukljucena”, pa se ne moze zakljuciti da li je
ova karakteristika stvarno uklju¢ena u ponudu ili se ostavlja kao moguc¢nost naknadne nadogradnje.
Dalje navadi da ponuda ponudaca "Farmont MP" d.o.o. Danilovgrad ima nepravilnosti koje su u
suprotnosti sa zahtjevima 1 postavljenim uslovima tenderske dokumentacije. Naime, navodi da je
ponudac "Farmont MP" d.o.0. Danilovgrad dostavio neispravnu garanciju ponude jer je u dijelu
garancije koji se odnosi na aktiviranje garancije ponude navedeno da banka kao izdavalac.
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neopozivo i bezuslovno garantuje da ¢e platiti naruciocu svaki iznos ili iznose koji ne prelaze
31.200.00 eura po prijemu prvog poziva u pisanoj formi ako ponudac: 1) odustane od ponude u roku
vazenja ponude i/ili 2) odbije da zakljuci ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum. Smatra da
Je u skladu sa ¢lanom 214 ZIN ponuda¢ bio duzan da garanciju ponude dostavi u skladu sa
zahtjevom iz tenderske dokumentacije, jer postupci javnih nabavki koji su zapoceti do pocetka
primjene vazeceg Zakona okoncace se po propisima po kojima su zapoceti i da je narucilac bio
duzan da u postupku pregleda i ocjene ponudu ponudaca "Farmont MP" d.o.o0. Danilovgrad proglasi
neispravnom, shodno ¢lanu 133 stav | tatka 3 ZIN. Takode, navodi da izjava privrednog subjekta
"Farmont MP" d.0.0. Danilovgrad nije pravilno sacinjena jer je u dijelu izjave privrednog subjekta
koji se odnosi na Glavu VI - A Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti u tackama 1 i 2
naveo sljedece: ., Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata™ 1 u tacki 2: "RjeSenje - dozvola
za promet na veliko medicinskim sredstvima izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva”™,
odnosno naveden je samo u prvom sluc¢aju naziv dokaza. a u drugom naziv dokaza 1 izdavalac. bez
navodenja naziva izdavaoca za tacku | i broja i datuma izdavanja i Sta se tim dokazom dokazuje.
za obje tacke, $to je suprotno Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 071/20 od 16.07.2020). Posebno navodi i da je ponuda¢ "Farmont MP" d.o.o.
Danilovgrad u finansijskom dijelu ponude za naziv proizvoda koji je predmet nabavke unio:
.Superconducting Magnetic Resonance System, model u.MR 570, Shanghai United Imaging
Healthcare co. Ltd.”, ¢ime nije ispostovao jezik ponude, jer je unio rije¢i na engleskom jeziku.
Naime, navodi da se u dostavljenom Rjesenju o registraciji medicinskog sredstva, broj 2070/23/265-
1524 od 13.04.2023.g.. jasno i nedvosmisleno vidi zasticeni naziv proizvoda "Magnetic Resonance
Imaging System, model uMR 5707 i proizvodac ..Shanghai United Imaging Healthcare co. Ltd.”, te
da rije¢ "Superconducting” nije sastavni dio zasticenog naziva, ve¢ oznaCava karaklteristiku trazenu
tenderskom dokumentacijom-Superprovodni, prevedenu na engleski jezik, iz Cega proizilazi da
ponuda nije sac¢injena prema tenderskoj dokumentaciji u dijelu koji se odnosi na jezik ponude jer
nije dozvoljeno da finansijski dio ponude bude na stranom jeziku. Dalje istice da je narucilac
definisao stavku: “Zavojnica za tijelo, sa pokriveno$éu od minimum 1870 cm2 u vidnom polju u
jednoj akviziciji i koriste¢i jednu zavojnicu ili vise zavojnica”, za koju stavku je ponuda¢ "Farmont
MP" d.0.0. Danilovgrad u finansijskom dijelu ponude naveo: "Zavojnica za tijelo, sa pokriveno$cu
od 57.6cmx33.1em (dx8),1906.56 cm2 u vidnom polju u jednoj akviziciji 1 koriste¢i jednu zavojnicu
ili vise zavojnica™, pa smatra da naru¢ilac nije ta¢no utvrdio ¢injeni¢no stanje, jer ponudac¢ nije
precizirao da li ovu pokrivenost postize koriste¢i samo jednu zavojnicu ili viSe zavojnica, a Sto je
bio u obavezi. jer pokrivenost od 1906.56 cm2 ponuda¢ moze posti¢i samo na jedan od ova dva
na¢ina. Takode. isti¢e da je narucilac definisao stavku ,,Snimanje ki¢me sa min. 16 kanala, koristec¢i
jednu ili vise zavojnica, obaveznom mogucno$éu prilagodavanja pregleda torakalne i lumbalne
ki¢éme u ..feet-first” smjeru, zbog izbjegavanja klaustrofobije kod pacijenata™, a da je ponudac
"Farmont MP" d.o.0. Danilovgrad naveo “Snimanje ki¢me sa 24 kanala, sa moguéno$cu
prilagodavanja pregleda torakalne i lumbalne ki¢me u ..feet-first”™ smjeru, zbog izbjegavanja
klaustrofobije kod pacijenata” i kao dokaz dostavio izjavu proizvodaca o tehni¢kim
karakteristikama, iz ¢ega proizilazi da narucilac nije ta¢no utvrdio Cinjeni¢no stanje, jer je
drugorangirani ponuda¢ unio nepotpune podatke u svoj finansijski dio, iz kojih razloga je ponuda
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neispravna. Osim navedenog. istice da je narucilac za poziciju 1 pod tackom 7 bitnih karakteristika
predmeta nabavke definisao redom sekvence i to: "- Ultrafast GE sekvence (Thrive. Vibe. LAVA.
Ouick 3D), - steady state GE (FFE. FIS}). TRSG. FE), Spoiled GE (TIFFE, FLASH, SPGR.
RFspoiled)", odnosno naruc¢ilac je u zagradi precizno definisao potencijalna imena sekvenci koje se
mogu ponuditi, dok je ponudac¢ "Farmont MP" d.o.o. Danilovgrad u svom finansijskom dijelu naveo
"Ultrafast GE sekvence (GETI)". zatim "Steady state GE (BSSFP)" i "Spoiled GE (GRE-SP)". pri
¢emu imena koja su navedena u zagradi narucilac nije zahtijevao tenderskom dokumentacijom., iz
kojih je razloga ponuda u ovom dijelu neispravna. U konacnom, predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu i1 ponisti pobijanu odluku. nalozi naruc¢iocu da u ponovnom postupku otkloni
ucinjene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog
postupka.

Naru¢ilac je dana 27.09.2023.g.. putem ESIN-a, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu u kojem u bitnom isti¢e da je ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica
naveo rije¢i koje se ne mogu smatrati zasticenim nazivima, ali da s obzirom da se radi o standardnoj
terminologiji koja se koristi u ovoj bransi istu nije potrebno prevoditi. Takode, isti¢e da tvrdnju koja
se odnosi na odstupanje FoV po X, y. z osama ne moze komentarisati jer se radi o tvrdnjama koje
treba dokazati, te da su ponudene tehnicke karakteristike u skladu sa zahtjevima, tako da ovaj navod
smatra neosnovanim. Osim toga navodi da nigdje u tehnickoj specifikaciji nije trazen "broj
nezavisnih kanala prijemnika koje se koriste simultano tokom jednog snimanja" kao Sto napominje
zalilac, ve¢ samo "broj nezavisnih kanala". te da je u konkretnom ponudena digitalna tehnologija
¢ime je ispunjen zahtjev tenderske dokumentacije tako da je navod koji se odnosi na broj
nezavinsnih kanala neosnovan. Takode, navodi da su sve trazene sekvence sastavni dio standardnog
softvera kod svih proizvodaca, te da zbog toga nije bilo potrebe za dodatnim razjaSnjavanjem
sekvenci. Osim navedenog smatra da ako se izjavi da oprema ima "moguénost arhiviranja" na jeziku
koji je u standardnoj upotrebi u Crnoj Gori da nije potrebno dodatno naglasavati da ima i moguénost
upotrebe. Dalje isti¢e da su sve tehnicke karakteristike koje je naveo ponuda¢ "Farmont MP" d.o.o.
Danilovgrad dokazane katalozima i izjavama proizvodaca, te da u vezi sa odstupanjima FoV po x,
y, z osama ne moze komentarisati jer je to ozbiljna tvrdnja koju treba dokazati, kao i da su
karakteristike date u skladu sa zahtijevanim. Takode, isti¢e da je trazena pokrivenost zavojnicama.
Sto je dokazano da postoji. te da je kao dokaz tehnicke karakteristike kod snimanja ki¢me ovaj
ponudac¢ dostavio izjavu proizvodaca.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZIN (“Sl. list CG", broj 74/19), tj. prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™,
3/231 11/23), te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZIN ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.



Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ponuda ponudaca "Glosarij" d.o.o. Podgorica nije data
u skladu sa tehnickom specifikacijom iz razloga jer je u finansijskom dijelu ponude dao odgovor:
"Vidno polje (FOV-FieldofView): - Po x-osi: 50 cm; - Po y-osi: 50 em: - Po z-osi: 50 cm.", iz Cega
proizilazi da je obrisan dio koji se odnosi na mogucnost odstupanja, ¢ime je izmijenjena
specifikacija i ne moze se zakljuciti da li ima odstupanja. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju za
Partiju I, kojom je u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Nabavka, transport i ugradnja do
pune funkcionalnosti magnetnih reznonanci (MRI), u Bijelom Polju i NikSi¢u", te u bitnim
karakteristikama predmeta nabavke, pod tackom 1 predvidio: "Superprovodni magnet min 1.5T
Pre¢nik otvora magneta u izocentru - najmanje 70 cm Sistem mora raspolagati tehnologijom ..Zero
Helium Boil-Off" (nulta potrosnja helija). t.j. 0 I/h — bez perioda nadopunjavanja helijuma ili
tehnologijom mikro hladenja. Najmanje vidno polje (FoV — FieldofView): - Po x-osi: 50 cm - Po
y-0si: 50 ¢cm - Po z-osi: 50 cm Mogucnost odstupanja: -10%. Aktivno i pasivno Sildovanje sistema.
Vrijednosti homogenosti magnetnog polja. tipi¢na vrijednost: - za 30 cm DSV: max. 0.2 ppm - za
40 cm DSV: max. | ppm Interfonski sistem za dvosmjernu komunikaciju sa pacijentom. Kamera
za video nadzor pacijenta. Tehnologija za smanjenje akusti¢ne buke. Alarm sistem za hitni poziv
operatera.”

Ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "Opis"
naveo "Nabavka. transport i ugradnja do pune funkcionalnosti magnetnih rezonanci (MRI). u
Bijelom Polju i Niksi¢u", te u rubrici "odgovor", izmedu ostalog naveo: "1. Superprovodni magnet
MAGNETOM Altea 1,5T, kataloski broj A91MR-9016-1C-760, Proizvoda¢ Siemens Healthcare
GmbH, Njemacka. Precnik otvora magneta u izocentru je 70 cm. Sistem raspolaze ,.Zero Helium
Boil-Off* (nulta potrosnja helija), t.j. O I/h — bez perioda nadopunjavanja helijuma. Vidno polje
(FoV — FieldotView): - Po x-osi: 50 cm - Po y-osi: 50 em - Po z-o0si: 50 ecm. Aktivno i pasivno
sSildovanje sistema. Vrijednosti homogenosti magnetnog polja, tipi¢na vrijednost: - za 30 cm DSV:
0.094 ppm - za 40 cm DSV: 0.59 ppm Interfonski sistem za dvosmjernu komunikaciju sa
pacijentom. Kamera za video nadzor pacijenta. Tehnologija za smanjenje akusti¢ne buke-Whisper
Mode i Quiet Suite. Alarm sistem za hitni poziv operatera-squeeze-bulb."

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Glosarij" d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog. naveo: "Ponuda je podnijeta u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
Pravilnikom o sadrzaju ponude i Uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude i ista sadrzi:
finansijski dio ponude dat u odnosu na sve stavke iz tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke
iz predmetne tenderske dokumentacije, pri ¢emu je za svaku poziciju na predvideni naCin data
jedini¢na cijena, ukupna cijena i u kona¢nom ukupna ponudena cijena (to jest ukupan iznos).
Komisija za sprovodenje postupka je utvrdila da je ponuda¢ za svaku stavku iz Tehnicke
specifikacije predmeta nabavke u Finansijskom dijelu ponude, kolona "opis predmeta”, prepisao
tekst iz kolone "Opis predmeta nabavke" odnosno dijela predmeta nabavke iz Tehnicke



specifikacije Koja €ini sastavni dio tenderske dokumentacije. te je ponuda u ovom dijelu ocijenjena
kao ispravna.”

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je ponudac "Glosarij"
d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude naveo bitne karakteristike na nacin kako je narucilac
i zahtijevao tehni¢kom specifikacijom. odnosno naveo je konkretne vrijednosti i to da je vidno polje
(FoV — FieldofView): - Po x-0si: 50 ¢m - Po y-osi: 50 ecm - Po z-osi: 50 ¢m, iz ¢ega proizilazi da u
istim nema odstupanja. te s toga ponuda ovog ponudaca u ovom dijelu ne moze biti ocijenjena kao
neispravna. kako to pogresno zakljucuje zalilac.

Djelimi¢no je osnovan zalbeni navod zalioca da izjava privrednog subjekta "Farmont MP"
d.o.0. Danilovgrad nije pravilno safinjena jer je u dijelu izjave koji se odnosi na Glavu VI - A
Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti u tacki 1 naveo ..Izvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata™ i1 u tacki 2: "RjeSenje - dozvola za promet na veliko medicinskim sredstvima
izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva™, odnosno naveden je samo u prvom slucaju
naziv dokaza, a u drugom naziv dokaza i izdavalac, bez navodenja naziva izdavaoca za tacku 1 i
broja i datuma izdavanja i $ta se tim dokazom dokazuje. za obje tacke, to je suprotno Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list Crne Gore™, br. 071/20 od 16.07.2020). Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac isklju€iti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena, zatim ¢lanom 111 stav 4 propisano da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponude garantuje da ispunjava obavezne uslove za u¢esce u postupku javne nabavke i druge uslove
utvrdene tenderskom dokumentacijom, te stavom 7 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog
subjekta sacinjava i podnosi na obrascu koje propisuje Ministarstvo.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 71/20), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji, sadrzi sve zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢eS¢e u postupku javne nabavke,
postojanje razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZJN. posebnih osnova za iskljucenje iz postupka
iz ¢lana 110 ZJN, ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomsko - finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). Sastavni dio
navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu
ostalog, u tacki 6 a) stav 2, propisano: "Za sve dokaze upisite naziv dokaza, naziv institucije koja
izdaje dokaz, broj dokaza (ukoliko je primjenjivo) i datum izdavanja dokaza."

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceSc¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nad¢ina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov za obavljanje djelatnosti
predvidio: "Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi
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odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Ispunjenost uslova za
obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru
privrednih subjekata ili drugom odgovarajuc¢em registru sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog
subjekta", te kao "drugi uslov" u tacki 15 predvidio: "Partija I: Predmet nabavke treba da je
registrovan kod Agencije/Instituta za ljekove i medicinska sredstva CG, §to ponuda¢ dokazuje
dostavljanjem Rjesenja o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od
Agencije/Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za
obnovu rjesenja o upisu u registar medicinskih sredstava (uz dostavljanje rjesenja kojem je istekla
vaznost), izdatu od Agencije za ljekove 1 medicinska sredstva Crne Gore. (U slu¢aju da ponudac
nije nosilac upisa ponudenog medicinskog sredstva obavezan je da dostavi ovlaséenje od lica koje
je izvrSilo upis ponudenog medicinskog sredstva.)". te takode, kao "drugi uslov" u tac¢ki 18
predvidio: "Ponudac je obavezan da dostavi Autorizaciju/Ovlaséenje proizvodaca opreme da moze
ponuditi njegove aparate. Rjesenje Instituta/Agencije za ljekove i medicinska sredstva CG o upisu
proizvodaca u registar stranih proizvodaca za stavke od 1 do 9. Za stavku 10 dostavlja se izjava
ponudaca, pecatirana i potpisana od strane ovlas¢enog lica ponudaca, kojom se dokazuje da ce
ponudac isporutiti trazenu opremu.", dok je u tacki 12. Tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
sac¢injavanje ponude. kojim je, izmedu ostalog. predvidio: "Ispunjenost uslova za u¢es¢e u postupku
javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tacno i nedvosmisleno popuni
Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Ponudac¢ "Farmont MP" d.o.0. Danilovgrad je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta.
sac¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 71/20).
u kojoj je u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta tatka A: Sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti, na pitanje broj 1: "Da li privredni subjekat posjeduje dokaz o registraciji
u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru, sa podacima o
ovlaséenom licu privrednog subjekta", oznacio odgovor "Da", zatim na potpitanje "Ako je odgovor
da. navesti o kojem dokazu se radi", naveo: "Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata", dok
je na pitanje broj 2: "Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom”. oznacio odgovor
"Da", te na potpitanje "Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi" naveo: "RjeSenje-
dozvola za promet na veliko medicinskim sredstvima izdato od Instituta za ljekove i medicinska

sredstva Crne Gore."

Naru¢ilac je pobijanom odlukom ponudu ponudaca "Farmont MP" d.o.o. Danilovgrad
ocijenio ispravnom i drugorangiranom, te naveo sljedece: "Dostavljena je popunjena, potpisana i
pecatirana original izjava privrednog subjekta "Farmont M.P." d.0.0., za proizvodnju promet i
usluge export-import Danilovgrad. U dostavljenim izjavama je navedeno da privredni subjekti
garantuju da su navedeni podaci u djelovima I-VI taéni, istiniti i provjerljivi, te da prihvataju svaku
eventualnu odgovornost u vezi sa tim, te da se obavezuju da ¢e na zahtjev naru¢ioca dostaviti pravno
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relevantne dokaze za potvrdivanje navoda datih u izjavi. ¢ime je ponuda¢ postupio u smislu ¢lana
111 Zakona o javnim nabavkama".

Dakle, pri ovakvom stanju stvari nesporno je da se ponuda¢ "Farmont MP" d.o.o0. Danilovgrad
u svojoj izjavi privrednog subjekta izjasnio u odnosu na pitanje broj 2) iz tacke VI odjeljka A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti. Medutim, budu¢i da dostavljanje Rjesenja navedenog u
odgovoru na pitanje broj 2) iz tacke VI odjeljka A: Sposobnost za obavljanje djelatnost. nije
predmetnom tenderskom dokumentacijom zahtijevano kao uslov za obavljanje djelatnosti, vec¢ kao
"drugi uslov", iz ¢ega proizilazi da ovaj ponuda¢ nije ni bio duzan da se u ovom dijelu izjave
privrednog subjekta izjasni u pogledu ispunjenosti ovog uslova. tako da njegova izjava zbog
navedenog ne moze biti neispravna.

Medutim, kako ovaj ponudac u svojoj izjavi privrednog subjekta u odgovoru na pitanje pod
brojem 1). u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta odjeljak A: Sposobnost za obavljanje
djelatnosti nije naveo naziv izdavaoca ovog dokaza. niti je naveo broj i datum predmetnog dokaza.
a §to je bio duzan da ucini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje
¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 71/20), to iz
navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca nepravilno sacinjena
u naznac¢enom dijelu, odnosno ista ne sadrzi potpune podatke, Sto predstavlja osnov za obavezno
iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN.
Ovo tim prije Sto je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesce u
postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN, nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije
mijenjati i/ili dopunjavati.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za isklju¢enje ponudaca "Farmont MP”
d.o.0. Danilovgrad iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN, to
Komisija za zadtitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode Zalioca koji se odnose na ponudu
ovog ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica u finansijskom
dijelu ponude dao odgovor: ..Moguénost arhiviranja na eksternim diskovima ili nekom drugom
mediju za memorisanje”, iako je narucilac zahtijevao: "Uklju¢ena moguénost arhiviranja na
eksternim diskovima ili nekom drugom mediju za memorisanje" iz ¢ega proizilazi da je uklonjena
rije¢ "Ukljucena", pa se ne moze zaklju¢iti da li je ova karakteristika stvarno ukljucena u ponudu ili
se ostavlja kao moguénost naknadne nadogradnje. Ovo iz sljedecih razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u bitnim karakteristikama predmeta
nabavke, pod tatkom 10, izmedu ostalog, predvidio: "Uklju¢ena moguénost arhiviranja na
eksternim diskovima ili nekom drugom mediju za memorisanje.”



Ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude. u dijelu "odgovor",
izmedu ostalog. naveo: "Mogucnost arhiviranja na eksternim diskovima ili nekom drugom mediju
za memorisanje."

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Glosarij" d.o.o.
Podgorica naveo da je ponuda podnijeta u skladu sa tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o
sadrzaju ponude i Uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude i da ista sadrzi finansijski dio
ponude dat u odnosu na sve stavke iz tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke.

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je nejasno i ne moze se
utvrditi kako je naruéilac zakljuéio da je ponuda ponudaca "Glosarij™ d.o.o. Podgorica sadinjena na
nac¢in utvrden tenderskom dokumentacijom. buduci da ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje
ponude za bitnu karakteristiku ozna¢enu tackom 10 nije naveo, kao Sto je narucilac i zahtijevao. da
je ukljuéena moguénost arhiviranja na eksternim diskovima ili nekom drugom mediju za
memorisanje. ve¢ je naveo "moguénost arhiviranja na eksternim diskovima ili nekom drugom
mediju za memorisanje", pa se ne moze zakljuciti da li je ova karakteristika obuhvacena ponudom
ili je data kao moguénost naknadne nadogradnje.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je naruéilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi da
je ponuda¢ "Glosarij" d.0.0. Podgorica na vise mjesta u finansijskom dijelu ponude unio rijeCi na
engleskom jeziku, koje se ne mogu smatrati zasticenim nazivima proizvoda u skladu sa Rjesenjem
o registraciji ponudene opreme, te da u tom dijelu ponuda nije sacinjena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom kojom nije ostavljena moguénost davanja finansijskog dijela ponude na
engleskom jeziku. Ovo iz sljedecih razloga:

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 8 (Jezik ponude) predvidio:
“Ponuda se sa¢injava na: - crnogorski jezik i drugi jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori,
u skladu sa Ustavom i zakonom, - engleski jezik za dio ponude koji se odnosi na: dokaz o tehni¢kim
karakteristikama ponudenog proizvoda (katalog. uputstvo, izjava ili drugi dokaz izdat od
proizvodaca), sertifikate, deklaracije i ovlaséenja. - Narutilac zadrzava pravo da od ponudaca trazi
prevod dijela ponude koji je dat na engleskom jeziku, ukoliko bude potrebno.”

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju za
Partiju 1, kojom je u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Nabavka, transport i ugradnja do
pune funkcionalnosti magnetnih rezonanci (MRI), u Bijelom Polju 1 Niksicu", te u bitnim
karakteristikama predmeta nabavke, izmedu ostalog, predvidio: "4. Gradijentni sistem, RF sistem
Aktivna zatita gradijentnog sistema. Vodeno hladenje gradijentnog pojacivata. Maksimalna
amplituda gradijentnog sistema, po svakoj osi, min. 33 mT/m. Maksimalna usponska brzina
gradijentnog sistema (.Slew Rate*), po svakoj osi. min. 120 T/m/s Broj nezavisnih kanala
prijemnika, najmanje 16 ili digitalni sistem. ..Solid-State™ tehnologija RF pojacivaca. Mogucnost
kombinacije vise zavojnica za istovremenu upotrebu, pri jednom snimanju Integrisana tehnika radi
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poboljsanja kvaliteta slike i umanjenja artefakata, kojom se u poredenju sa standardnim pregledom
znatajno uvec¢ava SNR (odnos signal — sum). Minimalna debljina sloja u 2D. max. 0.5 mm.
Minimalna debljina sloja u 3D, max. 0.1 mm... 6. Ra¢unarski sistemi i funkcionalnosti Operatorska
konzola - ratunar, sa min. - Brand name racunar koji u potpunosti odgovara zahtijevima
isporucenog uredaja - Moguce istovremeno skeniranje pacijenta i rekonstrukcija snimaka. 1
dijagnosticka i 1 operatorska konzola. dijagnosticke konzole LCD monitori. najmanje po jedan za
Operatorsku i Dijagnosticku konzolu, sa - Min 23* dijagonalom - Min Rezolucijom od 1920 x 1200
piksela (2.3 MP). DICOM funkcionalnost: - DICOM Send / Receive - DICOM Query / Retrieve -
DICOM StorageCommitment - DICOM Print - DICOM ModalityWorklist - DICOM MPPS -
DICOM Viewer na CD/DVD ili DVD... 8. Tehnike za supresiju vode i tehnike za supresiju masti
Analiticki alati za zbrajanje. oduzimanje i kalkulaciju mapa i snimaka sa b-vrijednosti 3D naknadna
obrada. Tehnika koja koristi korekcijske algoritme za smanjenje efekata artefakata nastalih usljed
kretnje. Tehnika za paralelnu akviziciju. Tehnika Dixon za odvajanje masnog tkiva i vode. Tehnike
koje smanjuju artefakte nastale usljed protoka (Flowartefactreduction). Tehnike funkcionalnog
MRI pregleda. Vaskularne tehnike — MRA. Perfuzija sa i bez kontrasta." Takode, narucilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12 (Uputstvo za sacinjavanje ponude) predvidio
da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom
o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Glosarij" d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "Opis"
naveo "Nabavka. transport i ugradnja do pune funkcionalnosti magnetnih rezonanci (MRI), u
Bijelom Polju i Niksi¢u", te u rubrici "odgovor ", izmedu ostalog, naveo: "4. Gradijentni sistem. RF
sistem Aktivna zastita gradijentnog sistema. Vodeno hladenje gradijentnog pojac¢ivata Maksimalna
amplituda gradijentnog sistema, po svakoj osi je 33 mT/m. Maksimalna usponska brzina
gradijentnog sistema (..Slew Rate™), po svakoj osi je 125 T/m/s. Broj nezavisnih kanala prijemnika
je 180. .Solid-State™ tehnologija RF pojacivata. Moguénost kombinacije vise zavojnica za
istovremenu upotrebu, pri jednom snimanju. Integrisana tehnika radi poboljsanja kvaliteta slike i
umanjenja artefakata, kojom se u poredenju sa standardnim pregledom zna¢ajno uveéava SNR
(odnos signal — sum) - iPAT, iPAT2, 1D PACE, 2D PACE. BLADE supported by Tim4G coils.
Minimalna debljina sloja u 2D je 0.1mm. Minimalna debljina sloja u 3D je 0.05 mm... 6. Ra¢unarski
sistemi i funkcionalnosti Operatorska konzola - Syngo Acquisition Workplace HP (Hewlett
Packard) koji u potpunosti odgovara zahtijevima isporu¢enog uredaja. Istovremeno skeniranje
pacijenta i rekonstrukcija snimaka 1 dijagnosticka - syngo.plaza Standalone Workstation sa 24.1"
monitorom. 1920x1200 (2.3MP) i | operatorska konzola - Syngo Acquisition Workplace sa 24"
monitorom, 1920x1200 (2.3MP) DICOM funkcionalnost: - DICOM Send / Receive - DICOM
Query / Retrieve - DICOM SC StorageCommitment - DICOM Basic Print - DICOM
ModalityWorklist - DICOM MPPS - DICOM Viewer na CD/DVD... 8. Tehnike za supresiju vode
I tehnike za supresiju masti - TWIST-VIBE, Quick FatSat, Dixon Analiticki alati za zbrajanje,
oduzimanje i kalkulaciju mapa i snimaka sa b-vrijednosti 3D naknadna obrada - MPR, MIP, MinlP,
VRT Tehnika koja koristi korekcijske algoritme za smanjenje efekata artefakata nastalih usljed
kretnje - BLADE, 1D PACE, 2D PACE Tehnika za paralelnu akviziciju - iPAT, iPAT2 Tehnika
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Dixon za odvajanje masnog tkiva i vode Tehnike koje smanjuju artefakte nastale usljed protoka
(Flowartefactreduction) - LOTA, Pre-saturation technique, TONE, GMR Tehnike funkcionalnog
MRI pregleda - Multiple Direction Diffusion Weighting (MDDW) Vaskularne tehnike — MRA -
Contrast Enhanced MRA. Non-contrast MRA and venography Perfuzija sa i bez kontrasta.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Glosarij” d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog. naveo: “"Ponuda je podnijeta u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude i ista sadrzi:
finansijski dio ponude dat u odnosu na sve stavke iz tehnic¢ke specifikacije predmeta javne nabavke
iz predmetne tenderske dokumentacije, pri ¢emu je za svaku poziciju na predvideni nacin data
jedini¢na cijena, ukupna cijena i u kona¢nom ukupna ponudena cijena (to jest ukupan iznos).
Komisija za sprovodenje postupka je utvrdila da je ponuda¢ za svaku stavku iz Tehnicke
specifikacije predmeta nabavke u Finansijskom dijelu ponude, kolona "opis predmeta”. prepisao
tekst iz kolone "Opis predmeta nabavke" odnosno dijela predmeta nabavke iz Tehnicke
specifikacije koja ¢ini sastavni dio tenderske dokumentacije, te je ponuda u ovom dijelu ocijenjena
kao ispravna.”

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zakljucio da je ponuda ponudac¢a "Glosarij” d.o.o. Podgorica sa¢injena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom, budu¢i da je ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje ponude za bitne
karakteristike oznacene br. 4, 6 i 8 naveo rije¢i na engleskom jeziku. $to je suprotno tacki 8
predmetne tenderske dokumentacije. kojom je predvideno da se ponuda sacinjava na crnogorskom
jeziku i drugim jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori. u skladu sa Ustavom i zakonom,
osim za dijelove ponude koji se odnose na dokaze o tehnickim karakteristikama i ovlas¢enje
proizvodaca. Sto u konkretnom nije slucaj.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica naveo
"Operatorska konzola Syngo Acquisition Workplace HP (Hewlett Packard) koji u potpunosti
odgovara zahtjevima isporu¢enog uredaja", ali se iz priloZzene dokumentacije ne moze utvrditi da i
se radi o zaSti¢enom nazivu proizvoda. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Kao 3§to je prethodno navedeno naruéilac je u tehnickoj specifikaciji, u bitnim
karakteristikama predmeta nabavke, pod tatkom 6 predvidio: "Racunarski sistemi i funkcionalnosti
Operatorska konzola - ratunar, sa min. - Brand name ratunar koji u potpunosti odgovara
zahtijevima isporuc¢enog uredaja - Mogudce istovremeno skeniranje pacijenta i rekonstrukeija
snimaka, 1 dijagnosti¢ka i 1 operatorska konzola, dijagnosti¢ke konzole LCD monitori, najmanje
po jedan za Operatorsku i Dijagnosti¢ku konzolu. sa - Min 23* dijagonalom - Min Rezolucijom od
1920 x 1200 piksela (2,3 MP). DICOM funkcionalnost: - DICOM Send / Receive - DICOM Query
/ Retrieve - DICOM StorageCommitment - DICOM Print - DICOM Modality Worklist - DICOM
MPPS - DICOM Viewer na CD/DVD ili DVD."



Takode, narucilac je uslovima za ucesce i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta
nabavke kao drugi uslov u ta¢. 15 i 18 predvidio sljedece: "Partija I: Predmet nabavke treba da je
registrovan kod Agencije/Instituta za ljekove i medicinska sredstva CG, $to ponuda¢ dokazuje
dostavljanjem RjeSenja o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od
Agencije/Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za
obnovu rjeSenja o upisu u registar medicinskih sredstava (uz dostavljanje rjesenja kojem je istekla
vaznost), izdatu od Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. (U sluc¢aju da ponuda¢
nije nosilac upisa ponudenog medicinskog sredstva obavezan je da dostavi ovlaséenje od lica koje
je izvrsilo upis ponudenog medicinskog sredstva.); Ponuda¢ je obavezan da dostavi
Autorizaciju/Ovlaséenje proizvodaca opreme da moze ponuditi njegove aparate. RjeSenje
Instituta/Agencije za ljekove i medicinska sredstva CG o upisu proizvodaca u registar stranih
proizvodaca za stavke od 1 do 9. Za stavku 10 dostavlja se izjava ponudaca, pecatirana i potpisana
od strane ovlas¢enog lica ponudaca, kojom se dokazuje da ¢e ponuda¢ isporuciti trazenu opremu.”

Ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici
"odgovor" za tacku 6. Bitnih karakteristika predmeta nabavke, naveo sljedece: "Racunarski sistemi
i funkcionalnosti Operatorska konzola - Syngo Acquisition Workplace HP (Hewlett Packard) koji
u potpunosti odgovara zahtjevima isporu¢enog uredaja. Istovremeno skeniranje pacijenta i
rekonstrukcija snimaka 1 dijagnosticka - syngo.plaza Standalone Workstation sa 24.1" monitorom,
1920x1200 (2.3MP) i 1 operatorska konzola - Syngo Acquisition Workplace sa 24" monitorom,
1920x1200 (2.3MP) DICOM funkcionalnost: - DICOM Send / Receive - DICOM Query / Retrieve
- DICOM SC StorageCommitment - DICOM Basic Print - DICOM ModalityWorklist - DICOM
MPPS - DICOM Viewer na CD/DVD." Takode. ovaj ponuda¢ je u prilogu svoje ponude dostavio
sljede¢a dokumenta: RjeSenje o registraciji medicinskog sredstva broj 2070/20/123-6894 od
05.03.2020.g. izdato od Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore za zasti¢eni naziv 1)
Magnetom Lumina-Aparat za magnetnu rezonancu i 2) Magnetom Altea Aaparat za magnetnu
rezonancu proizvodaca Siemens Healthcare GmbH, Njemacka sa rokom vaznosti do 25.07.2024.g..
Rjesenje o produzenju registracije medicinskog sredstva broj 2070/21/560-2365 od 06.08.2021.g.
izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore za zaSti¢eni naziv 1) syngo.via Radna
stanica za pregled, distribuciju i arhiviranje medicinskih snimaka i 2) syngo.plaza Radna stanica za
pregled, distribuciju i arhiviranje medicinskih snimaka proizvodaca Siemens Healthcare GmbH.
Njemacka sa rokom vaznosti do 25.07.2024.g.; Rjesenje bez broja i datuma izdato od Instituta za
ljekove i medicinska sredstva Crne Gore u kojem je navedeno da se mijenja RjeSenje o registraciji
proizvoda¢a medicinskih sredstava Siemens Healthcare GmbH. Njemacka broj 3020/22/313/3-
6012 od 19.09.2022.g. zbog prosirenja liste proizvoda, te u prilogu istog dostavljen Aneks 1 sa
navedenim sljede¢im proizvodima: 1. Magnetom essenza, 2. Magnetom skyra; 3. Artis zee; 4.
Mammomat Inspiration, rendgen aparat, digitalni, mamofraf klase Ilb; 5. Somatom go. Top: 6.
Somatom go. All; 7. Syngo. Plaza; 8. Syng. Via, 9. Cios Fusion; 10. Mobilett Elara Max; 11.
Mobilett Mira Max; 12. Mobilett XP/XP Eco/XP Hybrid: 13. Magnetom Alte: 14. Magnetom
Lumnia; 15. Artis Q, 16. Artis Q.zen; 17. Mammomat Revelation. 18. Magnetom Sola; 19.
Magnetom Vida; 20. Somatom Definition Edge; 21. Somatom X.cite; 22. Somatom go. Sim; 23.
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Somatom go.Open Pro; 24. Somatom Drive: 25. Sensis Vibe Hemo: 26. Sensis Vibe Combo: 27.
Artis icono, 28. Cios Flow: 29. Syngo.via View&Go: 30. Artis icono ceiling: 31. Somatom X.ceed.

Narug¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke, izmedu ostalog, u odnosu na ponudu ponudaca
.Glosarij* d.o.0. Podgorica naveo: ,,Ponuda¢ je dostavio Rjesenje Agencije za ljekove i medicinska
sredstva Crne Gore br. 2070/20/132-6984 od 05.03.2020. godine, o registraciji medicinskog
sredstva i to za: MAGNETOM Lumina — MAGNETOM Altea — aparat za magnetnu rezonancu.,
Klasa 2 a-11 Kategorija 12 — Dijagnosticka i terapeutska sredstva u radiologiji; Proizvoda¢ Siemens
Healthcare GmbH. Germany. Rok vazenja 25.07.2024. godine, u formi ovjerene kopije i Rjesenje
Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore br. 2070/21/560-2365 od 06.08.2021. godine,
o produZenju registracije medicinskog sredstva to za: syngo.via, syngo.plaza — Radna stanica za
pregled, distribuciju i arhiviranje medicinskih snimaka. Klasa 2 a-11, Kategorija 12-Dijagnosticka
i terapeutska sredstva u radiologiji; proizvoda¢ Siemens Heltcare GmbH. Germany. Rok vazenja
25.07.2024. godine, u formi ovjerene kopije... — Drugi uslov: Ponuda¢ je obavezan da dostavi
autorizaciju/ovlaséenje proizvodaca opreme da moze ponuditi njegove aparate. RjeSenje
Instituta/Agencije za ljckove i medicinska sredstva CG o upisu proizvodaca u registar stranih
proizvodaca za stavke od 1 do 9. Za stavku 10 dostavlja se Izjava ponudaca, pecatirana i potpisana
od strane ovladéenog lica ponudaca, kojom se dokazuje da ¢e ponuda¢ isporuciti trazenu opremu.
Ponuda¢ je dostavio Autorizaciju/Ovlad¢enje proizvodaca opreme (Siemens Helthcare GmbH,
Germany) da moze ponuditi njegove aparate br. ME2308 od 27.04.2023. godine. Za stavku 10
dostavlja se izjava ponudaca pecatirana i potpisana od strane ovlas¢enog lica ponudaca, kojom se
dokazuje da ¢e ponudaé isporu¢iti trazenu opremu... U konacnom Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke, na osnovu gore navedenih ocjena, Cinjenica i dokaza, nalazi da je ponuda
ponuda¢a ..Glosarij* d.0.o. DRUSTVO ZA TRGOVINU NA VELIKO FARMACEUTSKIM
PROIZVODIMA u svemu pripremljena i dostavljena u skladu sa uslovima predvidenim
predmetnom tenderskom dokumentacijom, te da je ponuda ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o
javnim nabavkama kojim je propisano ..ispravna ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz
¢lana 133 ovog zakona.™

Pri ovakvom stanju stvari, a imaju¢i u vidu da je ponuda¢ "Glosarij" d.o.0. Podgorica, za tatku
6 bitnih karakteristika predmeta nabavke ponudio Operatorsku konzolu Syngo Acquisition
Workplace HP (Hewlett Packard), a da se proizvod pod ovim nazivom ne nalazi u RjeSenju o
registraciji medicinskog sredstva broj 2070/20/123-6894 od 05.03.2020.g.. RjeSenju o produzenju
registracije medicinskog sredstva broj 2070/21/560-2365 od 06.08.2021.g. kao ni u RjeSenju
Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore kojim se mijenja Rjesenje o registraciji
proizvodata medicinskih sredstava Siemens Healthcare GmbH, Njemacka broj 3020/22/313/3-
6012 od 19.09.2022.¢. nitiu Aneksu I ovog Rjesenja. to je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno
i ne moze se zakljuciti kako je naru¢ilac utvrdio da je ponudeni predmet nabavke registrovan kod
Agencije/Instituta za ljckove i medicinska sredstva Crne Gore pod zasti¢enim nazivom koji je
naveden u finansijskom dijelu ponude.
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Osnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica u finansijskom
dijelu ponude u bitnim karakteristikama predmeta nabavke za tacku 2 naveo ..Broj nezavisnih
kanala prijemnika je 1807, te u katalogu na strani 7 markirao karakteristiku ,Maximum number of
Channels 1807 1 dostavio izjavu proizvodaca, ali da se nigdje ne pominje rije¢ nezavisno iako je
narucilac zahtijevao: "Broj nezavisnih kanala prijemnika, najmanje 16 ili digitalni sistem", niti je
navedeno da se oni povezuju na prijemnik i da tu dolazi do neslaganja vrijednosti. Ovo iz sljedecih

razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u bitnim karakteristikama predmeta
nabavke pod tatkom 4. naveo sljedece: "Gradijentni sistem, RF sistem Aktivna zaStita gradijentnog
sistema. Vodeno hladenje gradijentnog pojacivata Maksimalna amplituda gradijentnog sistema, po
svakoj osi, min. 33 mT/m Maksimalna usponska brzina gradijentnog sistema (..Slew Rate™). po
svakoj osi, min. 120 T/m/s Broj nezavisnih kanala prijemnika. najmanje 16 ili digitalni sistem.
.Solid-State** tehnologija RF poja¢ivaca. Moguénost kombinacije viSe zavojnica za istovremenu
upotrebu, pri jednom snimanju Integrisana tehnika radi poboljsanja kvaliteta slike i umanjenja
artefakata. kojom se u poredenju sa standardnim pregledom znac¢ajno uvecava SNR (odnos signal
— sum). Minimalna debljina sloja u 2D, max. 0.5 mm. Minimalna debljina sloja u 3D, max. 0.1

mm."

Ponuda¢ "Glosarij" d.0.0. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude u bitnim
karakteristikama predmeta nabavke pod tackom 4. naveo sljedece: "Gradijentni sistem. RF sistem
Aktivna zastita gradijentnog sistema. Vodeno hladenje gradijentnog pojacivaca Maksimalna
amplituda gradijentnog sistema, po svakoj osi je 33 mT/m. Maksimalna usponska brzina
gradijentnog sistema (..Slew Rate™), po svakoj osi je 125 T/m/s Broj nezavisnih kanala prijemnika
je 180. ..Solid-State* tehnologija RF pojacivaca. Moguénost kombinacije viSe zavojnica za
istovremenu upotrebu, pri jednom snimanju Integrisana tehnika radi poboljsanja kvaliteta slike i
umanjenja artefakata, kojom se u poredenju sa standardnim pregledom znacajno uvecava SNR
(odnos signal — sum)-iPAT, iPAT2,1D PACE, 2D PACE, BLADE supported by Tim4G coils.
Minimalna debljina sloja u 2D je 0,1mm. Minimalna debljina sloja u 3D je 0.05 mm." Takode, ovaj
ponuda¢ je u prilogu svoje ponude dostavio dokument Magnetom Altea - A BioMatrix System data
sheet based on syngo MR XA31 siemens Healthineers u kojem je na stranici 7, izmedu ostalog.
navedeno sljedece: "RF receiver technology; Maximum number of channels 180", za koju stavku
je u fusnoti navedeno: "Channels (coil elements) that can be connected simultaneously."

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca "Glosarij" d.o.o.
Podgorica naveo da je ponuda podnijeta u skladu sa tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o
sadrzaju ponude i Uputstvu za sadinjavanje i podnoSenje ponude i da ista sadrzi finansijski dio
ponude dat u odnosu na sve stavke iz tehni¢ke specifikacije predmeta javne nabavke, te naveo da je
ponuda¢ dostavio katalog proizvoda¢a u kojem su navedene zahtijevane tehnicke karakteristike

ponudenog proizvoda.

15



Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zaklju¢io da je ponuda¢ “Glosarij” d.o.0. Podgorica dostavljenim dokazom potvrdio bitnu
karakteristiku ponudenog predmeta nabavke iz tacke 4 tehnicke specifikacije. s obzirom da je u
finansijskom dijelu svoje ponude naveo da je broj nezavisnih kanala prijemnika 180. dok je u
dostavljenom dokumentu navedeno da je maksimalni broj kanala 180. pri ¢emu u ovom dokumentu
nije navedeno da li se, u konkretnom. radi o broju nezavisnih kanala prijemnika.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je ponudac "Glosarij" d.o.o. Podgorica u svom odgovoru
naveo samo ,.STIR Turbo GSE, FLAIR - TSE FLAIR”, iz ¢ega proizilazi da za STIR nudi STIR i
Turbo GSE, dok za FLAIR nudi samo TSE Flair odnosno samo turbo varijantu, ali ne i obi¢nu. Ovo
iz sljedecih razloga:

Narucilac je u bitnim karakteristikama predmeta nabavke predvidio: "7. Sekvence - SPIN-
Echo (SE) sekvence (Single-Echo SE. Dual-Echo SE), - Gradient-Echo (GRE) sekvence, - Multi
echo sekvence (MultiSE. Multi echo ili ekvivalent) - Fast sekvence (Turbo SE. Fast SE ili ekv.) -
Ultra fast sekvence (SSH-TSE. UIFASTE. SSFSE, ili ekvivalent) - STIR (obi¢ni i FAST/TURBO)
- FLAIR (obi¢ni i FAST/TURBO) - Ultrafast GE sekvence (Thrive, Vibe. LAVA. Quick 3D) -
Steady state GE (FFE, FISP, TRSG, FE) Spoiled GE (T1FFE, FLASH. SPGR, RF-spoiled)."

Ponuda¢ "Glosarij" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u dijelu "odgovor"
naveo sljedece: "7. Sekvence SPIN-Echo (SE) sekvence - single, double. multi echo, 2D/3D TSE,
2D/3D HASTE, SPACE Gradient-Echo (GRE) sekvence, - 2D GRE. 3D GRE. 2D/3D FLASH.
2D/3D MEDIC, 2D/3D TurboFLASH.2D/3D FISP, 2D/3D PSIF, EPI, RESOLVE. ToF Multi echo
sekvence - Multi echo Fast sekvence - 2D/3D Turbo Spin Echo (TSE) Ultra fast sekvence - STIR
TSE. 2D/3D HASTE STIR - STIR, Turbo GSE FLAIR - TSE FLAIR Ultrafast GE sekvence - Vibe
Steady state GE - 2D/3D FISP Spoiled GE - 2D/3D FLASH."

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca "Glosarij" d.o.o.
Podgorica naveo da je ponuda podnijeta u skladu sa tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o
sadrzaju ponude i Uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude i da ista sadrzi finansijski dio
ponude dat u odnosu na sve stavke iz tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, a imajuci u vidu da je narucilac u bitnim karakteristikama
predmeta nabavke pod tackom 7 zahtijevao sekvence i to. izmedu ostalog STIR (obi¢ni i
FAST/TURBO) - FLAIR (obi¢ni i FAST/TURBO), a da je ovaj ponudac u finansijskom dijelu svoje
ponude naveo da nudi STIR TSE, 2D/3D HASTE STIR - STIR, Turbo GSE FLAIR - TSE FLAIR,
to je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je narugilac zakljucio da je
ponuda ponudaca “Glosarij” d.o.0. Podgorica saCinjena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom. odnosno da je ovaj ponuda¢ za trazene sekvence STIR i za FLAIR ponudio i
obi¢nu i FAST/TURBO varijantu.
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Shodno navedenom. Komisija za zatitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca “Glosarij”
d.o.0. Podgorica, kao i od znaaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke na strani ponudaca "Farmont MP" d.o.o. Danilovgrad, zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.
te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odluc¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav |
tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba djelimic¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 15.600,00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom c¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i1 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donos$enja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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