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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-220/2023

ESJIN: 47482

Podgorica, 08.12.2023.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1
tacka 8 1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (*Sl. list CG™, br. 74/19, 3/23 1 11/23)
i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o upravnom postupku (“SL list CG™, br. 56/14. 20/15. 40/16 i
37/17). u postupku po zalbi Konzorcijuma "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i
"Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group" od 23.09.2023.g., po
punomo¢niku Nikoli M. Ivanovicu, advokatu iz Podgorice, 1 po Zalbi "Novi Volvox" d.o.o.
Podgorica od 25.09.2023.g.. izjavljenim protiv odluke "EPCG-Zeljezara Niksi¢" d.o.0. Niksi¢
broj 10-10-139-18 od 12.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
08.12.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica od 25.09.2023.g. 1 Zalba
Konzorcijuma "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka
- ¢lan Infinity International Group" od 23.09.2023.g.. pa se ponistava odluka EPCG-Zeljezara
Niksi¢" d.o.o. Niksi¢ broj 10-10-139-18 od 12.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se "EPCG-Zeljezara Nik$i¢" d.o.o. Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o
tome obavijesti Komisiju za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od
dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknada za vodenje postupka Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki vratiée "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica u iznosu od
1.278.00 eura. odnosno "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica u iznosu od 1.280.00 eura, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog tjesenja.

4. Obavezuje se "EPCG-Zeljezara Niksi¢" d.o.o. Niksi¢ da "Infinity ITSS and Energy"
d.o.0. Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zzalbe u iznosu od 484,00 eura,
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.



Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 10-10-70-19 od 05.06.2023.g.. za
otvoreni postupak javne nabavke roba - nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu
fotonaponskih ¢elija, "EPCG - Zeljezara Niksi¢" d.o.o. Niksi¢ je. kao narugilac, donijela
odluku broj 10-10-139-18 od 12.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca Drustvo za proizvodnju. promet i usluge "Comtrade
Distribution" d.o.o. Podgorica. zatim ponuda ponudaca Drustvo za proizvodnju. promet i
usluge Export — Import "Batara" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana. ponuda ponudaca "Novi Volvox" d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao trecerangirana i ponuda ponudaca Drustvo za proizvodnju, promet, uvoz -
izvoz 1 usluge "Ramel" d.o.o. Nik8i¢ ocijenjena kao 1ispravna 1 vrednovana kao
¢etvrtorangirana, dok je ponudac¢ "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka — ¢lan Infinity International
Group" iskljucen iz postupka javne nabavke.

"Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica je dana 23.09.2023.g., putem ESJN. na
osnovu ovlas¢enja iz ¢lana 2 Ugovora o konzorcijumu — zajednickom uce$¢u u postupku javne
nabavke od 18.07.2023.g., preko punomoc¢nika Nikole M. Ivanovica, advokata iz Podgorice, u
ime ponudaca Konzorcijum "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica 1 "Prointer ITSS
d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group", izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog nepotpuno 1 nepravilno utvrdenog c¢injeni¢nog stanja, pogresne
primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi. u bitnom, istice da je
naru¢ilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu ponudaca "Comtrade Distribution" d.o.o. Podgorica ocijenio kao
ispravnu, imajuéi u vidu da je ovaj ponuda¢ u ponudi dostavio sertifikat o posjedovanju CE
oznake samo za aluminijske $ine, dok je za ostale elemente dostavio samo izjave proizvodaca
o uskladenosti sa standardom EN 1090-1:2009+A1:2011. Istie da ovaj ponuda¢ nije izjavu
privrednog subjekta sacinio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje €ini sastavni
dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, buduci da isti nije odgovorio na pitanja
data u rubrikama B i C koje se odnose na nepostojanje, odnosno odobreno odlaganje placanja
poreza i doprinosa, ve¢ je ostavio oba opciona odgovora, Sto predstavlja osnov za obavezno
isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke u smislu odredbe ¢lana 108
stav 1 tatka 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJIN). Dalje isti¢e da je narucilac
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno pravo kada
je ponudu ponudaca "Batara" d.o.o. Podgorica ocijenio kao ispravnu, s obzirom da je ovaj
ponuda¢ u ponudi dostavio izvjestaje o tipskom ispitivanju samo za aluminijske $ine, za koje
se ne moze utvrditi prema kojem standardu su ispitane. dok za srednju i krajnju stezaljku nijesu
priloZeni trazeni izvjestaji, te da je prilozio sertifikat o posjedovanju CE oznake samo za
aluminijske Sine, dok za ostale elemente to nije u¢inio. Takode istice da ponuda¢ "Batara"
d.o.0. Podgorica nije izjavu privrednog subjekta sac¢inio u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("Sluzbeni list CG", br. 74/19 i 3/23), buduéi da se izjasnio u odnosu na posebne osnove za
iskljucenje. iako ove osnove narutilac nije predvidio predmetnom tenderskom



dokumentacijom. te da. u dijelu koji se odnosi na upis privrednog subjekta u CRPS. nije naveo
relevantnu dokumentaciju u elektronskom obliku koja se odnosi na ovaj uslov, sto predstavlja
osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke u smislu
odredbe ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN. Navodi da je naru¢ilac nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje 1 pogresno primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca "Novi
Volvox" d.o.o. Podgorica ocijenio kao ispravnu iz razloga $to ovaj ponuda¢ u okviru svoje
ponude nije dostavio izvjestaje o tipskom ispitivanju ni za aluminijske Sine, ni za srednje
stezaljke. ni za krajnje stezaljke. Takode. navodi da ovaj ponuda¢ nije izjavu privrednog
subjekta sacinio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje ¢ini sastavni dio prethodno
navedenog pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, bududi da se izjasnio u odnosu na
posebne osnove za iskljucenje. iako ove osnove narucilac nije predvidio predmetnom
tenderskom dokumentacijom. te zato $to nije odgovorio na pitanje u rubrikama B 1 C koji se
odnose na nepostojanje, odnosno odobreno odlaganje plaéanja poreza i doprinosa, veé je
ostavio oba opciona odgovora, Sto predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca
iz predmetnog postupka javne nabavke u smislu odredbe ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN. Smatra
da je narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogreSno primijenio
materijalno pravo kada je ponudu ponudaca "Ramel" d.o.0. Niksi¢ ocijenio kao ispravnu iz
razloga Sto je ovaj ponuda¢ u okviru svoje ponude prilozio 1zvjestaje o tipskom ispitivanju
samo za aluminijske Sine, pri ¢emu nije navedena godina izdanja standarda EN 755-2. kao 11z
razloga $to nije prilozio sertifikat o posjedovanju CE oznake ni za jedan od ponudenih
proizvoda, ve¢ je za sve proizvode dostavio izjavu proizvodaca. Dalje navodi da ovaj ponudac
nije izjavu privrednog subjekta sacinio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje ¢ini
sastavni dio prethodno navedenog pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, buduci da
udijelu B: Uslovi u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko
i zdravstveno osiguranje, nije odgovorio na pitanje u rubrikama B i C koji se odnose na
nepostojanje, odnosno odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, ve¢ je ostavio oba
opciona odgovora, a Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke u smislu odredbe ¢lana 108 stav 1 tatka 5 ZJN. Takode,
smatra da je narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenic¢no stanje i pogre$no primjenio
materijalno pravo kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 110 stav 1
tatka 4 ZJN. Naime, isti¢e da narucilac osnov za njegovo iskljuéenje nalazi u ¢injenici da
izjava privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka nije
elektronski potpisana. ni u jednom dijelu ne uvazavajuc¢i ¢injenicu da je na teritoriji Bosne 1
Hercegovine u sluzbenoj komunikaciji u primjeni klasiéni potpis i pecat. Posebno istice, da
kako trenutnim zakonodavstvom. kako na drzavnom, tako i na entitetskom nivou Bosne i
Hercegovine, ne postoji uspostavljen sistem elektronskog potpisivanja i ovjeravanja
dokumenata, ¢lan zajednic¢ke ponude "Prointer ITSS" d.o.o. Banja Luka nije bio u moguénosti
da za potrebe ucestvovanja u predmetnom postupku elektronski potpise predmetnu Izjavu, te
je kao jedino moguce rjesenje dostavio Izjavu koja je ovjerena svojeruénim potpisom
ovlaséenog lica i peCatom upravo uz pojasnjenje prethodno navedenih razloga. Smatra da je
narucilac u konkretnoj pravnoj stvari, morao provjeriti ove navode. pravilno utvrditi ¢injeni¢no
stanje, te nakon toga primjeniti pravno pravilo da ako je predmet neke obaveze nemoguc ili
nedopusten, takav uslov se ne moZe ni primijeniti na konkretnog ponudaca. NaglaSava da ZJN
ne postavlja bilo kakva ograni¢enja u smislu konkurentnosti ponudaca iz razlicitih drzava u
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ucestvovanju u postupcima javnih nabavki u Crnoj Gori. Smatra da navedena ¢injenica
predstavlja dobar osnov za poveéanje konkurentnosti i kvaliteta ponude koji narucioci
obezbjeduju raspisivanjem javnih poziva. a $to bi narucilac kao privredni subjekat u drzavnom
vlasnistvu trebao dobro da zna i da samim tim ne dozvoljava diskriminaciju. niti ograni¢ava
ucesce stranim kompanijama koje apsolutno imaju kapacitete i ispunjavaju sve uslove koji su
naruciocu u okviru zakona dozvoljeni za propisivanje. Takode navodi da je pobijana odluka
donesena suprotno odredbama ¢lana 143 stav 1 ZJN. s obzirom da je u dispozitivu pobijane
odluke iz postupka isklju¢en ponuda¢ "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity
International Group”, iako ovaj privredni subjekat nije u¢estvovao samostalno u predmetnom
postupku javne nabavke, ve¢ kao c¢lan konzorcijuma "Infinity ITTS and Energy" d.o.o.
Podogrica 1 "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group". te da je time
pocinjena povreda pravila postupka. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu 1 ponisti pobijanu odluku, nalozi naruciocu da u ponovnom postupku otkloni uc¢injene
nepravilnosti, kao i da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka. te da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u
iznosu od 484,00, u skladu sa AT.

"Novi Volvox" d.o.0. Podgorica je dana 25.09.2023.g., takode putem ESJN, izjavio
Komisiji za zastitu prava zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog nepotpuno 1 nepravilno
utvrdenog c¢injeni¢nog stanja, pogreSne primjene materijalnog prava 1 povrede pravila
postupka. Zalilac u Zalbi, u bitnom. istie da je naru¢ilac nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje 1 pogre$no primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudac¢a "Comtrade
Distribution" d.o.o. Podgorica ocijenio kao ispravnu, imaju¢i u vidu da ovaj ponuda¢ nije
dostavio izvjestaje o testiranju u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. s obzirom
da isti ne sadrze podatak da su izdati od strane akreditovane laboratorije. Dalje istice da je
ponuda¢ "Comtrade Distribution" d.o.o. Podgorica nepravilno sacinio izjavu privrednog
subjekta jer nije odgovorio na pitanje da li u skladu sa propisima privredni subjekat nema
obavezu plac¢anja poreza i doprinosa. kao ni na pitanje da li je privrednom subjektu odobreno
odlaganje placanja poreza i doprinosa koje blagovremeno izvrsava. zbog ¢ega je naruéilac bio
duzan da ga iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke. Takode istice da je ponuda
ponudaéa "Comtrade Distribution" d.o.o. Podgorica nerealna jer je za vise od 30 % niza od
svih ostalih ispravnih ponuda. Dalje istice da je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno kako
je narucilac ocijenio da je ponuda ponudaca "Batara" d.o.o. Podgorica ispravna, s obzirom da
je zahtijevao da traZeni proizvodi budu izradeni u skladu sa standardom EN 755-2:2018. a da
je ovaj ponuda¢ naveo da su proizvodi koje je ponudio izradeni u skladu sa standardom EN
ISO 12100:2010, te da pri tom nije utvrdio da li je standard EN ISO 12100:2010 ekvivalentan
trazenom standardu EN 755-2:2018. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji zalbu i predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak i odluc¢ivanje, te da mu nalozi da
otkloni utvrdene nepravilnosti i da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje

zalbenog postupka.

Narug¢ilac je dana 06.10.2023.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, sa odvojenim odgovorima na zalbe. U odgovoru na zalbu ponudaca Konzorcijum
"Infinity ITSS and Energy" i "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International
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Group", narucilac, u bitnom. isti¢e da je ista neosnovana. dok u odgovoru na zalbu ponudaca
"Novi Volvox" d.o.o. Podgorica istice da je ista neblagovremena jer je izjavljena nakon isteka
zakonskog roka. kao i da je nepotpuna jer je uplatu naknade za vodenje postupka izvrsio nakon
isteka zakonskog roka za izjavljivanje zalbe.

Ponuda¢ "Comtrade Distribution" d.o.o. Podgorica, je dana 29.09.2023.g.. putem
ESIN, dostavio izjasnjenje na zalbu Konzorcijum "Infinity 1TSS and Energy" i "Prointer ITSS
d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group", u kojem. u bitnom. isti¢e da narué¢ilac
nije njegovu ponudu mogao da ocijeni kao neispravnu iz razloga $to je u ponudi dostavio
sertifikat o posjedovanju CE oznake samo za aluminijske Sine. dok je za ostale elemente
dostavio samo izjave proizvodaca o uskladenosti sa standardom EN 1090-1:2009+A1:2011,
ve¢ istice da narucilac ima pravo da postupi u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZIN. te da mu ostavi
rok u kojem ¢e dostaviti novi dokaz ili postoje¢i dopuniti. Takode isti¢e da je izjavu privrednog
subjekta popunio na pravilan nac¢in, te da nije bio duzan da se izjasnjava na pitanja da li nema
obaveze placanja poreza 1 doprinosa i1 da 1i mu je odobreno odlaganje placanja poreza i
doprinosa koje blagovremno izvrsava, jer se prethodno izjasnio da je platio sve poreze i
doprinose.

Ponuda¢ "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica, je dana 29.09.2023.g.. putem ESIN,
dostavio izjasnjenje na zalbu Konzorcijum "Infinity ITSS and Energy" 1 "Prointer ITSS d.o.0.
Banja Luka - ¢lan Infinity International Group". u kojem. u bitnom. navodi da je zalba zalioca
neosnovana u dijelu u kojem se odnosi na njegovu ponudu. iz razloga $to je dostavio izvjestaje
da su aluminijske Sine, srednje i1 krajnje stezaljke izradene u skladu sa trazenim standardom
EN 755-2, te da je laboratorija koja je izdala navedene dokaze sertifikovana u skladu sa
standardom EN ISO/IEC 17025:2017. Takode, 1stice da je dio 1zjave koji se odnosi na posebne
osnove za iskljucenje iz postupka javne nabavke popunjen iz razloga Sto je tenderskom
dokumentacijom u dijelu 4. "Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke",
pored ostalih taksativno nabrojanih osnova, tatkom 8 predvideno da osnov za iskljucenje
postoji ukoliko postoji drugi razlog propisan ZJN. Naime, istice da je navodeci ovaj osnov za
isklju¢enje. naru¢ilac prakti¢no obuhvatio sve razloge za iskljucenje 1z postupka javne nabavke
propisane ZIN. a drugi razlozi propisani zakonom (pored osnova iz ¢lana 108) su posebni
osnovi za iskljuc¢enje iz postupka javne nabavke propisani ¢lanom 110 ZJN, te da je u tom
smislu, naruéilac na posredan nacin, tenderskom dokumentacijom predvidio 1 posebne osnove
za iskljucenje iz postupka javne nabavke. U odnosu na tvrdnju zalioca da u Izjavi privrednog
subjekta, u dijelu B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza plac¢anja po osnovu poreza 1 doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje" nije odgovorio na pitanja u rubrikama b i c, isti¢e da je
ista u navedenom dijelu pravilno popunjena, buduci da sve svoje obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste, izmiruje bez odlaganja, te da je u rubrici a) upisao odgovor "da" . Pored
navedenog, isti¢e da narucilac ima obavezu da u postupku provjere tacnosti izjave privrednog
subjekta, ukoliko ocijeni da je ponuda ekonomski najpovoljnija, postupi u skladu sa ¢lanom
135ast.4 15 ZIN. te su navodi zalioca u tom pogledu neosnovani 1 neprihvatljivi.



Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbe, odgovore na zalbe, izjaSnjenja na zalbu
Konzorcijuma "Infinity ITSS and Energy" d.o0.0. Podgoricai "Prointer ITSS d.0.0. Banja Luka-
¢lan Infinity International Group". pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetne zalbe se odnose na istu odluku narucioca i zasnivaju se na sli¢nom
cinjeni¢nom stanju i istom pravnom osnovu, pa je. u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom
postupku. radi ¢jelishodnosti. ekonomiénosti i efikasnosti vodenja postupka. Komisija za
zastitu prava ocijenila da je opravdano da se postupci po zalbama spoje u jedan postupak koji
¢e se voditi pod brojem UP. 0902-220/2023.

Zalba zalioca "Novi Volvox" d.o.0. Podgorica je blagovremena i potpuna iz sljedeceg
razloga:

Odredbom ¢lana 185 stav 3 tacka 4 ZIN propisano je da se zalba moze izjaviti protiv
odluke o izboru najpovoljnije ponude, zatim ¢lanom 186 stav 3 ZIN propisano je da Zalbu iz
¢lana 185 stav 3 tac. 4 i 5 ovog zakona moZe da izjavi kandidat, odnosno ponuda¢ u roku od
deset dana od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude odnosno odluke o
ponistenju postupka javne nabavke. te je odredbom ¢lana 188 stav 3 ZJN propisano da je zalilac
duzan da uz zalbu prilozi dokaz o uplati naknade za pokretanje zalbenog postupka, u visini 1%
procijenjene vrijednosti javne nabavke ili da ovaj dokaz dostavi najkasnije do isteka roka za
zalbu. Takode, odredbom ¢lana 116 stav 4 ZIN propisano je da ako posljednji dan roka pada
na drZavni praznik. subotu ili nedjelju, rok isti¢e prvog narednog radnog dana.

Naruc¢ilac je pobijanu odluku objavio na ESIN dana 13.09.2023.g.. te u istoj dao
Uputstvo o pravnoj zastiti. u kojem je, izmedu ostalog, navedeno: ,.Kandidat/ponudaé moze
izjaviti zalbu protiv ove odluke Komisiji za zastitu prava u roku od 10 dana od dana
objavljivanja odluke. Zalba se podnosi narutiocu preko ESIN. Zalba koja nije podnesena na
naprijed predvideni nacin bi¢e odbijena kao nedozvoljena. Podnosilac zalbe je duzan da uz
zalbu prilozi dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u iznosu od 1% procijenjene
vrijednosti javne nabavke, a najvise 20.000.00 eura, na Ziro ratun Komisije za zastitu prava
broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke A.D.”,

Uvidom u ESIN, u dijelu ,.Komunikacija u postupku* utvrdeno je da je zalilac podnio
predmetnu Zalbu dana 25.09.2023.g.. te da je uz zalbu dostavio kopiju uplatnice od
25.09.2023.g., na iznos od 1.280,00 eura.

Iz navedenog proizilazi da je rok od 10 dana za izjavljivanje Zalbe na pobijanu odluku,
kao 1 rok za dostavljanje dokaza o uplati naknade za pokretanje zalbenog postupka bio
zaklju¢no sa danom 23.09.2023.g.. a da je zalilac predmetnu zalbu izjavio dana 25.09.2023.g.,
te uz zalbu priloZio dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka od 25.09.2023.g.
Medutim, kako je dan 23.09.2023.g. bila subota, tj. neradni dan, to je rok za izjavljivanje Zalbe,
a time i rok za dostavljanje dokaza o uplati naknade za pokretanje 7albenog postupka isticao
prvog narednog radnog dana. tj. dana 25.09.2023.g. Shodno navedenom. Komisija za zastitu



prava nalazi da je zalilac blagovremeno izjavio zalbu i blagovremeno uplatio propisani iznos
naknade za vodenje zalbenog postupka i o tome dostavio validan dokaz.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca Konzorcijum "Infinity ITS and Energy" d.o.o.
Podgorica i "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group" da ga je
narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke. zato $to izjava privrednog subjekta
¢lana zajednicke ponude "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group”
nije potpisana elektronskim potpisom ovlas¢enog lica ovog privrednog subjekta. Ovo iz
sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narudilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena. te odredbom ¢lana 122 stav 2 ZJN propisano da se Izjava privrednog
subjekta i garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJN.

Pravilnikom o obrasu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 55/23). dat je
Obrazac 1 - Izjava privrednog subjekta. kao i Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je u
tacki 8 "GARANTNA IZJAVA", propisano: "Izjavu privrednog subjekta potpisuje ovlas¢eno
lice privrednog subjekta elektronskim potpisom".

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 11 (Uputstvo za
sacinjavanje ponude), predvidio: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i
podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za uéeSée u postupku javne nabavke dokazuje se
izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni
Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije”. dok je u
Uputstvu ponudac¢ima za sacinjavanje i podnosenje ponuda, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje 1 podnosenje ponude ("Sl. list CG", br. 71/20, 09/21
1 16/23), u tacki 3 stav 2 (Nacin podnosenja ponuda) predvideno da se izjava privrednog
subjekta i garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJN.

Zalilac Konzorcijum "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS
d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group" je svoju ponudu podnio putem ESJIN. te
uz ponudu, izmedu ostalog., dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude
"Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group"sa¢injenu na Obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 55/23), koja je na
posljednjoj stranici svojeru¢no potpisana od strane Vladimira Perisi¢a. direktora ovog
privrednog subjekta. Takode. zalilac je uz ponudu dostavio Izjavu ¢lana zajednicke ponude
"Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group od 19.07.2023.¢., kojom
izjavljuje da je na teritoriji Bosne i Hercegovine u sluzbenoj komunikaciji u primjeni klasi¢ni
potpis 1 pecat, te da s obzirom da trenutnim zakonodavstvom, kako na drzavnom, tako 1 na
entitetskom nivou, ne postoji uspostavljen sistem elektronskog potpisivanja i ovjeravanja
dokumenata, nije bio u mogucénosti da za potrebe uc¢estvovanja u predmetnom postupku dostavi
Izjavu privrednog subjekta koja sadrzi elektronski potpis ovlasé¢enog zakonskog zastupnika.



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu
ostalog. naveo: "Saglasno ¢lanu 134 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG". br.
74/19. 3/23111/23) Komisija je nakon otvaranja ponuda izvrsila pregled i ocjenu dostavljenih
ponuda. U ovom postupku je. pored ostalog, vriila i pregled Izjava privrednog subjekta
dostavljenih od strane INFINITY ITSS AND ENERGY i PROINTER ITSS d.o.0. Banja Luka
koji suu ovom postupku podnijeli zajedni¢ku ponudu. Pregledom dostavljenih Izjava Komisija
je utvrdila da je ¢lan zajednicke ponude PROINTER ITSS d.o0.0. Banja Luka, dostavio izjavu
privrednog subjekta koja je svojeru¢no potpisana od strane Vladimira Perigic¢a. ali ista nije
verifikovana elektronskim potpisom ¢ime je ponudaé postupio suprotno ¢lanu 122 stav 2
Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni list CG". br. 74/19, 3/23 i 11/23) jer se izjava
privrednog subjekta podnosi u elektronskom obliku. U skladu sa navedenim, saglasno ¢lanu
108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni list CG", br. 74/19, 3/23 1 11/23),
obzirom da je ponuda¢, odnosno ¢lan zajednicke ponude, dostavio Izjavu privrednog subjekta
koja je nepravilno sacinjena. Zajedni¢ka ponuda: INFINITY ITSS AND ENERGY i
PROINTER ITSS d.o.o. Banja Luka — ¢lan Infinity International Group se iskljucuje iz
predmetnog postupka javne nabavke. Komisija je razmatrala i Izjavu ¢lana zajednic¢ke ponude
PROINTER ITSS d.o.o. Banja Luka, da je dostavio Izjavu privrednog subjekta koja nije
verifikovana elektronskim potpisom iz razloga $to trenutnim zakonodavstvom u Bosni i
Hercegovini, kako na drzavnom. tako i na entitetskom nivou. ne postoji uspostavljen sistem
elektronskog poslovanja 1 ovjeravanja dokumenata. Medutim, za podnoSenje ponude
relevantni su zakonski propisi u Crnoj Gori. a iz odredbe ¢lana 122 stav 2 ZIN. tacke 11 stav
1 Tenderske dokumentacije i tacke 3 stav 2 Uputstva ponudac¢ima za sa¢injavanje i podnosenje
ponuda. koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude 1 Uputstvu za sac¢injavanje ponude
("Sluzbeni list CG", br. 71/20, 09/21 i 16/23). proizilazi da se izjava privrednog subjekta
podnosi u elektronskom obliku, pa je ovaj ¢lan zajednicke ponude bio duzan da istu potpise
elektronskim potpisom ovlas¢enog lica. Prilikom zauzimanja ovakvog stava Komisija
Narucioca je imala u vidu RjeSenja Komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki: UP. 0906-
102/2023 od 01.06.2023. godine; UP. 0906-92/2023 od 13.06.2023. godine. Osim toga,
Naruc¢ilac je imao uvid u ponude iz BIH koje su pristigle u drugim postupcima javnih nabavki.
a u kojima su Izjave bile potpisane elektronskim potpisom".

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava
privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity
International Group" svojeru¢no potpisana od strane Vladimira PeriSi¢a. direktora ovog
privrednog subjekta. Naime. bududi da je ¢lan zajednicke ponude "Prointer ITSS d.o.0. Banja
Luka - ¢lan Infinity International Group" sa¢inio izjavu privrednog subjekta na Obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG"., broj 55/23), to je isti bio duzan
da u skladu sa odredbom ¢lana 122 stav 2 ZIN i tackom 8 Uputstva za popunjavanje izjave,
koje ¢ini sastavni dio predmetnog pravilnika, istu potpise elektronskim potpisom ovlaséenog
lica.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac nije bio duzan da u postupku

pregleda i ocjene ponuda utvrduje da li u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine postoji
uspostavljen sistem elektronskog potpisivanja i ovjeravanja dokumenata, kako to Zzalilac



Konzorcijum "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka
- ¢lan Infinity International Group" pogresno navodi u zalbi. ve¢ da u skladu sa ¢lanom 134
stav 2 tac. 41 5 ZJN utvrdi da li je izjava privrednog subjekta pravilno sa¢injena i da li sadrzi
sve trazene informacije i podatke i da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov
iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za iskljudenje ponudaca iz postupka javne nabavke, §to je. u
konkretnom i u¢inio. Ovo posebno iz razloga $to je postupak javne nabavke sproveden u skladu
sa zakonodavstvom Crne Gore, 1j. ZJIN i podzakonskim aktima. tako da su svi ponudaéi koji
su ucestvovali u predmetnom postupku bili duzni da svoje ponude sa¢injavaju u skladu sa
pravilima postupka koja su uredena navedenim zakonskim i podzakonskim odredbama.

Osim toga, zalilac Konzorceijum "Infinity ITSS and Energy" d.o.0. Podgorica 1 "Prointer
ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group" nije isklju¢en iz postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 110 stav 1 tacka 4 ZJIN, koji predstavlja posebni osnov za isklju¢enje
iz postupka javne nabavke, kako to zalilac pogre$no navodi u zalbi, ve¢ osnovom ¢lana 108
tacka 5 ZJIN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te da je na tako utvrdeno ¢injeni¢no
stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je Zalioca Konzorcijum "Infinity ITSS and
Energy" d.o.o. Podgorica 1 "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International
Group" iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca Konzorcijum "Infinity ITS and Energy” d.o.o.
Podgorica 1 "Prointer ITSS DOO Banja Luka-clan Infinity International Group" da ponuda¢
"Batara" d.o.o. Podgorica u dijelu izjave privrednog subjekta, koji se odnosi na upis privrednog
subjekta u Centralni registar privrednih subjekata. nije naveo relevantnu dokumentaciju u
clektronskom obliku koja se odnosi na ovaj uslov, zbog ¢ega je narucilac bio duzan da ga
isklju¢i iz predmetnog postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav 1 tacka 5 ZJN. Ovo iz
sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke traZzene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena. zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za uéedée u postupku javne nabavke 1 da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka
javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je
da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke. Dalje, Pravilnikom o obrascu izjave privrednog
subjekta (.,Sluzbeni list CG™, br. 55/23) propisan je obrazac izjave privrednog subjekta u kojem
je u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod tatkom A navedeno: "Da li je
privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste", te navedeno: "Ako je relevantna

dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navesti:...". Sastavni dio predmetnog
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pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave. u kojem je. izmedu ostalog. u poglavlju VI
Uslovi sposobnosti privrednog subjekta. tacka A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti. u kojem
Je. izmedu ostalog, navedeno: "...U slu¢aju odgovora ..Da*: Ako je relevantna dokumentacija
dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi tacnu web-adresu (link) koji ukazuje
na tu dokumentaciju”. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod
tatkom 3. (Uslovi za ucesce u postupku i zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta
nabavke) predvidio: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat
koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drZavi
u kojoj privredni subjekat ima sjediste Sto se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u
Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru, sa podacima o
ovlaS¢enom licu privrednog subjekta”, te tenderskom dokumentacijom predvidio osnove za
obavezno 1skljucenje 1z postupka javne nabavke.

Ponudac¢ "Batara" d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta
satinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,.Sl. list CG™, br.
55/23), u kojoj je. na pitanje: "2. Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste" dao odgovor "Da". te u dijelu "Ako je relevantna dokumentacija dostupna u
elektronskom obliku" naveo "web-adresa: http://www.pretraga.crps.me".

Narugcilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Batara" d.o.o. Podgorica, naveo da je Izjava privrednog subjekta koju je ovaj
ponuda¢ dostavio pravilno sacinjena i da sadrzi sve trazene informacije i podatke.

Dakle, imaju¢i u vidu da je ponuda¢ "Batara" d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi
privrednog subjekta u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta tacka A: Sposobnost
za obavljanje djelatnosti naveo da je upisan u Centralni registar privrednih subjekata. te kao
relevantnu dokumentaciju koja je dostupna u elektronskom obliku naveo web adresu
Centralnog registra privrednih subjekata kao izdavaoca zahtijevanog dokaza (http:/
www.pretraga.crps.me). to iz navedenog proizilazi da je ovaj ponuda¢ pravilno sacinio 1zjavu
privrednog subjekta u naznacenom dijelu te da je naveo relevantnu dokumentaciju, bududi da
je uvidom u navedenu web adresu moguce izvrsiti provjeru ta¢nosti podatka da je isti upisan u
Centralni registar privrednih subjekata, tako da ne postoji osnov za obavezno iskljucenje
ponuda¢a "Batara" d.o.o. Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom c¢lana
108 tacka 5 ZJN, kako to zalilac neosnovano istice.

Osnovan jec zalbeni navod zalioca Konzorcijum "Infinity ITSS and Enecrgy” d.o.o.
Podgorica i "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group" da je
naruéilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti
uslova iz tacke 24 uslova za uce$ée u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke na strani ponudaca "Batara" d.o.o. Podgorica, s obzirom da je ovaj ponudac
u ponudi dostavio izvjestaje o tipskom ispitivanju samo za aluminijske Sine, za koje se ne moze
utvrditi prema kojem standardu su ispitane. dok za srednju i krajnju stezaljku nijesu prilozeni

trazeni izvjestaji. Ovo iz sljedeceg razloga:

10



Narucilac je u tacki 24 uslova za ucesée u postupku i1 zahtjeva u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke (drugi uslovi) predvidio: "Ponuda¢ u ponudi dostavlja izvjestaje
tipskog ispitivanja prema standardima. koji su izdati od strane akreditovane laboratorije prema
standardu MEST EN ISO/IEC 17025, kako slijedi: - Aliminijumske $ine za solarne panele (za
trapezoidni lim) duzine 300mm (Mini Rail) 1 200mm (Multi Rail). sa integrisanom gumenom
podlogom koja obezbjedjuje potpuno zaptivanje. srediSnja i krajnja stezaljka moraju biti
izradeni od aluminijumske legure EN AW-6063. EN AW-6060 ili EN AW-6003 pri ¢emu
mehanicke osobine ovih elemenata moraju biti u skladu sa standardom MEST EN 755-2:2018
ili ekvivalentan".

Ponudac "Batara" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude naveo da za stavku
1 (nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu fotonaponskih modula na trapezoidnu
krovnu povrSinu) nudi: "Nabavka 1 isporuka potkonstrukecije za montazu fotonaponskih
modula na trapezoidnu krovnu povrSinu Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu
fotonaponskih modula na trapezoidnu krovnu povrsinu koja sadrzi sljedece elemente (komplet
sadrzi sve neophodne djelove za ugradnju sistema snage 10 kW): Aliminijumska $ina za
solarne panele (za trapezoidni lim) - Mini rail (univerzalni naziv za tip) duzine 300mm, visina
Sine 26 mm, sa integrisanom gumenom podlogom koja obezbjeduje potpuno zaptivanje
(komada 64) tip ERK-TRB-D10. Aluminijumska $ina je izradena od aluminijumske legure EN
AW-6005 pri ¢emu mehanicke osobine ovog elementa su u skladu sa standardom EN ISO
12100:2010. Uz Sinu se isporucuje set zavrinjeva za fiksiranje; Krajnja stezaljka, univerzalna.
za okvir modula 35mm.(komada 35) tip ERK-FEC-35: Krajnja stezaljka solarnih panela
izradena je od aluminijumske legure EN AW-6005 pri ¢emu mehani¢ke osobine ovih
elemenata su u skladu sa standardom EN ISO 12100:2010. Sredi$nja stezaljka, univerzalna. za
okvir modula 35 mm (komada 60) TIP: ERK-EIC. Sredisnja stezaljka solarnih panela izradena
od aluminijumske legure EN EN AW-6005 pri ¢emu mehani¢ke osobine ovih elemenata su u
skladu sa standardom EN ISO 12100:2010. Elementi za izjednacenje potencijala izmedu
okvira modula potkonstrukcije (komada 12) tip: ERK-GEL. Sva srafovska roba i elemenat za
izjednacavanje potencijala su u A2 klasi kvaliteta. Svi ponudeni elementi su kompatibilni 1
¢ine sistemsko tehnicko rjeSenje za montazu 22 modula (sistem snage 10 kW), atestirano u
skladu sa standardima. Svaki element posjeduje sopstvenu Sifru radi jednostavnosti
magacinskog poslovanja. Proizvoda¢: Xiamen Enerack Technology Co - Kina", te da za stavku
2 (nabavka 1 isporuka potkonstrukcije za montazu fotonaponskih modula na trapezoidnu
krovnu povrSinu) nudi: "Nabavka 1 isporuka potkonstrukcije za montazu fotonaponskih
modula na trapezoidnu krovnu povrSinu Nabavka i isporuka potkonstrukcie za montazu
fotonaponskih modula na trapezoidnu krovnu povrsinu koja sadrzi sljedece elemente (komplet
sadrzi sve neophodne djelove za ugradnju sistema snage 10 kW): Aliminijumska Sina za
solarne panele (za trapezoidni lim) - Multi rail (univerzalni naziv za tip) duzine 200mm, visina
Sine 29 mm, sa integrisanom gumenom podlogom koja obezbjeduje potpuno zaptivanje
(komada 64) tip: ERK-TRB-D11. Aluminijumska $ina je izradena od aluminijumske legure
EN AW-6005 pri ¢cemu mehanicke osobine ovog elementa su u skladu sa standardom EN ISO
12100:2010. Uz $inu se isporucuje set zavrtnjeva za fiksiranje; Krajnja stezaljka, univerzalna,
za okvir modula 35mm.(komada 5) tip: ERK-FEC-35.Krajnja stezaljka solarnih panela
izradena od aluminijumske legure EN AW-6005 pri ¢emu mehanicke osobine ovih elemenata
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su u skladu sa standardom EN ISO 12100:2010 Sredisnja stezaljka. univerzalna. za okvir
modula 35mm (komada 60)tip: ERK-EIC. Sredisnja stezaljka solarnih panela je izradena od
aluminijumske legure EN AW-6005 pri ¢emu mehanicke osobine ovih elemenata su u skladu
sa standardom EN ISO 12100:2010. Elementi za izjednacenje potencijala izmedu okvira
modula i potkonstrukcije (komada 12) tip: ERK-GEL. Sva $rafovska roba 1 elemenat za
izjednatavanje potencijala su u A2 klasi kvaliteta. Svi ponudeni elementi su kompatibilni 1
imaju sistemsko tehni¢ko rjeSenje za montazu 22 modula (sistem snage 10 kW), atestirano u
skladu sa standardima. Svaki clement posjeduje sopstvenu $ifru radi jednostavnosti
magacinskog poslovanja. Proizvoda¢: Xiamen Enerack Technology Co - Kina".

Takode, ponuda¢ "Batara" d.o.o. Podgorica je u svojoj ponudi, u dijelu koji se odnosi
na tacku 24 uslova za uce$¢e u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke (drugi uslovi). u rubrici "Odgovor/napomena’, naveo: "lzvjestaje tipskog ispitivanja
prema standardima. koji su izdati od strane akreditovane laboratorije prema standardu MEST
EN ISO/IEC 17025, kako slijedi: Aluminijumske $ine za solarne panele (za trapezoidni lim)
duzine 300mm (Mini Rail) i 200mm (Multi Rail). sa integrisanom gumenom podlogom koja
obezbjeduje potpuno zaptivanje, sredinja i krajnja stezaljka izradena od aluminijumske legure
EN AW-6005 pri ¢emu mehani¢ke osobine ovih elemenata su u skladu sa standardom EN ISO
12100:2010", te u dijelu "Prilozi" dostavio sljede¢e dokaze: Izvjestaj laboratorije SGS broj
XMIN2302000194ML0O1_EN od 15.02.2023.g., za aluminijske 3ine; Izvjestaj laboratorije
SGS broj XMIN22000524ML0O1_EN od 26.07.2023.g. za aluminijske Sine 1 IzvjeStaj
laboratorije SGS broj XMIN220011385ML01_EN od 01.11.2022.g.. pri ¢emu navedeni
izvjestaji ne sadrze podatak o standardu po kojem su vrsena ispitivanja mehanickih osobina
navedenih proizvoda.

Naruéilac je dana 24.08.2023.¢. uputio ponuda¢u "Batara" d.o.o. Podgorica zahtjev za
dostavljanje dokaza u kojem je. izmedu ostalog, navedeno: "Ponuda¢ "Batara” d.o.0. Podgorica
je ponudio aliminijumske $ine za solarne panele (za trapezoidni lim) duzine 300mm (Mini
Rail) i 200mm (Multi Rail). sa integrisanom gumenom podlogom koja obezbjeduje potpuno
zaptivanje, sredisnja i krajnja stezaljka izradena od aluminijumske legure EN AW-6005 pri
¢emu mehanicke osobine ovih elemenata su u skladu sa standardom EN ISO 12100:2010.
Potrebno je dostaviti izvieStaje o tipskom ispitivanju opreme prema standardu EN ISO
12100:2010 i dokazati da ponudena oprema ckvivalentno ispunjava sve zahtjeve koji su
predvideni specifikacijom ukljuujuéi i zahtjeve tenderskom dokumentacijom propisanih
standarda".

Ponuda¢ "Batara" d.0.0. Podgorica je, postupajuéi po navedenom zahtjevu narucioca,
dostavio: Izvjestaj laboratorije SGS broj XMIN22000524ML0O1_EN od 26.07.2022.g. za
aluminijske sine (R26 rail) i Izvjedtaj laboratorije SGS broj XMIN22001385ML0O1_EN od
01.11.2022.g. za aluminijske $ine (mini rail). koji izvjedtaji takode ne sadrze standard po kojem
su vriena ispitivanja mehani¢ka osobina navedenih proizvoda.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudaca
"Batara" d.o.0. Podgorica, naveo, izmedu ostalog, sljedece: "Dostavljeni su izvjestaji tipskog
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ispitivanja kako slijedi: IzvjeStaj br. XMIN22000524ML01 EN izdat od strane akreditovane
laboratorije SGS: Izvjestaj br. XMIN22001385MLOI_EN izdat od strane akreditovane
laboratorije SGS. Dostavljeni izvjestaji tipskog ispitivanja prema standardima ispunjavaju
uslove propisane tenderskom dokumentacijom”.

Shodno navedenom. buduéi da je narucilac tatkom 24 uslova za ucesce u postupku i
zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke (drugi uslovi) predvidio da su
ponudaéi duzni da dostave dokaze da aliminijumske $ine za solarne panele (za trapezoidni lim)
duzine 300mm (Mini Rail) i 200mm (Multi Rail), sa integrisanom gumenom podlogom koja
obezbjedjuje potpuno zaptivanje, srediSnja i krajnja stezaljka moraju biti izradeni od
aluminijumske legure EN AW-6063. EN AW-6060 ili EN AW-6005. pri ¢emu mehanicke
osobine ovih elemenata moraju biti u skladu sa standardom MEST EN 755-2:2018 ili
ckvivalent. to je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zakljucio da je ponuda¢ "Batara" d.o.0. Podgorica dostavljenim dokazima dokazao ispunjenost
navedenog uslova. Naime, izvjestaj laboratorije SGS broj XMIN22000524MLO1_EN od
26.07.2022.¢. za aluminijske $ine i izvjedtaj laboratorije SGS broj XMIN22001385MLO1_EN
od 01.11.2022.¢. za aluminijske Sine koje je ovaj ponuda¢ dostavio ne sadrze podatke o
standardu po kojem su vriena ispitivanja mehanickih osobina ovih proizvoda, iako su, shodno
navedenom zahtjevu narudioca, ponudaci bili duzni da dostavljenim izvjestajima dokaZu da su
mehani¢ke osobine ponudenih proizvoda u skladu sa standardom MEST EN 755-2:2018 ili
ekvivalent. Pored navedenog. nejasno je i ne moze se utvrditi kako je narucilac pobijanom
odlukom zakljucio da je ponuda¢ "Batara" d.o.o. Podgorica dostavljenim dokazima dokazao
ispunjenost navedenog uslova, buduéi da obrazlozenje pobijane odluke ne sadrzi podatak da
je ovaj ponuda¢ dostavio dokaze kojima se potvrduje da su mehanicke osobine sredisnje i
krajnje stezaljke takode u skladu sa standardom MEST EN 755-2:2018 ili ekvivalent, kako je
to zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

U vezi sa naprijed navedenim, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan Zalbeni
navod zalioca "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica da je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno
kako je narucilac zakljugio da je ponuda¢ "Batara" d.o.o0. Podgorica ispunio uslov iz tacke 24
uslova za udei¢e u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, s
obzirom da je zahtijevao da trazeni proizvodi budu izradeni u skladu sa standardom EN 755-
2:2018. te da je ovaj ponuda¢ u ponudi naveo da su proizvodi koje je ponudio izradeni u skladu
sa standardom EN ISO 12100:2010, a da naruilac nije utvrdio da li je standard EN ISO
12100:2010 ekvivalentan trazenom standaru EN 755-2:2018. Naime, ponuda¢ "Batara" d.o.o.
Podgorica je u svojoj ponudi, u dijelu "Odgovor/napomena’ naveo da su mehanicke osobine
aluminijumske $ine za solarne panele, srediSnje i krajnje stezaljke u skladu sa standardom EN
1SO 12100:2010. a imajuéi u vidu da je tenderskom dokumentacijom predvideno da
mehanicke osobine svih elemenata moraju biti u skladu sa standardom MEST EN 755-2:2018
ili ekvivalentno, to je naruéilac bio duzan da u postupku pregleda i ocjene ponude ovog
ponudada na nesporan nacin utvrdi da li je standard koji je isti naveo u svojoj ponudi
ekvivalentan trazenom standardu.
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Osnovan je zalbeni navod zalioca Konzorcijum "Infinity ITSS and Energy" d.o.o.
Podgorica i "Prointer 1TSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group" da je
naru¢ilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za
ispunjenost uslova iz tacke 26 uslova za uce$ce u postupku 1 zahtjeva u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke na strani ponudaca "Batara" d.o.o. Podgorica, s obzirom da je
ovaj ponudac¢ dostavio sertifikat o posjedovanju CE oznake samo za aluminijske Sine. dok za
ostale elemente to nije u¢inio. Ovo iz sljedeceg razloga:

Naru¢ilac je tackom 4 uslova za ucei¢e u postupku i zahtjeva u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke (stru¢na i tehnicka sposobnost) predvidio: “Privredni subjekat
je duzan da ispuni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti koji se odnosi na opis i karakieristike
predmeta nabavke (uzorci. fotografije) na nacin Sto ¢e dostaviti tehnicke listove kojima se
dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehni¢kim karakteristikama predmetne
tenderske dokumentacije za: -Aliminijumske $ine za solare panele (za trapezoidni lim) duZine
300mm (Mini Rail) i 200mm (Multi Rail), sa integrisanom gumenom podlogom koja
obezhjeduje potpuno zaptivanje: -Krajnja stezaljka: -SrediSnja stezaljka; -Elementi za
izjednacenje potencijala izmedu okvira modula i potkonstrukcije", te tackom 26 navedenih
uslova i zahtjeva (drugi uslovi) predvidio: "Garancija kvaliteta: Sva oprema za koju je
predvideno dostavljanje tehni¢kih listova u ponudi mora imati CE oznaku. Ponuda¢ u ponudi
dostavlja Deklaraciju/Sertifikat o usaglasenosti proizvoda sa odgovaraju¢im direktivama za
dobijanje CE znaka. a Prodavac ¢e prilikom isporuke dostaviti Izjavu proizvodaca o
usaglasenosti proizvoda".

Ponuda¢ "Batara" d.o.o. Podgorica je uz svoju ponudu, kao dokaz garancije kvaliteta,
dostavio Sertifikat broj OP200915.XETCN79 od 15.09.2020.g. za mini rail. izdat od strane
Ente Certificazione Macchine (ECM).

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na ponudu
ponudaca "Batara" d.o.o. Podgorica, naveo, izmedu ostalog. sljedece: "U ponudi dostavljeni
sljede¢i sertifikati o uskladenosti proizvoda sa odgovaraju¢im direktivama za dobijanje CE
znaka: Certificate of Compliance No: OP200915.XETCN79 izdat od strane ECM. Dostavljeni
sertifikat ispunjava uslov propisan tenderskom dokumentacijom".

Shodno navedenom. buduéi da je narucilac tatkom 26 uslova za ucesée u postupku 1
zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke (drugi uslovi) predvidio da su
ponudaéi duzni da kao dokaz kvaliteta dostave deklaraciju/sertifikat o usaglagenosti proizvoda
sa odgovarajuéim direktivama za dobijanje CE znaka za svu opremu za koju je predvideno
dostavljanje tehni¢kih listova, a da je tatkom 4 uslova za uceSc¢e u postupku i zahtjeva u
pogledu na¢ina izvriavanja predmeta nabavke predvideno dostavljanje tehnickih listova za
aliminijumske $ine za solarne panele (za trapezoidni lim) duzine 300mm (Mini Rail) i 200mm
(Multi Rail), krajnje stezaljke. sredidnje stezaljke i elemenata za izjednacenje potencijala
izmedu okvira modula i potkonstrukcije, to je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno 1 ne
moze se utvrditi kako je naruéilac zakljucio da je ponuda¢ "Batara" d.o.o. Podgorica ispunio
tenderskom dokumentacijom zahtjevani uslov. buduéi da je isti dostavio trazeni dokaz samo
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za aluminijske 3ine (mini rail). dok za ostalu ponudenu robu nije dostavio trazene sertifikate

kao garancije kvaliteta.

Osnovani su zalbeni navodi zalilaca da je ponuda¢ "Comtrade Distribution” d.o.o.
Podgorica nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta jer nije odgovorio na pitanja da li u
skladu sa propisima privredni subjekat nema obavezu placanja poreza i doprinosa, kao ni na
pitanje da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa koje
blagovremeno izvriava. zbog Cega je narucilac bio duzan da ga isklju¢i iz predmetnog
postupka javne nabavke. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa&injena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za udeiée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka
javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog clana propisano je
da je podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list CG”, br. 55/23)
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesce u postupku javne
nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZJIN:
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju III Obavezni uslovi za ucesce u
postupku javne nabavke, pod tackom B: Uslov u vezi dospjelih obaveza plac¢anja po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje navedeno je sljedece: a) Da li je
privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih
prihoda, odnosno nadleZni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste? o Da o Ne: b)
Da li privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu pla¢anja poreza i doprinosa?
Porezi: o da o nc Ako je odgovor da, navesti pojedinosti: [...... ]: Doprinosi za penzijsko i
zdravstveno osiguranje: 0 da o ne Ako je odgovor da, navesti pojedinosti: [...... ;&) Da i je
privrednom subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno
izvriava? 0 da 0 ne Ako je odgovor da, navesti pojedinosti: [...... ]." Sastavni dio predmetnog
pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu ostalog.
u poglavlju I1I Obavezni uslovi za u¢esée u postupku javne nabavke. tacka B: Uslov u vezi
dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje,
navedeno: "U ovom dijelu privredni subjekat jasno navodi da li je odgovor “Da” ili *Ne”. Ako
privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu pla¢anja poreza i doprinosa oznacava
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odgovor ..Da" i pod tatkom b) privredni subjekat. takode. oznacava odgovor “da™ i navodi
pravni osnov i/ili akt nadleznog organa kojim je osloboden ovih obaveza. Ako je privrednom
subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa. koje blagovremeno 1zvrsava
oznacava odgovor ..Da™ i pod ta¢kom c) privredni subjekat. takode. oznaCava odgovor “da* 1
navodi pravni osnov i/ili akt nadleznog organa kojim mu je odobreno odlaganje placanja ovih
obaveza. U slu¢aju odgovora ..Da": Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku privredni subjekat navodi taénu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju.”

Narucilac je tackom 5 tenderske dokumentacije predvidio osnove za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke, te u navedenoj tacki. izmedu ostalog. predvidio da ¢e
se privredni subjekat isklju¢iti iz postupka javne nabavke ako nije dostavio izjavu privrednog
subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena, dok je u tacki 11. tenderske dokumentacije dao
Uputstvo za sa¢injavanje ponude kojim je predvidio: "Ponude se sa¢injavaju u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da taCno, potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije". Takode, naru¢ilac je u tacki 2 uslova za ucesce u postupku i zahtjevima u
pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke (obavezni uslovi), predvidio: "U postupku javne
nabavke moze da udestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje $to se dokazuje na osnovu
uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog
organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste”.

Ponuda¢ "Comtrade Distribution" d.o.0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu, te uz
ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta satinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (,,Sluzbeni list CG™, broj 55/23). u kojoj je u odjeljku I1I "Obavezni uslovi
za ucesée u postupku javne nabavke", pod tatkom B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje" na pitanje: a) "Da i je
privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih
prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", dao odgovor
"Da". dok na pitanja pod b) "Da li privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu
placanja poreza i doprinosa?" i pod ¢) "Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje
placanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrsava?". nije oznacio nijedan od ponudenih
odgovora.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponuda¢a "Comtrade Distribution” d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo da je Izjava
privrednog subjekta koju je ovaj ponuda¢ dostavio pravilno sacinjena i da sadrzi sve trazene
informacije 1 podatke.
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Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu ispravnosti izjave privrednog subjekta na strani
ponudata "Comtrade Distribution" d.o.0. Podgorica. Naime. imaju¢i u vidu da je ponudat
"Comtrade Distribution" d.0.0. Podgorica svoju izjavu privrednog subjekta sa¢inio na obrascu
1. koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG" broj
055/23) koji pravilnik sadrzi uputstvo za popunjavanje izjave, iz kojeg jasno proizilazi da su
ponudaci bili duzni da se izjasne na pitanja b) "Da li privredni subjekat, u skladu sa propisima,
nema obavezu placanja poreza i doprinosa?" i ¢) "Da li je privrednom subjektu odobreno
odlaganje plac¢anja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrsava?’, a da ovaj ponudac
prilikom sacinjavanja svoje izjave privrednog subjekta nije postupio po navedenom uputstvu,
odnosno nije odgovorio na navedena pitanja. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac
bio duzan da ponudaca "Comtrade Distribution” d.o.0. Podgorica, osnovom ¢lana 108 tacka 5
ZIN. isklju¢i iz predmetnog postupka javne nabavke.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljuéenje ponudaca "Comtrade
Distribution” d.0.0. Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka
5 7ZJN. to Komisija za zatitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode zalilaca koji se
odnose na ponudu ovog ponudada, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u 0VOj pravnoj
stvari.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca Konzorcijum "Infinity ITS and Energy" d.o.o.
Podgorica i "Prointer ITSS DOO Banja Luka-tlan Infinity International Group", da su
ponuda¢ "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica i ponuda¢ "Ramel” d.o.o0. Niksi¢ nepravilno sa¢inili
izjavu privrednog subjekta jer nijesu odgovorili na pitanja da li u skladu sa propisima privredni
subjekat nemaju obavezu placanja poreza i doprinosa, kao ni na pitanje da li je privrednim
subjektima odobreno odlaganje pla¢anja poreza i doprinosa koje blagovremeno izvriavaju,
zbog Gega je naru¢ilac bio duzan da ih iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke. Ovo iz
sljedeceg razloga:

Kao §to je naprijed navedeno, odredbom ¢lana 108 ZIN propisano je da e narucilac
iskljuiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano
je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta
kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavci ispunjavati sve uslove za u¢eSée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljutenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2
ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac¢ duzan da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke. Dalje, Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta (.,Sluzbeni list CG™, br. 55/23) propisan je obrazac izjave privrednog
subjekta i sadrzina iste u kojoj je predvidena obaveza ponudada da se izjasne u odnosu na uslov
u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza 1 doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. te dato uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta u ovom dijelu. Takode,
naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, izmedu ostalog. predvidio obavezne
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uslove za u¢esée u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJN. kao i osnove za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica i ponuda¢ "Ramel" d.o.o. NikSi¢ su podnijeli
samostalne ponude. te uz ponude dostavili Izjave privrednog subjekta sacinjene na obrascu |
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.,Sluzbeni list CG™, broj 55/23). u kojima su
u odjeljku I1I "Obavezni uslovi za ucesée u postupku javne nabavke". pod tatkom B: "Uslov u
vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno
osiguranje" na pitanje: a) "Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ
uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste?", dali odgovor "Da". dok na pitanja pod b) "Da li privredni subjekat. u
skladu sa propisima, nema obavezu plac¢anja poreza i doprinosa?" i pod ¢) "Da li je privrednom
subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrsava?",
nijesu oznaéili nijedan od ponudenih odgovora.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponuda¢a "Novi Volvox" d.o.0. Podgorica i ponudaca "Ramel" d.o.0. Niksi¢. izmedu ostalog,
naveo da su izjave privrednih subjekata koje su ovi ponudaci dostavili pravilno sa¢injene i da
sadrze sve trazene informacije i podatke.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruCilac nepotpuno 1
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu ispravnosti izjave privrednog subjekta na strani
ponudaca "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica i ponudaca "Ramel" d.o.o. Niksi¢. Naime, imajuci
u vidu da su ponuda¢ "Novi Volvox" d.o.0. Podgorica i ponuda¢ "Ramel” d.o.0. Niksi¢ svoje
izjave privrednog subjekta sacinili na obrascu 1. koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SL. list CG" broj 055/23) koji pravilnik sadrZi uputstvo za popunjavanje
izjave, iz kojeg jasno proizilazi da su ponudaci bili duzni da se izjasne na pitanja b) "Da li
privredni subjekat, u skladu sa propisima. nema obavezu placanja poreza idoprinosa?"ic) "Da
li je privrednom subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa. koje blagovremeno
izvréava?", a da ovi ponudaci prilikom sa¢injavanja svojih izjava privrednog subjekta nijesu
postupili po navedenom uputstvu, odnosno nijesu odgovorili na navedena pitanja, Komisija za
zaititu prava nalazi da je narutilac bio duzan da ponudaca "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica i
ponudaca "Ramel" d.o.o. Niksié¢, osnovom Clana 108 tacka 5 ZJN, iskljuci iz predmetnog

postupka javne nabavke.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za isklju¢enje ponudaca "Novi Volvox"
d.0.0. Podgorica i ponuda¢a "Ramel" d.o.o. Niksi¢, iz predmetnog postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene
navode Zalioca Konzorcijum "Infinity ITS and Energy" d.o.0. Podgorica 1 "Prointer ITSS DOO
Banja Luka-¢lan Infinity International Group" koji se odnose na ponudu ovih ponudaca, jer isti

nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.
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U konacnom. Komisija za zastitu prava nalazi da zalilac Konzorcijum "Infinity ITS and
Energy" d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS DOO Banja Luka-¢lan Infinity International Group”
osnovano istice da narugilac u pobijanoj odluei nije naveo njegov tacan naziv, jer ponudac nije
"Prointer 1TSS DOO Banja Luka-¢lan Infinity International Group", kako je to pogresno
navedeno u dispozitivu pobijane odluke. veé¢ je ponuda¢ Konzorcijum "Infinity ITS and
Energy" d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS DOO Banja Luka-¢lan Infinity International Group"
kako to proizilazi iz Ugovora o konzorcijumu. iz ¢ega proizilazi da je narucilac odlucio o
ponudi ponudaca "Prointer ITSS DOO Banja Luka-clan Infinity International Group" koja nije
kao takva podnesena. a ne o ponudi koju je ovaj zalilac podnio u predmetnom postupku javne
nabavke. §to predstavlja bitnu povredu pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 tacka
4 ZIN. koja bitna povreda je razlog za ponistenje pobijane odluke osnovom stava 2 ovog ¢lana.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za postojanje osnova za
iskljucenje iz postupka javne nabavke ponudaca "C omtrade Distribution" d.o.o. Podgorica.
ponudaca "Novi Volvox" d.o.0. Podgorica i ponudaga "Ramel” d.o.o. Niksi¢, zbog Cega je
pobijana odluka nezakonita, kao i od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Batara”
d.0.0. Podgorica u dijelu ispunjenosti uslova iz tatke 24 i 26 uslova za u¢escée u postupku 1
zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, zbog ¢ega pobijana odluka nije u
skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlucivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a §to je
duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJIN.

Budu¢i da je zalba zalioca "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica usvojena, Komisija za
7astitu prava ¢e mu vratiti sredstava uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u
iznosu od 1.280.,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZIN.

Dalje, buduéi da je Zalba Zalioca Konzorcijum "Infinity ITSS and Energy" d.o.o.
Podgorica i "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group" usvojena,
Komisija za zatitu prava ¢e mu vratiti sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog
postupka u iznosu od 1.278,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca
Konzorcijum "Infinity ITSS and Energy" d.o.o0. Podgorica i "Prointer ITSS DOO Banja Luka-
¢lan Infinity International Group" za naknadu troSkova postupka na ime sastava Zalbe, pa
imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje
u skladu sa Advokatskom tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u
upravnom postupku i upravnom sporu. kao i &injenicu da je zalba satinjena od strane advokata
za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi
postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa ura¢unatim PDV-om po stopi od 21%.
u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore ("SL. list CG™, broj 079/17). koje troSkove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SL list CG”. br.
56/14. 20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
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upravnom postupku (7SI list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke
pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odluc¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odluc¢ila kao u
dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava, smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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