CRNA GORA
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-215/2023

ESJN: 40068
Podgorica, 15.12.2023.
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Komisija za zastitu prava u postupcima Javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka § j
¢lana 214 stav 1 Zakona 0 javnim nabavkama (“Sl. list CG*. br. 74/19, 03/23 1 11/23) i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/1 7). u postupku
po zalbi "Urion" d.o.0. Podgorica od 15.09.2023.¢.. izjavljenoj protiv odluke Uprave za kapitalne
projekte broj 01-426/23-5088/2 od 06.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici
odrzanoj dana 15.12.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Urion" d.o.o. Podgorica od 15.09.2023.g.. pa se ponistava
odluka Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/23-5088/2 od 06.09.2023.g. 0 izboru najpovoljnije
ponude za Partiju 2 i predmet vraéa na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
Za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 3.700.00 eura. Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratiée "Urion” d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 05-127/22 od 30.12.2022.¢. za otvoreni
postupak javne nabavke Partija 1: nabavka MRI za potrebe Opste bolnice Bijelo Polje i Opste
bolnice Niksi¢: Partija 2: Nabavka multislajsnog skenera (CT) za potrebe Klinickog centra Crne
Gore. Uprava za kapitalne projekte je, kao naruéilac, donijela odluku broj 01-426/23-5088/2 od
06.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude za Partiju 2. kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponuda¢a "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica. a ponuda ponudaca
"Urion" d.0.0. Podgorica odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ "Urion" d.0.0. Podgorica Je. dana 15.09.2023.g. putem ESIN izjavio Komisiji za



zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke naru¢ioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. pogresne
primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi, u bitnom, istice da
je narucilac njegovu ponudu odbio kao neispravnu iz razloga jer nije u skladu sa tehnickom
specifikacijom. s obzirom da je za stavku 3.2 naveo da nudi najvecu vrijednost struje koju
rendgenska cijev moze da podnese u rasponu 10mA do 600mA. te da Je korak podesavanja SmA.
a da u dostavljenom katalogu za navedenu stavku stoji da je korak podesavanja SmA u rasponu od
10 do 50mA, a u koracima od po 10mA u rasponu od 50 do 600mA. Naime. isti¢e da narucilac
tatkom 3.2 nigdje nije naveo da se korak podesavanja od SmA ili manje odnosi na kompletan
raspon od 20 do 600mA. te da je on u svojoj ponudi kao i u pojasnjenju ponude od 31.07.2023.g. i
naveo da je korak podesavanja od SmA u rasponu od 10 do 50mA. a u koracima od 10 mA u
rasponu od 50 do 600mA. te da iz navedenog proizilazi da Je njegova ponuda ispravna i ista nije
mogla biti odbijena kao neispravna, imajuci u vidu nepreciznost tatke 3.2. Smatra da je naru¢ilac
u pobijanoj odluci pogresno utvrdio &injeni¢no stanje i na tako pogresno utvrdeno ¢injeni¢no stanje
pogresno primijenio ¢lan 133 stav | tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN).
Takode, istie da je pobijana odluka nezakonita i u dijelu izbora ponude ponudata "PDG
Professional Development Group" d.o.o. Podgorica. Naime, istice da Je ponuda¢ "PDG
Professional Development Group" d.o.0. Podgorica ponudio aparat “Discovery RT", ali da je za
dokazivanje ispunjenosti uslova i zahtjeva iz tehnicke specifikacije koristio tehnicki katalog -
product data sheet drugog aparata koji se naziva ..Discovery RT Gen 3" koji je najnovije generacije
radioterapijskog skenera proizvodaca GE Healthcare i u odnosu na ponudeni aparat ..Discovery
RT", koji se ranije proizvodio predstavlja sasvim drugi i tehnoloski razli¢it i napredniji aparat.
Navodi da su od vremena od kada se proizvodi aparat "Discovery RT", izradeni novi, savremeniji
aparati, i to: "Discovery RT Gen 1", "Discovery RT Gen 2" i sve do sadasnjeg modela "Discovery
RT Gen 3", koji je izraden 2021.g. Dakle, imajuéi u vidu da je aparat "Discovery RT" usavrsavan
i mijenjan, te da je od njegove proizvodnje proizvoda¢ proizveo ¢ak 3 generacije izmijenjenih i
usavrsavanih aparata sve do aparata "Discovery RT Gen 3" ocigledno je i obi¢nom laiku lako
utvrdivo da taj aparat predstavlja sasvim drugi i novi aparat u odnosu na zastareli model aparata
"Discovery RT". Osim navedenog, smatra da bez obzira na navedeno svaki aparat, pa tako i
"Discovery RT Gen 3" je morao biti registrovan u Institutu za lijekove i medicinska sredstva. te da
Je samo kao registrovan mogao da se ponudi, odnosno da se koristi njegov tehni¢ki katalog -
product data sheet. Isti¢e da je naru¢ilac pogresno utvrdio ¢injeniéno stanje jer nije mogao ponudu
ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica cijeniti kao ispravnu kod
postojanja ovakvih okolnosti koje bi morale ponudu ¢initi neispravnom. Dalje navodi da je ponuda¢
"PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude ponudio
plocu stola, a da je kao dokaz dostavio izjavu proizvodaca u kojoj je navedeno da je proizvoda¢
ploce stola "Varian" i da je ista u saglasnosti sa terapijskim lijeCenjem za pozicioniranje i
imobilizaciju, a da pri tom nije dostavio nijedan dokaz da je ponudena ploca stola ekvivalentna za
pozicioniranje i imobilizaciju sa linearnim akceleratorima Truebeam i Halcyon, koji su u upotrebi
u KCCG, te da je naruéilac i u ovom dijelu nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje. Takode navodi da
ovaj ponudac nije dostavio ni dokaz da uredaj koji nudi zadovoljava zahtjev broj 8.6. iz tehnic¢ke
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specifikacije tenderske dokumentacije. koji se odnosi na to da obrada slika na upravljackoj i
nezavisnoj dijagnostickoj radnoj stanici za virtuelnu simulaciju posjeduje mogucnost kalkulacije
volumena. Posebno navodi da uredaj "Discovery RT Gen 3" ne zadovoljava zahtjev broj 5.3. iz
tehnicke specifikacije koji glasi: "High kontrast rezolucija min 16 Ip/cm. pri MTF 0%". jer je u
finansijskom dijelu ponude izabrani ponuda¢ naveo da je za ponudeni uredaj vrijednost
visokokontrastne rezolucije ("High kontrast rezolucije") 18.1 Ip/cm pri MTF 0%, te kao dokaz
dostavio tehnic¢ki katalog - product data sheet proizvodaca za uredaj "Discovery RT Gen 3" i na
stranici 20. u dijelu koji se odnosi na algoritme funkcije MTF (Modular Transfer Function) u tabeli
pod nazivom "Detail algorythm - typical”, obiljezio vrijednost od 18.1 Ip/cm. ali da za ovu
vrijednost ne stoji da ona predstavlja vrijednost visoko kontrastne rezolucije. Naime. navodi da je
vrijednost visoko kontrastne rezolucije ("high kontrastnu rezoluciju") upisana u tabeli pod
nazivom, na engleskom jeziku "High - Res algoritm", na istoj stranici i iznosi 15,4 Ip/em, a Sto
izabrani ponudac nije obiljezio, te da je isto takode vidljivo i na grafiku funkcije MTF, jer linija na
grafiku dodiruje osu ., Ip/em™ u tacki ¢ija je vrijednost nesto malo veca od 15 Ip/em. Dalje istice da
uredaj "Discovery RT Gen 3" osim sto "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica
nema pravo da ga nudi jer kako nije registrovao to pravo kod Instituta za lijekove 1 medicinska
sredstva isti i ne zadovoljava ni zahtjev broj 6.5. iz tehnicke specifikacije, koji glasi: "Garantovana
tacnost do 70 cm FOV treba da bude najmanje + 60HU za opseg iznad FOV skeniranja, ovdje se
radi o rekonstruisanom FOV od 70 cm". Naime, istice da je u finansijskom dijelu ponude ovaj
ponudac naveo da je garantovana tacnost do 70 cm FOV = 40HU za opseg iznad FOV skeniranja.
a kao dokaz ovome dostavio tehnicki katalog - product data sheet proizvodaca za "Discovery RT
Gen 3" i udijelu koji se odnosi na ovaj parametar obiljezio vrijednost od + 40HU. Medutim, smatra
da je ponuda ovog ponudaca neispravna, s obzirom da je ova vrijednost manja od + 60HU,
najmanje trazene vrijednosti od naru¢ioca. Takode, istice da ponudeni uredaj "Discovery RT Gen
3" ne zadovoljava ni zahtjev broj 7.6. iz tehni¢ke specifikacije tenderske dokumentacije, koji glasi:
"Sistem treba da bude u potpunosti kompatibilan sa PACS i DICOM RT opremom korisnika", iz
razloga jer je izabrani ponudac kao dokaz u ponudi dostavio tehnicki katalog — product data sheet
proizvodaca "Discovery RT Gen 3" i u dijelu ovog kataloga. koji se odnosi na "Image Networking".
u prevodu "Umrezavanje slika" na stranici 31, oznacio tekst "Exams can be selected and moved
between Discovery RT and any imaging system supporting the DICOM protocol for network send.
receive and pull/query”, sto u prevodu znac¢i "Pregledi se mogu odabrati i premjestiti izmedu
Discovery RT i bilo kojeg sistema za slikanje, koji podrzava DICOM protocol u mrezi za slanje,
prijem i povlacenje/upit slika" iz ¢ega prozilazi da ponuda¢ "PDG Professional Development
Group" d.o.0. Podgorica nije dokazao da je ponudio uredaj koji je "u potpunosti kompatibilan sa
sistemom PACS, koji korisnik posjeduje". Posebno istice da je tehnickom specifikacijom trazeno
minimalno podru¢je skeniranja od 170 ¢m. a iznad je navedeno da ponudeni aparat moze skenirati
170 jedino u axial modus $to je tehnoloski davno prevazideno. dok je u preostala dva moda 160
cm, pri ¢emu navodi da je helical skeniranje najc¢esce upotrebljavano skeniranje i da je jasno
vidljivo da ponudeni uredaj ne ispunjava trazenu tehni¢ku specifikaciju. IstiCe i da se
najjednostavnijom pretragom u katalozima dostupnim na internetu lako moze ustanoviti da ravna
ploca koja je obavezna za radioterapiju zapravo kompatibilna samo sa High capacity stolom. a nije
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kompatibilna sa VT1700 stolom koji je ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.o.
Podgorica zaokruzio kao ponudeni sto. Osim navedenog isti¢e da u ponudi ovaj ponuda¢ navodi
da sistem ima 912 elemenata po redu. a da u dostavljenom katalogu stoji 888 sto upucuje da su
ocito pomijesali dva kataloga. staru i novu verziju, pa nije jasno $ta je u stvari ponudeno. U
konacnom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, naloZi
naruc¢iocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti.

Narucilac je dana 27.09.2023.g.. putem ESIN-a. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu u kojem u bitnom navodi da je ponuda Zalioca neispravna iz
razloga jer je tehnickom specifikacijom u tacki 3.2. jasno zahtijevano da predmet nabavke
posjeduje "najvece vrijednosti struje koju rendgenska cijev moZe da podnese u najmanjem rasponu
od 20mA-600mA sa korakom podesavanja od 5mA ili manjim”, te da je jasno i precizno definisano
da se korak podeSavanja odnosi na cjelokupni trazeni raspon jacine struje i da nije dozvoljeno u
jednom dijelu raspona imati korak SmA ili manji, a u drugom dijelu raspona veé¢i od 5mA. Takode,
istice da su navodi zalbe koji se odnose da je tacka 3.2 neprecizna, neblagovremeni jer je Zalilac
mogao prije podnoSenja ponuda traziti pojasnjenje tenderske dokumentacije. Osim navedenog
isti¢e da navodi da korak od SmA ili manji nisu od zna¢aja, nisu ta¢ni jer se smatra da $to je korak
podesavanja manji. to je ve¢a mogucnost za preciznije podesavanje rada aparata koji je predmet
nabavke. Dalje navodi da je ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica u
svojoj ponudi dostavio rjeSenje o upisu u registar ponudenog medicinskog sredstva CT skener za
planiranje radioterapije model Discovery RT i da su neosnovani navodi koji se odnose na to da je
ponuden model Discovery RT Gen 3 koji nije isti uredaj kao onaj za koji je dostavljen odgovarajuci
katalog. Navodi da se u konkretnom radi o poslednjoj verziji modela Discovery RT za koji je
dostavljen odgovarajuci katalog i rjeSenje o upisu u registar. Takode, navodi da je ponuda¢ "PDG
Professional Development Group" d.o.o. Podgorica u svojoj ponudi dostavio izjavu proizvodaca
da je indeksirana ravna ploca stola ekvivalentna za pozicioniranje i imobilizaciju sa linearnim
akceleratorima proizvodaca Varian, te da je, imajuci u vidu da su linearni akceleratori TrueBeam i
Haleyon modeli koje proizvodi proizvoda¢ Varian, jasno da je ovaj ponuda¢ dokazao da ispunjava
uslov iz tacke 2.5. tehnicke specifikacije. Posebno isti¢e da je navod koji se odnosi na tacku 8.6
tehnicke specifikacije neosnovan jer se ne odnosi na tendersku dokumentaciju. Naime, tacka 8.6
tehnicke specifikacije se odnosi na "mjerenje ugla" $to je ponuda¢ "PDG Professional Development
Group" d.0.0. Podgorica dokazao izjavom proizvodaca, a ne odnosi se na "mogucnost kalkulacije
volumena" kako navodi Zalilac. Dalje isti¢e da je ponuda¢ "PDG Professional Development Group"
d.o.0. Podgorica katalogom (strana 20) za ponudeni CT skener dokazao da ispunjava uslov iz tacke
5.3. tehni¢ke specifikacije i to da posjeduje "high contrast rezoluciju” 18.11p/em pri MTT 0%, a 3to
je bolje od zahtijevanih min 16lp/cm. Takode, istice da je ponuda¢ "PDG Professional
Development Group" d.o.o. Podgorica dokazao katalogom (strana 4) za ponudeni CT skener da
ispunjava uslov iz tatke 6.5. tehnicke specifikacije i to da posjeduje "garantovanu ta¢nost" +40HU
za opseg iznad FOV skeniranja, dok je zahtijevano min =60HU, te da zalilac nije upoznat da u
ovom slucaju manja vrijednost HU predstavlja bolju karakteristiku, iz razloga jer ova tehnicka
karakteristika predstavlja mogucnost CT skenera da obezbjeduje jednaku ta¢nost koriséenjem
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manje koli¢ine HU, Sto je o¢igledna prednost. Osim navedenog istice i da je ovaj ponuda¢ dokazao
katalogom (strana 30) za ponudeni CT skener da ispunjava uslov "u potpunosti kompatibilan sa
PACS i DICOM RT opremom korisnika", iz razloga $to posjeduje moguénost povezivanja na bilo
koji sistem koji radi po principu DICOM protokola, a samim tim i PACS, te imajuéi u vidu da
PACS sistem predstavlja arhivu snimaka u DICOM formatu, to je jasno da je ponuda¢ "PDG
Professional Development Group” d.o.0. Podgorica dokazao da ispunjava uslov iz tenderske
dokumentacije. Posebno navodi i da je ovaj ponuda¢ katalogom (strana 7) dokazao da ispunjava
uslov "podrucje skeniranja vece ili jednako od 170 em" imajuéi u vidu da posjeduje karakteristiku
podrucje skeniranja 170cm. te smatra da je i ovaj navod neosnovan. Takode, smatra da je ponudac
"PDG Professional Development Group” d.0.0. Podgorica dokazao katalogom (strana 8) za
ponudeni CT skener da isti posjeduje ukupno 21888 individualnih elemenata detektora i 24
referentna elementa. te da je. s obzirom da su elementi rasporedeni u 24 reda. jasno da po svakom
redu ponudeni skener posjeduje 912 elemenata. Isti¢e da je tehni¢kom specifikacijom u tacki 5.2
definisano da CT skener mora posjedovati minimalno 800 detektorskih elemenata po redu. te da je
Jasno da ponudeni CT skener zadovoljava ovu karakteristiku i da je neosnovan ovaj naved zalioca.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku. kao i
ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZJN (Sl list CG*, broj 74/19), tj. prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*,
3/231 11/23), te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac neosnovano njegovu ponudu odbio kao
neispravnu jer nije u skladu sa tehnickom specifikacijom, s obzirom da je za stavku 3.2 ponudio
najvecu vrijednost struje koju rendgenska cijev moze da podnese u rasponu 10mA do 600mA, te
da je korak podeSavanja SmA, a da u dostavljenom katalogu za navedenu stavku stoji da je korak
podesavanja SmA u rasponu od 10 do SOmA., a u koracima od po 10mA u rasponu od 50 do 600mA.
Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju za
Partiju 2. kojom je u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Nabavka, transport i ugradnja do
pune funkcionalnosti multislajsnog 4D skenera (CT) za potrebe Klini¢kog centra Crne Gore", te u
bitnim karakteristikama predmeta nabavke, izmedu ostalog, predvidio: "3.2. Najveca vrijednost
struje koju rendgenska cijev moze da podnese u najmanjem rasponu od 20mA — 600mA, sa
korakom podeSavanja od SmA ili manjim", dok je u uslovima za uc¢esce u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke kao drugi uslov u tacki 26 predvidio: "Partija 1I:
Ponudac je obavezan dostaviti dokaz o tehnickim karakteristikama ponudenih aparata - katalog, u
kojem su jasno oznacene zahtijevane tehnicke karakteristike ponudenog aparata (ozna¢ene rednim
brojem pozicije iz Tehnickih karakteristika i markirano ili na drugi nac¢in obiljezeno). Ukoliko sve
zahtijevane karakteristike nijesu sadrzane u katalogu, ponuda¢ moze dostaviti izjavu proizvodaca,
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pecatiranu i potpisanu od strane ovlas¢enog lica proizvodaca, kojom se dokazuje da ponudeni
aparat posjeduje zahtijevane karakteristike: (navedeni dokazi (katalog i izjava proizvodaca) mogu
biti dostavljeni i na engleskom jeziku)."

Zalilac je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "Opis" naveo "Nabavka. transport i
ugradnja do pune funkcionalnosti multislajsnog 4D skenera (CT) za potrebe Klinickog centra Crne
Gore". te u rubrici "odgovor". izmedu ostalog, naveo: "3.2. Najveca vrijednost struje koju
rendgenska cijev moze da podnese u rasponu od 10mA — 800mA, sa korakom podeSavanja od
5mA." Takode, u prilogu svoje ponude je dostavio dokument na engleskom jeziku Canon Product
Data No. MPDCTO0811EAB Multislice HELICAL CT SCANNER LB Aquilion u kojem
dokumentu je oznakom 3.2 ozna&ena karakteristika u kojoj je navedeno sljedeée: "X-ray tube
current: 10mA to 600mA (adjustable in 5 mA increments from 10 to 50 mA and in 10 mA
increments for tube currents greater than 50 mA)".

Narucilac se dana 26.07.2023.g. putem odjeljka "Komunikacija u postupku” obratio zaliocu
zahtjevom u Kojem je navedeno sljedece: "Molimo da dostavite pojasnjenje ponude u dijelu
ponudenih tehnickih karakteristika stavke 3.2. Najveca vrijednost struje koju rendgenska cijev
moze da podnese u najmanjem rasponu od 20mA — 600mA, sa korakom podeSavanja od SmA ili
manjim. Naime, Tenderskom dokumentacijom propisano je za navedenu stavku 3.2. Najveca
vrijednost struje koju rendgenska cijev moze da podnese u najmanjem rasponu od 20mA — 600mA.
sa korakom podesavanja od SmA ili manjim. Uvidom u finansijski dio Vase ponude utvrdeno je da
ste za navedenu stavku ponudili: *3.2. Najveca vrijednost struje koju rendgenska cijev moze da
podnese u rasponu 10 mA to 600 mA. Korak podesavanja: 5 mA”. Dalje, kroz dostavljeni katalog
u dijelu tehnickih karakteristika za navedenu stavku stoji da je korak podeSavanja 5 mA u rasponu
od 10 do 50 mA. a u koracima od po 10 mA u rasponu od 50 do 600 mA. Imajuci u vidu gore
navedenu usaglasenost molimo da dostavite trazeno pojasnjenje. Predmetni akt je potrebno
dostaviti u roku od 5 dana od dana dostavljanja ovog zahtjeva. Ako ponudac ne postupi u skladu

sa ovim zahtjevom smatra se da je odustao od ponude."

Postupajuéi po predmetnom zahtjevu, zalilac je dana 31.07.2023.g. dostavio zahtijevano
pojasnjenje ponude odnosno Izjavu u kojoj je navedeno sljedece: "Stavkom 3.2 tehnicke
specifikacije zahtijevali ste jednim njenim dijelom da najvece vrijednosti struje koju rendgenska
cijev moze da podnese, bude u rasponu od 20mA — 600mA, a drugim dijelom da korak podesavanja
bude ,.5mA ili manji*. U nasoj ponudi kao dokaz za prvi zahtjev ove stavke, dostavili smo tehnicki
katalog proizvodaca za ponudeni uredaj u kome smo kao dokaz obiljezili koliki je raspon jacine
struje, koji je, uzgred da pomenemo i veéi od zahtijevanog, a $to ¢ini ponudeni uredaj jos boljim.
Za dio iste ove stavke, kojim se zahtijeva da korak podesavanja bude SmA ili manji, takode smo,
kao dokaz dostavili tehnicki katalog proizvodaca u kojem je obiljezena vrijednost od SmA. Kao
Sto ste primijetili ovaj korak podesavanja je primjenljiv za jedan dio zahtijevanog raspona jacine
struje. Medutim, imajuéi u vidu da tehni¢kom specifikacijom apsolutno ni u jednom dijelu nije
zahtijevano da bude primjenljiv na cio zadati raspon, samim tim je ispunjen i ovaj dio vaSeg
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zahtijeva. Podesavanje u koracima od SmA su ona koja su klinicki relevantna za struje do S0mA.,
a nemaju nikakvih klinickih koristi i ne uti¢u na kvalitet slike. niti dozu. za struje cijevi iznad
50mA."

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Urion" d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Ponuda ponudaca DRUSTVO ZA
PROIZVODNJU. POSREDOVANJE I PROMET ..URION* D.0.0. PODGORICA neispravna je
u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG™, broj 74/19) iz razloga
Sto ponuda nije u skladu sa tehni¢kim specifikacijama. Naime. Tenderskom dokumentacijom je
utvrdena Tehnicka specifikacija, kojom je. izmedu ostalog, za stavku 3.2 propisano ,.3.2 Najveca
vrijednost struje koju rendgenska cijev moze da podnese u najmanjem rasponu od 20mA-600 mA.
sa korakom podesavanja od 5SmA ili manjim™, Takode. je tenderskom dokumentacijom propisano
da je Ponudac obavezan dostaviti dokaze o tehnickim karakteristikama ponudenih aparata—katalog,
u kojem su jasno oznacene zahtijevane tehnicke karakteristike ponudenog aparata (oznacene
rednim brojem pozicije iz Tehnickih karakteristika i markirano ili na drugi nac¢in obiljezeno).
Ukoliko sve zahtijevane karakteristike nijesu sadrzane u katalogu, ponuda¢ moze dostaviti izjavu
proizvodaca, pecatiranu i potpisanu od strane ovlad¢enog lica proizvodaca, kojom se dokazuje da
ponudeni aparat posjeduje zahtijevane karakteristike: (navedeni dokazi (katalog i izjava
proizvodata) mogu biti dostavljeni i na engleskom jeziku). Zatim tackom 12 stav 1 Tenderske
dokumentacije predvideno je da se ponude sainjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje
ponude (..Sluzbeni list Crne Gore*™ br.71/20 i 9/21). Ponuda¢ je dostavio ponudu u kojoj je u
finansijski dio ponude naveo da za navedenu stavku nudi: ,.3.2 Najveéa vrijednost struje koju
rendgenska cijev moze da podnese u rasponu 10mA do 600mA. Korak podesavanja: SmA*. Dalje,
kroz dostavljeni katalog u dijelu tehnickih karakteristika za navedenu stavku stoji da je korak
podesavanja SmA u rasponu od 10 do 50 mA. a u koracima od po 10mA u rasponu od 50 do
600mA. Imajuci u vidu gore navedenu neusaglasenost narutilac se obratio ponuda¢u da dostavi
pojasnjenje pomenuto u ovom dijelu i to u roku od 5 dana od dana dostavljanja ovog zahtjeva i da
ako ponuda¢ ne postupi u skladu sa ovim zahtjevom smatrace se da je odustao od ponude.
Postupajuci po navedenom zahtjevu ponuda¢ je blagovremeno dostavio pojasnjenje ponude od
31.07.2023. godine, u kome je naveo sljedece: .U nasoj ponudi kao dokaz za prvi zahtjev ove
stavke dostavili smo tehnicki katalog proizvodaca za ponudeni uredaj u kome smo kao dokaz
obiljezili koliki je raspon jacine struje, koji je uzgred da pomenemo i veéi od zahtijevanog, a $to
Cini ponudeni uredaj jo3 boljim. Za dio iste ove stavke. kojim se zahtijeva da korak pode3avanja
bude SmA ili manji, takode smo kao dokaz dostavili tehni¢ki katalog proizvodaca u kojem Je
obiljezena vrijednost od SmA. Kao i §to ste primijetili ovaj korak podesavanija je primjenljiv za
Jedan dio zahtijevanog raspona ja¢ine struje. Medutim, imajuéi u vidu da tehni¢kom specifikacijom
apsolutno ni u jednom dijelu nije zahtijevano da bude primjenljiv na cio zadati raspon, samim tim
Je ispunjen ovaj dio vaSeg zahtjeva. Podesavanja u koracima od 5mA su ona koja su klini¢ki
relevantna za struje do S0mA, a nemaju nikakvih klini¢kih koristi i ne uti¢u na kvalitet slike. niti
dozu za struje cijevi iznad 50mA. Shodno navedenom, a imajuéi u vidu da ni dodatnim

7



pojasnjenjem ponude ponudac nije otklonio nepravilnost iz tehnicke specifikacije u vezi stavke
3.2. ve¢ ponudac na jasan i nedvosmislen nacin potvrduje da ponudene karakteristike nisu u skladu
sa karakteristikama propisanom tenderskom dokumentacijom. ponuda ponuda¢a DRUSTVO ZA
PROIZVODNJU. POSREDOVANIJE 1 PROMET ,URION* D.0.0. PODGORICA neispravna je
u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG™, broj 74/19) iz razloga
Sto ponuda nije u skladu sa tehnickom specifikacijom™.

Pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injenitno stanje, te pravilno primijenio materijalno pravo kada je
ponudu zalioca odbio kao neispravnu osnovom ¢lana 133 stav 1 tacka 4 ZIN. Ovo iz razloga Sto je
u tehnickim specifikacijama predmeta nabavke kao bitna karakteristika pod tatkom 3.2. zahtijevano
da je najveca vrijednost struje koju rendgenska cijev moze da podnese u najmanjem rasponu od
20mA —600mA, sa korakom podesavanja od SmA ili manjim, a zalilac u pogledu ove karakteristike
u finansijskom dijelu svoje ponude naveo da je najveca vrijednost struje koju rendgenska cijev moze
da podnese u rasponu od 10mA — 800mA, sa korakom podesavanja od 5mA. dok dostavljenim
dokumentom Canon Product Data No. MPDCTO081 I EAB Multislice HELICAL CT SCANNER LB
Aquilion nije potvrdio ponudenu bitnu karakteristiku, buduci da je u istom navedeno da je najveca
vrijednost struje koju rendgenska cijev moZe da podnese u rasponu od 10mA — 600mA. pri ¢emu je
korak podesavanja u koracima od SmA u rasponu od 10 do 50 mA, a u koracima od po 10 mA u
rasponu od 50 do 600 mA, a $to i sam zalilac potvrduje u izjavi dostavljenoj na zahtjev narucioca
za pojasnjenje ponude, u kojoj navodi da je korak podesavanja od SmA primjenljiv za jedan dio
zahtijevanog raspona jacine struje. to je nesporno da je njegova ponuda u ovom dijelu neispravna.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponuda¢ "PDG Professional Development Group"
d.o.0. Podgorica nije dostavio dokaz da uredaj koji nudi zadovoljava zahtjev broj 8.6. iz tehnicke
specifikacije, te da ravna ploc¢a koja je obavezna za radioterapiju nije kompatibilna sa VT1700
stolom koji je ovaj ponuda¢ zaokruzio kao ponudeni sto i da se najjednostavnijom pretragom u
katalozima dostupnim na internetu lako moze ustanoviti da je zapravo kompatibilna samo sa High
capacity stolom. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju za
Partiju 2. kojom je u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio: "Nabavka, transport i ugradnja do
pune funkcionalnosti multislajsnog 4D skenera (CT) za potrebe Klini¢kog centra Crne Gore", te u
bitnim karakteristikama predmeta nabavke. izmedu ostalog, pod tatkom 2.5. predvidio:
"Indeksirana ravna plo¢a stola (table top), ekvivaletna za pozicioniranje i imobilizaciju sa linearnim
akeeleratorima Truebeam i Halcyon (u upotrebi u KCCG)", te pod tatkom 8.6. predvidio: "Mjerenje
ugla".

Ponuda¢ "PDG Professional Developmnet Group" d.o.0. Podgorica je za karakteristiku pod
tatkom 2.5. naveo: "Indeksirana ravna plo¢a stola (table top). ekvivaletna za pozicioniranje i
imobilizaciju sa linearnim akceleratorima Truebeam i Halcyon (u upotrebi u KCCG)", te za
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karakteristiku pod tackom 8.6. naveo: "Mjerenje ugla". Takode. ovaj ponudac je u prilogu svoje
ponude dostavio dokument pod nazivom "2.1 Manufacturer Statement CT Discovery RT
tender.pdf." na engleskom jeziku. u kojem je oznakom 2.5. oznaceno sljedece: "Discovery RT is
equipped with Diacor carbon fiber flat tabletop cat# E63151JE, fully consistent with the treatment
couch for accurate and reproducible patient positioning using Varian Exact™ technology and
indexing immobilization patient positioning system along entire length of the overlay". dok je u
istom dokumentu oznakom 8.6 oznaceno sljedece: "Image display features provided within Exam
Rx and routine measurements: Zoom/Roam, Explicit Magnify. Flip/Rotate. ProView. Display
Normal. List/Select. Measure Distance, Grid On/Off, Cross Reference, User Annotations
(Designation of images). Exam/Series Page, Hide Graphics, Erase, Screen Save, Gray Scale
Enhancement, adjusting window/level, Box RO, Ellipse ROI. Circle ROI, Trace ROI. Free-hand
ROL 3D Sphere ROL 3D Box ROI Measure Distance, Measure Angle. Grid On/Off, Hide
Graphics, Erase, Screen Save. MIROI (Multiple Image ROI at the same time simultaneously).
Report Pixels."

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke. u odnosu na ponudu ponudaca "PDG
Professional Development Group" d.o.0. Podgorica naveo da je ponuda podnijeta u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o sadr7aju ponude i uputstvu za safinjavanje i
podnoSenje ponude i ista sadrzi: finansijski dio ponude dat u odnosu na sve stavke iz tehnicke
specifikacije predmeta javne nabavke iz predmetne Tenderske dokumentacije. pri cemu je za svaku
poziciju na predvideni nacin data jedini¢na cijena. ukupna cijena i u konaénom ukupna ponudena
cijena (1j. ukupan iznos), kao i da je komisija za sprovodenje postupka nabavke utvrdila da JE&
ponudac za svaku stavku iz Tehnicke specifikacije predmeta nabavke u Finansijskom dijelu ponude,
kolona ..opis predmeta™, prepisao tekst iz kolone ..Opis predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta
nabavke iz Tehnicke specifikacije koja ¢ini sastavni dio tenderske dokumentacije, te da je ponuda
u ovom dijelu ocijenjena kao ispravna, kao i da su dostavljeni katalozi u kojima su jasno oznacene
zahtijevane tehnicke karakteristike ponudenog aparata i izjava proizvodaca.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda¢ "PDG
Professional Development Group" d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude pod tackom 8.6.
naveo bitnu karakteristiku predmeta nabavke na nacin kako je i narugilac zahtijevao i to: "Mjerenje
ugla”. te da je u prilogu svoje ponude dostavio izjavu proizvodaca, u kojoj je oznatena karakteristika
pod tatkom 8.6., tako da ne stoje navodi alioca da ovaj ponudaé nije dokazao da uredaj koji nudi
zadovoljava karakteristiku pod tatkom 8.6. Ovo posebno imajuéi u vidu da se zahtjev iz tacke 8.6.
bitnih karakteristika predmeta nabavke ne odnosi na to da obrada slika na upravljackoj 1 nezavisnoj
dijagnosti¢koj radnoj stanici za virtuelnu simulaciju posjeduje moguénost kalkulacije volumena.
kako to pogresno navodi Zalilac, ve¢ se ista odnosi na mjerenje ugla.

Osim navedenog Zalilac u svojoj zalbi nije dokazao postojanje ¢injenica na kojim temelji
zalbeni navod da ravna ploca koja je obavezna za radioterapiju nije kompatibilna sa VT 1700 stolom
koji je ponudat "PDG Professional Development Group” d.o.o. Podgorica zaokruzio kao ponudeni
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sto 1 da je ista kompatibilna samo sa High capacity stolom. a §to je bio duzan da uéini u skladu sa
odredbom ¢lana 194 stav | ZIN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ "PDG Professional Development Group”
d.0.0. Podgorica u svojoj ponudi ponudio aparat "Discovery RT", ali da je za dokazivanje
ispunjenosti uslova i zahtjeva iz tehnicke specifikacije koristio tehnicki katalog - product data sheet
drugog aparata koji se naziva "Discovery RT Gen 3". Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju za
Partiju 2 u kojoj je u dijelu "Opis predmeta nabavke” predvidio "Nabavka, transport i ugradnja do
pune funkeinalnosti multislajsnog 4D skenera (CT) za potrebe Klinickog centra Crne Gore", te
predvidio bitne karakteristike predmeta nabavke u kojima je pod tackom 2.2. predvidio: "podrucje
skeniranja > 170 cm", zatim pod tatkom 5.2. predvidio: "Minimalni broj detektorskih elemenata po
redu 800", zatim pod tackom 3.3. predvidio: "High kontrast rezolucija min 16 Ip/em, pri MTF 0%",
te pod tackom 7.6. predvidio: "Sistem treba da bude u potpunosti kompatibilan sa PACS i DICOM
RT opremom korisnika. Takode, narucilac je u uslovima za uéeice i zahtjevima u pogledu na¢ina
izvrsavanja predmeta nabavke kao drugi uslov u tacki 21 predvidio: "Partija II: Predmet nabavke
treba da je registrovan kod Agencije/Instituta za ljekove i medicinska sredstva CG, &to ponudac
dokazuje dostavljanjem Rjesenje o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva
izdato od Agencije/Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu
zahtjeva za obnovu rjeSenja o upisu u registar medicinskih sredstava (uz dostavljanje rjesenja kojem
Je istekla vaznost), izdatu od Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. (U slu¢aju da
ponuda¢ nije nosilac upisa ponudenog medicinskog sredstva obavezan je da dostavi ovlas¢enje od
lica koje je izvrSilo upis ponudenog medicinskog sredstva.)". dok je u tacki 26, takode kao drugi
uslov predvidio: "Partija 1I: Ponuda¢ je obavezan dostaviti dokaz o tehnickim karakteristikama
ponudenih aparata - katalog, u kojem su jasno oznacene zahtijevane tehnicke karakteristike
ponudenog aparata (oznacene rednim brojem pozicije iz Tehnickih karakteristika i markirano ili na
drugi na¢in obiljezeno). Ukoliko sve zahtijevane karakteristike nijesu sadrzane u katalogu. ponuda¢
moze dostaviti izjavu proizvodaca, peCatiranu i potpisanu od strane ovlaséenog lica proizvodaca,
kojom se dokazuje da ponudeni aparat posjeduje zahtijevane karakteristike; (navedeni dokazi
(katalog i izjava proizvodaca) mogu biti dostavljeni i na engleskom jeziku)."

Ponuda¢ "PDG Professional Development Group” d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu
ponude naveo da nudi multislajsni 4D skener (CT) proizvodaca GE HealthCare Model: Discovery
RT, te za karakteristiku pod tackom 2.2. naveo: "Podrucje skeniranja: 170cm", zatim za
karakteristiku pod tackom 5.2. naveo: "Broj detektorskih elemenata po redu 912", zatim za
karakteristiku pod tatkom 5.3. naveo: "High kontrast rezolucija 18.1 Ip/cm, pri MTF 0%." i za
karakteristiku pod tackom 7.6. naveo: "Sistem je u potpunosti kompatibilan sa PACS i DICOM RT

opremom korisnika".
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Takode. ovaj ponuda¢ je u prilogu svoje ponude. izmedu ostalog, dostavio dokument pod
nazivom "Discovery RT Gen 3 Product Datasheet Global DOC2622995.pdf." na engleskom jeziku,
te dostavio Rjesenje Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore o registraciji medicinskog
sredstva broj 2070/22/440-6993 od 10.05.2022.¢. za: a) Zastiéeni naziv 1) Discovery RT Generi¢ki
naziv Aparat za kompjuterizovanu tomografiju, skener. proizvoda¢ GE HANGWEI MEDICAL
SYSTEMS CO., LTD, Kina.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "PDG
Professional Development Group" d.o.o. Podgorica naveo da je ponuda podnijeta u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
podnosenje ponude i ista sadrzi: finansijski dio ponude dat u odnosu na sve stavke iz tehnicke
specifikacije predmeta javne nabavke iz predmetne tenderske dokumentacije, pri ¢emu je za svaku
poziciju na predvideni nacin data jedini¢na cijena. ukupna cijena i u kona¢nom ukupna ponudena
cijena (1j. ukupan iznos). te naveo da su dostavljeni katalozi u kojima su jasno oznacene zahtijevane
tehnicke karakteristike ponudenog aparata i izjava proizvodaca.

Pri ovakvom stanju stvari. a imajuéi u vidu da je ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje
ponude naveo da nudi multislajsni 4D skener (CT) proizvoda¢a GE HealthCare Model: Discovery
RT, ada je dostavio katalog odnosno product data sheet za model Discovery RT Gen 3. to je nejasno
kako je naru¢ilac zakljucio da je ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica
ispunio uslov iz tatke 26 uslova za u¢esée i zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke
tj. da je dostavio adekvatan dokaz o tehni¢kim karakteristikama ponudenog aparata.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je naru¢ilac nepotpuno utvrdio ¢injeniéno stanje u
pogledu ponude ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica, jer je ovaj
ponuda¢ u finansijskom dijelu ponude naveo da nudi plo¢u stola, a kao dokaz je dostavio izjavu
proizvodaca u kojoj je navedeno da je proizvoda¢ ploce stola "Varian" i da je ista u saglasnosti sa
terapijskim lijeCenjem za pozicioniranje i imobilizaciju. a da pri tom nije dostavio nijedan dokaz da
Je ponudena ploca stola ekvivalentna za pozicioniranje i imobilizaciju sa linearnim akceleratorima
Truebeam i Halcyon, koji su u upotrebi u KCCG. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u bitnim karakteristikama predmeta
nabavke pod tatkom 2.5 naveo sljedece: "Indeksirana ravna plo¢a stola (table top). ekvivaletna za
pozicioniranje i imobilizaciju sa linearnim akceleratorima Truebeam i Halcyon (u upotrebi u
KCCG)", dok je u tacki 26 uslova za ucesce u postupku i zahtjeva u pogledu naéina izvriavanja
predmeta nabavke, kao drugi uslov, predvidio: "Partija I1: Ponuda¢ je obavezan dostaviti dokaz o
tehnickim karakteristikama ponudenih aparata - katalog, u kojem su jasno oznatene zahtijevane
tehni¢ke karakteristike ponudenog aparata (oznacene rednim brojem pozicije iz Tehnickih
karakteristika i markirano ili na drugi na¢in obiljezeno). Ukoliko sve zahtijevane karakteristike
nijesu sadrzane u katalogu, ponuda¢ moze dostaviti izjavu proizvodaca, pecatiranu i potpisanu od
strane ovlaS¢enog lica proizvodaca, kojom se dokazuje da ponudeni aparat posjeduje zahtijevane
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karakteristike: (navedeni dokazi (katalog i izjava proizvodaca) mogu biti dostavljeni i na engleskom

jeziku)

Ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu
ponude u bitnim karakteristikama predmeta nabavke pod tackom 2.5. naveo sljedede: "2.5.
Indeksirana ravna ploca stola (table top). ekvivaletna za pozicioniranje i imobilizaciju sa linearnim
akceleratorima Truebeam i Halcyon (u upotrebi u KCCG)." Takode. ovaj ponudac je u prilogu svoje
ponude dostavio izjavu proizvodaéa (2.1 Manufacturer Statement CT Discovery RT tender.pdf.) na
engleskom jeziku, u kojoj je oznakom 2.5. oznaceno sljedece: "Discovery RT is equipped with
Diacor carbon fiber flat tabletop cat# E63151JE. fully consistent with the treatment couch for
accurate and reproducible patient positioning using Varian Exact™ technology and
indexingimmobilization patient positioning system along entire length of the overlay."

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca "PDG
Professional Development Group" d.0.0. Podgorica naveo da je ponuda je podnijeta u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
podnoSenje ponude i ista sadrzi: finansijski dio ponude dat u odnosu na sve stavke iz tehnicke
specifikacije predmeta javne nabavke iz predmetne Tenderske dokumentaci je, pri cemu je za svaku
poziciju na predvideni nacin data jedini¢na cijena, ukupna cijena i u kona¢nom ukupna ponudena
cijena (tj. ukupan iznos), kao i da je komisija za sprovodenje postupka nabavke utvrdila da je
ponudac za svaku stavku iz Tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke u Finansijskom dijelu ponude,
kolona ,,opis predmeta™, prepisao tekst iz kolone ..Opis predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta
nabavke iz Tehnicke specifikacije koja ¢ini sastavni dio tenderske dokumentacije, te da je ponuda
u ovom dijelu ocijenjena kao ispravna, kao i da su dostavljeni katalozi u kojima su jasno oznacene
zahtijevane tehnicke karakteristike ponudenog aparata i izjava proizvodaca.

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narugilac
zakljucio da je ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.0.0. Podgorica dostavljenom
izjavom potvrdio bitnu karakteristiku pod tackom 2.5. buduci da je ovaj ponudat u finansijskom
dijelu svoje ponude za karakteristiku pod tackom 2.5. naveo Indeksirana ravna ploca stola (table
top), ekvivalentna za pozicioniranje i imobilizaciju sa linearnim akceleratorima Truebeam i
Halcyon (u upotrebi u KCCG), te dostavio dokument u kojem nije konkretno navedeno da je
ponudena indeksirana ravna ploca ekvivalentna za pozicioniranje i imobilizaciju sa linearnim
akceleratorima Truebeam i Halcyon.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od
znacaja za ocjenu da li uredaj koji je ponudio ponuda¢ "PDG Professional Development Group"
d.o.o. Podgorica zadovoljava karakteristike pod tatkom 6.5. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnitku specifikaciju za
Partiju 2 u kojoj je u dijelu "Opis predmeta nabavke" predvidio "Nabavka, transport i ugradnja do
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pune funkeinalnosti multislajsnog 4D skenera (CT) za potrebe Klinickog centra Crne Gore". te
predvidio bitne karakteristike predmeta nabavke u kojima Jje pod tackom 6.5. predvidio:
"Garantovana ta¢nost do 70 ¢m FOV treba da bude najmanje = 60HU za opseg iznad FOV
skeniranja, ovdje se radi o rekonstruisanom FOV od 70cm”.

Ponuda¢ "PDG Professional Development Group” d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu
ponude naveo da nudi multislajsni 4D skenera (CT) proizvoda¢a GE HealthCare Model: Discovery
RT. te za karakteristiku pod tatkom 6.5. naveo: "Garantovana ta¢nost do 70 cm FOV je + 40HU za
opseg iznad FOV skeniranja, ovdje se radi o rekonstruisanom FOV od 70¢m".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u odnosu na ponudu ponudaca "PDG
Professional Development Group" d.o.0. Podgorica naveo da je ponuda podnijeta u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za satinjavanje i
podnoSenje ponude i ista sadrzi: finansijski dio ponude dat u odnosu na sve stavke iz tehnicke
specifikacije predmeta javne nabavke iz predmetne Tenderske dokumentacije. pri ¢emu je za svaku
poziciju na predvideni nacin data jedini¢na cijena. ukupna cijena i u konaénom ukupna ponudena
cijena (tj. ukupan iznos). kao i da je komisija za sprovodenje postupka nabavke utvrdila da je
ponudac za svaku stavku iz Tehnicke specifikacije predmeta nabavke u Finansijskom dijelu ponude,
kolona ..opis predmeta™, prepisao tekst iz kolone ..Opis predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta
nabavke iz Tehnicke specifikacije koja €ini sastavni dio tenderske dokumentacije, te da je ponuda
u ovom dijelu ocijenjena kao ispravna. kao i da su dostavljeni katalozi u kojima su jasno oznatene
zahtijevane tehnicke karakteristike ponudenog aparata i izjava proizvodaca.

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zaklju¢io da je ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica ispunio zahtjeve
iz bitnih karakteristika predmeta nabavke pod tackom 6.5.. s obzirom da je zahtijevano da
garantovana tacnost do 70 ¢cm FOV treba da bude najmanje + 60HU, a da je ovaj ponuda¢ u
finansijskom dijelu ponude za ovu tacku naveo da je garantovana tacnost do 70 ¢cm FOV + 40HU
za opseg iznad FOV skeniranja. Naime, imajuéi u vidu da je naru¢ilac u obrazlozenju pobijane
odluke naveo da je ovaj ponudac za svaku stavku iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke u
finansijskom dijelu ponude, kolona .opis predmeta®, prepisao tekst iz kolone "Opis predmeta
nabavke" odnosno dijela predmeta nabavke iz tehnicke specifikacije i da je ponuda u ovom dijelu
ocijenjena kao ispravna, a da pri tom nije cijenio da li su u konkretnom ponudene iste ili eventualno
bolje bitne karakteristike predmeta nabavke od zahtijevanih. to je odluka u ovom dijelu nezakonita.

Prilikom odlu¢ivanja o ovim Zalbenim navodima Komisija za zastitu prava je imala u vidu
navode narucioca iznijete u odgovoru na zalbu da manja vrijednost HU predstavlja bolju
karakteristiku, jer ova tehnicka karakteristika predstavlja moguénost CT skenera da obezbjeduje
jednaku taCnost koris¢enjem manje kolicine HU, $to je ocigledna prednost. ali nalazi da se
odgovorom na zalbu ne mogu nadomjestiti nedostaci u pobijanoj odluci.

—
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Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "PDG
Professional Development Group" d.o.o. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer
nije u skladu sa ¢lanom 143 i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je treba ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narugilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano. a $to je duzan da uéini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e 7aliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka u iznosu od 3.700.00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.
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