CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-272/2023

ESIN: 50133

Podgorica, 15.12.2023.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana
206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (*S. list CG®, br. 74/19, 3/23 i 11/23), u postupku po zalbi
Alliance* d.0.0. Podgorica od 03.11.2023.g.. izjavljenoj preko punomo¢nika Vanje Mugose, advokata
iz Podgorice. protiv odluke Ministarstva odbrane broj 0704-426/23-2861/16 od 25.10.2023.g. o izboru

najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 15.12.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba .Alliance™ d.o.0. Podgorica od 03.11.2023.g., izjavljena protiv odluke
Ministarstva odbrane broj 0704-426/23-2861/16 od 25.10.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 0704-426/23-2861/10 od 03.08.2023.¢.. za otvoreni
postupak javne nabavke sredstava transporta, po partijama, Ministarstvo odbrane je, kao narucilac,
donijelo odluku broj 0704-426/23-2861/16 0od 25.10.2023.g. 0 izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao
najpovolinija za partiju 2 (sanitetsko vozilo) izabrana ponuda ponudaca "Prokom” d.o.o0. Podgorica, dok
je ponuda ponudaca ,.Alliance™ d.o.0. Podgorica odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ ..Alliance™ d.o.0. Podgorica je dana 03.11.2023.g.. putem ESJN, preko punomocnika
Vanje Mugose. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke u dijelu u kojem se ista odnosi
na partiju 2 zbog bitnih povreda zakona u postupku javne nabavke, pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je narucilac
prilikom dono3enja pobijane odluke primijenio pretjerani formalizam, buduéi da je on u svojoj ponudi
dostavio dokaze koji potvrduju autorizaciju proizvodaca, kao i ovlas¢enja za prodaju i servisiranje
ponudenog vozila, tako da je nelogican zaklju¢ak naru¢ioca da u istoj nije naveo da ¢e ponudeno vozilo

1



biti novo i neupotrebljivano. bez stvarnih i pravnih nedostataka, posebno pri ¢injenici da je to jedini
definisani predmet nabavke za koji je u¢estvovao u postupku. Takode istice da je narucilac, imajuci u
vidu prethodno. bio duzan da od njega zahtjeva da otkloni nedostatke ponude u skladu sa odredbom ¢lana
134 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). U konacnom, predlaze da Komisija za
zadtitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za
vodenje zalbenog postupka u iznosu od 661.15 eura. kao i da nalozi naru¢iocu da mu nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 605.00 eura (500,00 eura +PDV 21%) u skladu sa tarifnim
brojem 9 u vezi tarifnog broja 5 vazece AT.

Naru¢ilac je dana 10.11.2023.g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta
i odgovor na zalbu u kojem istice da je ista neosnovana.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na albu. pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila da je zalba neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuéiti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu
sa tenderskom dokumentacijom, dok je stavom 17 tacka 2 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka
za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja ili dopunjava kona¢na ponuda. osim u slu¢aju racunske
greske. Takode, odredbom ¢lana 133 tacka 1 propisano je da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na
nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom, te tackom 2 ovog stava zakona
propisano da je ponuda neispravna ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ili su zahtjevi za
predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3
ovog zakona. Pored navedenog. tackom 1 stav | Uputstva ponuda¢ima za saCinjavanje i podnoSenje
ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (..SI. list CG™, br.
71/20.09/21 i 16/23) propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi predmet nabavke za odredenu
cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom.

Naru¢ilac je u tacki 13 uslova za ucesce u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta javne nabavke (drugu uslovi). predvidio: .Garancija kvaliteta: Sva isporucena roba mora biti
nova i neupotrebljavana, bez stvarnih i pravnih nedostataka. Kvalitet robe mora odgovarati opisu,
karakteristikama i obimu definisanim specifikacijom Naru¢ioca i ponudom Dobavljac¢a. Ponudac je u
obavezi da u svojoj ponudi dostavi autorizaciju od proizvodaca ili ovlas¢enog distributera za prodaju i
servisiranje u garantnom roku. U slu¢aju podnosenja autorizacije od ovlaséenog distributera, potrebno je
dostaviti potvrdu kojom se dokazuje da je distributer ovlaséen za prodaju i servisiranje od strane
proizvodaca®, te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude kojim 718,
izmedu ostalog, predvidio: ..Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude™.

Zalilac je u svojoj ponudi za partiju 2, u dijelu Uslovi za ucescée u postupku i zahtjevi u pogledu
nacina izvrsavanja predmeta javne nabavke, u odnosu na prethodno navedeni zahtjev, u rubrici
_Odgovor/Napomena™, naveo: "U prilogu dati dokazi", te dostavio sljedeée dokaze: Izjavu o ovlaS¢enom
prodaveu i serviseru, potpisanu od strane ovlaiéenog lica zalioca; Ovlaséenje proizvodaca Renault,
prevedeno na crnogorski jezik, u kojem se navodi da je Renault Nissan sa kancelarijama u Sloveniji i
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Hrvatskoj ekskluzivni predstavnik brendova Renault. Dacia i Nissan u Sloveniji, Hrvatskoj. Srbiji, Bosni
i Hercegovini. Crnoj Gori. Makedoniji. Albaniji i Kosovu i Ovlas¢enje Renault Nissan Hrvatska da je
salilac sertifkovan i ovlaséen za sve vrste dijagnostike. popravki i odrzavanja vozila marke Renault.
Dacia i Nissan. kao i za prodaju istih.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca naveo.
izmedu ostalog. sljede¢e: "Naime, imenovani ponudac je u dijelu gdje se izjadnjava, odnosno daje
odgovor na postavljeni zahtjev, upisao "U prilogu dokazi", kako je i navedeno u prethodnom tekstu
odluke. Ponuda¢ je prilozio zahtijevane dokaze i u jednom dijelu ispunio zahtjev narucioca, ali ne
precizira i u potpunosti se ne izjanjava da li ¢e sva isporucena roba biti nova i nepotrebljavana, bez
stvarnih i pravnih nedostataka, kao i da li ce kvalitet robe odgovarati opisu. karakteristikama i obimu
definisanim specifikacijom naru¢ioca i ponudom dobavljaca. 5to bi predstavljalo jednu od buduéih
ugovornih odredaba, jer je i ¢lanom 149 stav 2 Zakona propisano: "Ugovor o javnoj nabavei zakljucuje
se i realizuje u skladu sa uslovima itvrdenim tenderskom dokumentacijom, izabranom ponudom i
odlukom o izboru najpovoljnije ponude", pa navedeni zahtjev o kojem se ponudaC ne izjaSnjava ne bi
mogao biti inkorporiran u tekstu ugovora. Komisija je razmotrila mogucnost predvidenu ¢lanim 134 stav
4 Zakona da otklanjanje ovog nedostatka ponude izvr$i dopunom ponude, ali pri ovakvom stanju stvari
takva radnja nije moguca iz razloga Sto se ovaj bitni zahtjev za izvrSenje predmeta nabavke, kao dio
tehnicke specifikacije, shodno uslovima iz predmetnog postupka. u cjelosti ne dokazuje dostavljanjem
dokumenata izdatih od strane nadleznh organa ili tre¢ih lica kojima bi se dokazala ispunjenost trazenog
uslova, ve¢ je ponuda¢ bio duzan da se u polju "Odgovor", pored prilozenih dokaza. dodatno konkretno
izjasni po navedenom zahtjevu narucioca, odnosno navede $ta je predmet njegove ponude u odnosnom
dijelu. ...Nakon 5to je izvrSila pregled i ocjenu ispravnosti dostavljene ponude. a imajuéi u vidu naprijed
utvrdeno ¢injeni¢no stanje, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala da je
ponuda ponudaca "Alliance" d.o.0. Podgorica za partiju 2 Sanitetsko vozilo, neispravna, shodno ¢lanu
133 tacke 112 Zakona o javnim nabavkama".

Dakle. kako iz navedenog ¢injeniénog stanja proizilazi da zalilac u svojoj ponudi, u odnosu na
zahtjev iz tacke 13 uslova za ucesce u postupku i zahtjeva u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta javne
nabavke (drugu uslovi). u rubrici ..Odgovor/Napomena™, nije naveo da sva isporucena roba mora biti
nova i neupotrebljavana, bez stvarnih i pravnih nedostataka. te da kvalitet robe mora odgovarati opisu,
karakteristikama i obimu definisanim specifikacijom narucioca i ponudom dobavljaca, iako je to bio
duyan da u¢ini u skladu sa tackom 12 tenderske dokumentacije i tackom 1 stav 1 Uputstva ponudac¢ima
7a sadinjavanje i podnosenje ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne
nabavke (..S1. list CG*, br. 71/20, 09/21 i 16/23). ve¢ je samo naveo "U prilogu dati dokazi", koji dokazi
se pri tom odnose isklju¢ivo na autorizaciju od proizvodaca ili ovlas¢enog distributera za prodaju i
servisiranje u garantnom roku, to Komisija za za8titu prava nalazi da je naru¢ilac potpuno i pravilno
uitvrdio Ginjeni¢no stanje i pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponudu Zalioca odbio kao
neispravnu osnovom &lana 133 taé. 112 ZJN. Osim toga, budu¢i da iz odredbe ¢lana 120 stav 17 tacka
2 ZJIN, jasno proizilazi da se nakon istcka roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati ili dopunjavati
konagna ponuda, osim u slucaju racunske greske, to naru¢ilac, u konkretnom, nije imao pravo da od
salioca zahtijeva da otkloni nedostatke ponude u skladu sa odredbom ¢&lana 134 stav 4 ZIN, kako to
7alilac neosnovano istic¢e u zalbi.



Budug¢i da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode. iz istih razloga. neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu trosSkova postupka na ime
sastava predmetne Zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav | Zakona o
upravnom postupku (7SI list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 ta¢ka 7 i ¢lana 206 stav | ZJN, Komisija za
zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.
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Dostavna naredba:

donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



