CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-281/2023

ESJN: 50918

Podgorica, 15.12.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™, broj 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona
o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi "PDG
Professional Development Group" d.o.0. Podgorica od 17.11.2023.g., izjavljenoj protiv odluke JU
"Dom ucenika i studenata” Podgorica broj 6721 od 08.11.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude,
na sjednici odrzanoj dana 15.12.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica od
17.11.2023.g., pa se ponistava odluka JU "Dom ucenika i studenata" Podgorica broj 6721 od
08.11.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se JU "Dom ucenika i studenata" Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnost na koju joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 355,38 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "PDG Professional Development
Group" d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 012/23-5023 od 07.09.2023.g. za otvoreni
postupak javne nabavke profesionalnih sredstava za masinsko pranje suda, JU "Dom ucenika i
studenata" Podgorica je, kao naru¢ilac, donijela odluku broj 6721 od 08.11.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca .,Winterhalter
Gastronom Montenegro® d.o.o. Kotor, dok su ponuda¢ "Interesta" d.o.o. Podgorica i ponudac
"PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponudac¢ "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica je, dana 17.11.2023.g.,
putem ESJN, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Komisija za zastitu prava), zalbu zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN), povrede nacela javnih nabavki i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u
bitnom, istice da ne postoji pravni osnov za njegovo isklju¢enje iz predmetnog postupka javne
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nabavke. imajuci u vidu da se dokazi o kvalitetu predmeta nabavke, odnosno dokazi o ispunjenosti
drugih uslova ne navode u izjavi privrednog subjekta jer isti nijesu obuhvaceni navedenom
izjavom. vec¢ s¢ dostavljaju zasebno. Takode istice da ponuda¢ ..Winterhalter Gastronom
Montenegro™ d.o.o. Kotor nije dostavio izjavu privrednog subjekta u skladu sa odredbama ZIN, jer
ista ne sadrzi pravno valjan elektronski potpis u skladu sa Zakonom o elektronskom potpisu. imajucu
u vidu da je ocigledno da je ovaj ponudac izjavu dostavio u vidu prethodno odstampanog, a nakon
toga skeniranog dokumenta, ¢ime je naruSena autentic¢nost potpisa i onemogucena provjera podataka
koju elektronski potpis mora da sadrzi. U konac¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 23.11.2023.g., putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponudac ,.Winterhalter Gastronom Montenegro™
d.o.o. Kotor nije dostavio izjavu privrednog subjekta u skladu sa odredbama ZIN, jer ista ne sadrzi
pravno valjan elektronski potpis u skladu sa Zakonom o elektronskom potpisu, imajuci u vidu da je
ocigledno da je ovaj ponuda¢ izjavu dostavio u vidu prethodno odStampanog. a nakon toga
skeniranog dokumenta, ¢ime je narusena autenticnost potpisa i onemogucena provjera podataka koju
elektronski potpis mora da sadrzi. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ée narucilac iskljuéiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ce u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.
predviden tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponudac duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne
i tacne podatke, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Dalje, odredbama ¢lana 122 st. 112
ZJN propisano je da se ponuda sac¢injava i podnosi u elektronskom obliku putem ESIN, te da se
izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESIN.
Takode, Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/23 i 88/23)
propisana je sadrzina izjave privrednog subjekta kojom je u poglavlju VIII predvideno mjesto za
potpis predmetne izjave od strane ovlaséenog lica. dok je Uputstvom za popunjavanje izjave u
poglavlju VIII propisano da izjavu privrednog subjekta potpisuje ovlas¢eno lice privrednog
subjekta elektronskim potpisom. Pored navedenog. odredbom ¢lana 9 stav 1 Zakona o
elektronskom potpisu ("Sl. list CG", br. 31/17 i 72/19) propisano je: "Elektronski potpis je skup
podataka u elektronskom obliku koji su pridruzeni ili su logicki povezani sa elektronskim
dokumentom i sluze za potpis i elektronsku identifikaciju potpisnika".



Narucilac je u tacki 12. tenderske dokumentacije dao Uputstvo za saCinjavanje ponude u
kojem je predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude.

Ponudac .. Winterhalter Gastronom Montenegro™ d.0.0. Kotor je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta u elektronskom obliku. sa¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (..SI. list CG™, br. 55/23 i 88/23). koja je potpisana elektronskim potpisom
ovlaséenog lica Zorice Markovi¢ — izvrsnog direktora i ovjerena pe¢atom ovog privrednog
subjekta.

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke. u dijelu koji se odnosi na ponudaca
.Winterhalter Gastronom Montenegro™ d.0.0. Kotor. naveo da je isti dostavio izjavu privrednog
subjekta u elektronskom obliku, te da je ista verifikovana elektronskim potpisom od strane
ovlas¢enog lica ponudaca.

Dakle, budu¢i da je ponuda¢ .,Winterhalter Gastronom Montenegro™ d.o.o. Kotor dostavio
izjavu privrednog subjekta u elektronskom obliku, putem ESIN. i istu potpisao elektronskim
potpisom ovlad¢enog lica privrednog subjekta Zorice Markovi¢ — izvrSnog direktora. to je izjava
privrednog subjekta sa¢injena u skladu sa ¢lanom 122 stav ZIN, tackom 12 predmetne tenderske
dokumentacije i Uputstvom za popunjavanje izjave koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (,,SI. list CG*, br. 55/23 i 88/23), kao i u skladu sa ¢lanom 9 stav 1 Zakona o
elektronskom potpisu, s obzirom da se iz navedenog elektronskog potpisa moze identifikovati
potpisnik. odnosno u konkretnom slu¢aju ovla¢eno lice navedenog ponudaca. koje svojim
potpisom garantuje da ¢e ovaj privredni subjekat u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke i
da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da ne postoji pravni osnov za njegovo iskljucenje iz
predmetnog postupka javne nabavke, imajuci u vidu da se dokazi o kvalitetu predmeta nabavke,
odnosno dokazi o ispunjenosti drugih uslova ne navode u izjavi privrednog subjekta jer isti nijesu
obuhvaéeni navedenom izjavom. vec se dostavljaju zasebno. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbama ¢lana 120 stav 1 ZIN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuciti robu, pruziti usluge ili radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, dok je stavom 16 istog ¢lana ovog zakona propisano da je ponudac
duzan da uz ponudu dostavi izjavu privrednog subjekta, garanciju ponude, dokaze za vrednovanje
ponude. ugovor iz ¢lana 126 stav | ovog zakona u slu¢aju podnoSenja zajednicke ponude i dokaze
o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom
dokumentacijom., a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta.

Dalje. Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23 i 88/23)
u ¢lanu 1 propisano je da se ovim pravilnikom propisuje izjava privrednog subjekta kojom
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku
javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom. zatim u ¢lanu 2 stav 1 ovog pravilnika propisano je da Izjava sadrZi



podatke o: naruciocu, postupku i predmetu javne nabavke i1 ponudi: privrednom subjektu;
obaveznim uslovima za uceS¢e u postupku javne nabavke: sprjecavanju Korupcije i sukoba
interesa; posebnim osnovima za iskljucenje iz postupka javnih nabavki: uslovima sposobnosti
privrednog subjekta: dokazivanju ispunjenosti uslova u slu¢aju ogranicenja broja kvalifikovanih
kandidata: garantnoj izjavi, te u stavu 2 ovog ¢lana propisano je da je Izjava data na Obrascu 1 koji
je sastavni dio ovog pravilnika. Takode. ovim pravilnikom propisan je obrazac izjave privrednog
subjekta koji. pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJIN za ucesée u postupku javne nabavke: sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110
ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko
finansijska sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost).

Narugilac je u tacki 14 uslova za u¢esce u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrSenja
predmeta nabavke (drugi uslovi). predvidio: "Sertifikat proizvodaca ISO 9001:2015 ili
odgovarajudi, Sertifikat proizvodaca ISO 14001:2015 ili odgovarajuci, Sertifikat proizvodaca
45001:2018 ili odgovaraju¢i, Bezbjedonosni list za ponudene proizvode". Takode, narucilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12. Uputstvo za sac¢injavanje ponude predvidio:
"Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tac¢no i
nedvosmisleno popuni lzjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije".

Zalilac je uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 88/23), potpisanu
elektronskim potpisom ovlas¢enog lica, u kojoj je naveo da ispunjava sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke odredene predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Narucéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na razloge za iskljucenje zalioca iz
postupka javne nabavke, naveo: "Pregledom izjave utvrdeno je da izjava ne sadrzi informacije o
svim uslovima zahtijevanim tenderskom dokumentacijom a koji su navedeni kao "Drugi uslovi" i
dokazuju se sertifikatom proizvodaca ISO 9001:2015 ili odgovarajuci, sertifikat proizvodaca ISO
14001:2015 ili odgovarajuéi. Sertifikat proizvodaca 45001:2018 ili odgovarajuci i bezbjedonosni
list za ponudene proizvode. ...Kako se ponudac¢ u izjavi privrednog subjekta nije odredio u odnosu
na zahtijevano ispunjenje "Drugih uslova” u smislu dostavljanja potrebnih informacija o
ispunjenju uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom. stekli su se uslovi za primjenu ¢lana
108 stav 1 tacka 5 ZIN".

Dakle, buduéi da obrazac izjave privrednog subjekta, koji je propisan Pravilnikom o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SL list CG", br. 55/23 i 88/23), ne predvida moguc¢nost
izjaSnjavanja ponudaca u odnosu na zahtijevane dokaze o kvalitetu ponudenih proizvoda, to
narucilac nije imao zakonski osnov da zalioca iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN.



Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke zalioca, te na tako utvrdeno Cinjeni¢no stanje pogre$no primjenio
materijalno pravo kada ga je isklju¢io iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN.
zbog cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odluc¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8
ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na
koje mu je ukazano. a $to je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 355,38 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja

Uputstvo o pravnoj zaStiti
Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava. smatra s¢ da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193
stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

od dana donoS$enja rjesenja.
-dostaviti u a/a.



