L]
.

CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-285/2023

ESJN: 43165

Podgorica, 21.12.2023.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23), u postupku po
zalbi "GEOTEHNICS, PROJECT & CONSLTING" d.o.0. Podgorica od 01.12.2023.g., izjavljenoj
preko punomocénika AOD “Durutovi¢, Vuksanovi¢ & Kraljevi¢™ iz Podgorice, protiv odluke Uprave
za saobracaj broj 02-12406/2 od 29.11.2023.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici
odrzanoj dana 21.12.2023.g., donijela je

RJIESENJE

1. Odbija se zalba "GEOTECHNICS, PROJECT & CONSULTING" d.o.o. Podgorica od
01.12.2023.g.. izjavljena protiv odluke Uprave za saobradaj broj 02-12406/2 od 29.11.2023.g. o
ponistenju postupka javne nabavke, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 15/23 od 12.05.2023.g., za otvoreni postupak
javne nabavke usluga — izrada tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju puta Pljevlja-Metaljka, 11
faza: Krée — Metaljka, Uprava za saobracaj je, kao narucilac, donijela odluku broj 02-12406/2 od
29.11.2023.g. o ponistenju postupka javne nabavke, iz razloga $to su ponudaci iskljuceni iz postupka
javne nabavke, odnosno neispravni.

Ponudaé "GEOTECHNICS. PROJECT & CONSULTING" d.o.o. Podgorica je, dana
01.12.2023.g., putem ESIN, preko punomoé¢nika AOD "Durutovi¢, Vuksanovi¢ & Kraljevi¢” iz
Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog bitnih povreda pravila postupka,
nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac
u zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita, da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz
predmetnog postupka javne nabavke. uz obrazloZenje da nije Izjavu privrednog subjekta sacinio u
skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG" br, 74/19 i 3/23), iz



razloga Sto je isti prilikom sacinjavanja predmetne izjave ostavljao tacan odgovor. dok nije brisao
drugi opcioni odgovor. Dalje istice da je predmetni postupak objavljen dana 12.05.2023.g.. tj. prije
stupanja na snagu Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG" br. 055/23 od
25.05.2023.g.). koji je stupio na snagu dana 01.06.2023.g.. te da se shodno ¢lanu 214 stav 1 ZIN
mora sprovesti po propisima po kojima je zapocet. U konac¢nom, predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku.

Narucilac je dana 01.12.2023.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila

sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0906-239/2023 od 17.11.2023.g., kojim je djelimi¢no usvojena zalba “Put InZenjering” d.o.o.
Podgorica od 05.10.2023.¢g.. i ponistena odluka Uprave za saobracaj broj 02-9715/2 od 27.09.2023.2. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova za ucesce u postupku javne
nabavke i uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti ponudaca ..Geotechnics Project & Consulting™ d.o.0.
Podgorica u odnosu na izmirenje svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje i dokazivanje stru¢nih i kadrovskih kapaciteta angazovane radne snage

njegovog podugovaraca ..Geo Invest™ d.o.o. Podgorica.
Zalba je neosnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava
ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.
Takode, odredbom c¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceSc¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljuCenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke, te je
stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slucaju podnoSenja zajedni¢ke ponude, izjavu privrednog
subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki
podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta saCinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/23), koji je stupio na
snagu dana 01.06.2023.g., u ¢lanu | je predvideno da se ovim pravilnikom propisuje izjava
privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za



ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.
predviden tenderskom dokumentacijom. zatim u ¢lanu 2 stav | ovog pravilnika propisano je da Izjava
sadrzi podatke o: naruciocu. postupku i predmetu javne nabavke i ponudi: privrednom subjektu:
obaveznim uslovima za uceS¢e u postupku javne nabavke; sprjecavanju kKorupcije i sukoba interesa:
posebnim osnovima za iskljucenje iz postupka javnih nabavki: uslovima sposobnosti privrednog
subjekta: dokazivanju ispunjenosti uslova u slucaju ograni¢enja broja kvalifikovanih kandidata:
garantnoj izjavi, te u stavu 2 ovog ¢lana propisano je da je Izjava data na Obrascu | koji je sastavni
dio ovog pravilnika. a u ¢lanu 3 ovog pravilnika propisano je da ovaj pravilnik stupa na snagu danom
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore". Takode, ovim pravilnikom propisan je obrazac izjave
privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uces¢e u postupku javne nabavke; sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42 ZIN: posebnih osnova iz
¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog
subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti.
ckonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost).

Sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ¢ini Uputstvo za popunjavanje
izjave, u kojem je navedeno: "Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa "Da” ili
“Ne™ to vrsi na nacin $to u izjavi ostavlja tacan odgovor, dok drugi opcioni odgovor brise™.

Pored navedenog, Pravilnikom o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI
list CG", broj 83/23), koji je stupio na snagu dana 05.09.2023.g., u ¢lanu I, propisano je da se u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23) poslije ¢lana 2 dodaje novi
¢lan koji glasi: "Clan 2a danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o
obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 71/20), te u ¢lanu 2 propisano da ovaj
pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Naru¢ilac je tatkom 11 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sac¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za udeS¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije", te u tacki 8. Nacin, mjesto i vrijeme podnoSenja ponuda i otvaranja
ponuda predvidio da e se otvaranje ponuda odrzati dana 08.06.2023.¢.

Zalilac je podnio ponudu putem ESIN dana 08.06.2023.g.. te uz ponudu dostavio svoju izjavu
privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list
CG", broj 055/23), u kojoj je, na pitanja na koja se daje odgovor sa "Da" ili "Ne", jedan od ponudenih
odgovora oznacio sa "X". dok drugi opcioni odgovor nije brisao.

Naruc¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na razloge za isklju¢enje zalioca iz
postupka javne nabavke, naveo: "Ponuda¢ "GEOTECHNICS, PROJECT & CONSLTING" d.o.o.
Podgorica je iskljucen iz postupka iz razloga $to nije svoju izjavu sacinio u skladu sa Pravilnikom o
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obrascu lzjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list CG™, br. 74/19 i 3/23), iz razloga S$to je isti
prilikom sacinjavanja predmetne izjave ostavio tacan odgovor. dok nije brisao drugi opcioni odgovor.
Odredbom ¢lana [l stav | ZJN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uce$¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, dok je
stavom 4 ovog c¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje ministarstvo. Sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
¢ini Obrazac | — Izjava privrednog subjekta, kao i Uputstvo za popunjavanje izjave u kojem je
navedeno: "Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa "Da™ ili "Ne” to vrsi na
nacin 3to u izjavi ostavlja tacan odgovor, dok drugi opcioni odgovor brise”. Naime, odredbom ¢lana
108 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sac¢injena. Ponudac¢ je u svojoj ponudi
dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG"., br. 55/23 od 25.05.2023.godine) u kojoj je na pitanja na
koja se daje odgovor sa "Da” ili "Ne”, jedan od ponudenih odgovora oznac¢io oznakom X", dok
drugi opcioni odgovor nije brisao. Dakle, imajuc¢i u vidu da je ponudac izjavu privrednog subjekta
podnio na obrascu 1, koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, koji
pravilnik sadrzi uputstvo za popunjavanje predmetne izjave u kojem je jasno navedeno da se jedan
opcioni odgovor za koji se ponudac¢ opredijeli ostavlja, dok se drugi opcioni odgovor briSe, a da ovaj
ponudac¢ prilikom sacinjavanja izjave privrednog subjekta nije postupio po navedenom uputstvu. vec
je pored oznake "X za odgovor koji se opredijelio ostavio i drugi opcioni odgovor. Shodno
navedenom, ponuda¢ "GEOTECHNICS, PROJECT & CONSLTING" d.o.o. Podgorica je iskljucen iz
postupka iz razloga $to je utvrdeno da ponudac nije svoju izjavu sacinio u skladu Pravilnikom o
obrascu izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list CG™, br. 74/19 i 3/23), iz razloga Sto je isti
prilikom sa¢injavanja predmetne izjave ostavio tacan odgovor, dok nije brisao drugi opcioni odgovor,
te se ponudac iskljucuje iz postupka na osnovu ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN.”

Dakle, u konkretnom je nesporno da je zalilac dostavio svoju izjavu privrednog subjekta
saCinjenu na Obrascu 1 iz Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23).
u kojoj je, na pitanja na koja se daje odgovor sa "Da" ili "Ne", jedan od ponudenih odgovora oznacio
sa "X", dok drugi opcioni odgovor nije brisao.

Naime, buduéi da je zalilac svoju izjavu privrednog subjekta sa¢inio na Obrascu | iz Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/23), to je, u konkretnom. bio duzan da u
skladu sa datim Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio navedenog pravilnika. a u
kojem je jasno navedeno da se jedan opcioni odgovor za koji se ponudac opredijeli ostavlja, dok se
drugi opcioni odgovor brie. sa¢ini izjavu u naznac¢enom dijelu.



Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za sacinjavanje izjave privrednog subjekta
zalioca, te na tako utvrdeno ¢injenicno stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je Zalioca
osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZJN iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke.

Buduc¢i da je Zzalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povradaj sredstava koje

je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne Zalbe. ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15., 40/16 1 37/17).

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 7 1 ¢lana 206 stav 1 ZJN, Komisija za
zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



