CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0904-2/2022

ESJN: 4978

Podgorica, 21.01.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG%, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (,,S1. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "GPS Solutions™
d.o.0. Podgorica od 08.01.2022.g. izjavljenoj protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog
sistema d.o.0. Podgorica broj 10-10-42746 od 29.12.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 21.01.2022.¢g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja zalba ”GPS Solutions™ d.o.o. Podgorica od 08.01.2022.g. pa se ponistava odluka
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-42746 od 29.12.2021.g.
o0 izboru najpovoljnije ponude i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odluivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.o. Podgorica da u roku od 15
dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim
rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od
tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 247,93 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ”GPS Solutions™ d.o.o. Podgorica u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 23/21 od 09.06.2021.g. za otvoreni postupak
javne nabavke usluga pracenja vozila GPS sistemom, Crnogorski elektrodistributivni sistem
d.o.0. Podgorica je, kao naruéilac, donio odluku broj 10-10-42746 od 29.12.2021.g. o izboru
ngjpovoljnije ponude kojoin je kao najpovoljuija izabrana ponuda ponudata "M Code™ d.o.o0.
Danilovgrad, a ponuda ponudaca "GPS Solutions” d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana.

Ponudac¢ "GPS Solutions™ d.o.0. Podgorica je dana 08.01.2022.g. izjavio Komisiji za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komkisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke narugioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi isti¢e da je pobijana odluka
nezakonita jer ne sadrzi potpuno &injeniéno stanje i razloge koji su bili odluéni za ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca "M Code” d.o.o. Danilovgrad, te je nejasno i ne moze se utvrditi na
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osnovu kojih ¢injenica i dokaza je naruéilac utvrdio da je ova ponuda ispravna i najpovoljnija.
Naime, isti¢e da je u pobijanoj odluci navedeno da je dostavljeno uvjerenje Uprave prihoda Crne
Gore — Podrucna jedinica Podgorica br. 03/8-2-10012/1 od 31.08.2021.g. da je "M Code” d.o.o0.
Danilovgrad na dan 09.08.2021.g. podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po
osnovu poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa na liéna primanja zaposlenih, zaklju¢no sa
07/2021 i da po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, ali da u ovom uvjerenju nema
podataka o tome da li su izmirene dospjele obaveze po osnovu PDV-a i poreza na dobit pravnih
lica za 2020.g. Smatra da je nejasno kako je narucilac zaklju¢io da na strani ponudaca "M Code”
d.o.o0. Danilovgrad ne postoje razlozi za obavezno iskljucenje iz postupka koji su propisani ¢lanom
108 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), s obzirom da je stavom 3 ovog ¢lana
propisano da ¢e iz postupka javne nabavke iskljugiti privredni subjekat ako utvrdi da ne ispunjava
uslove iz ¢lana 99 ZJN, tj. da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje. U kona¢nom, Zalilac predlaze da Komisija za zaStitu prava
usvoji Zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje, kao
i da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 11.01.2022.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Narugilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0904-181/2021 od 20.12.2021.g., kojim je ponistena njegova prethodna odluka o izboru
najpovoljnije ponude broj 10-10-31002 od 01.10.2021.g. i predmet vracen na ponovni postupak i
odlugivanje zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu da li
je ponudac ,,M Code* d.o.o. Danilovgrad ispunio uslov da njegov izvr$ni direktor nije pravosnazno
osudivan za neko od kriviénih djela predvidenih tenderskom dokumentacijom i da li je njegova
ponuda ispravna u dijelu garancije ponude.

Zalba je osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 tatka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, te ¢lanom 100 stav 1 tacka 2 istog zakona popisano da se
ispunjenost ovog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za
poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste,
dok je ¢lanom 11 stav 1 ovog zakona propisano da se ispunjenost uslova za uceS¢e u postupku
javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, a stavom 4 ovog ¢lana propisano da izjavom
privrednog subjekta podnosilac ponude garantuje da ispunjava obavezne uslove za uceS¢e u
postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom. Takode, ¢lanom
112 stav 1 ZIN propisano je da narucilac vrsi provjeru taénosti podataka navedenih u izjavi
privrednog subjekta na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom,
ukljudujuéi i e-Certis, a moze i putem ESJN, odnosno da zatrazi od nadleznih organa izdavanje
dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje veé posjeduje, dok je stavom 2 ovog ¢lana propisano da ako
podaci iz stava 1 ovog &lana nijesu dostupni naruiocu ili nije moguce obezbijediti dokaz po
sluzbenoj duznosti, narucilac je duzan da zahtijeva od privrednog subkjekta da u roku od osam
dana od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom.



Narucilac je takom 6 stav 2 predmete tenderske dokumentacije predvidio da u postupku
javne nabavke moze da uéestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, Sto se dokazuje na osnovu
uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog
organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, zatim tackom 12 stav 2 iste predvidio da se
ispunjenost uslova za u¢e$¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta,
koja se salinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta i da je
ponuda¢ duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima
iz tenderske dokumentacije, dok je izmjenom broj 60-00-24095 od 22.07.2021.g. predvidio da se
ponude podnose preko ESIN zakljuéno sa danom 09.08.2021.g. do 10,00 ¢asova.

Ponuda¢ "M Code” d.o.0. Danilovgrad je uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog
subjekta u kojoj je pod tatkom B. naveo da je izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza
i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Narudilac je u postupku provjere taénosti podataka datih u izjavi privrednog subjekta "M
Code” d.o.o. Danilovgrad, u skladu sa ¢lanom 112 stav 1 ZJN, zahtjevom broj 60-00-27030 od
25.08.2021.g. zatrazio od Uprave prihoda i carina dokaz o tome da li je ovaj ponuda¢ na dan
09.08.2021.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, te od ove Uprave dobio akt broj 03/8-2-10012/1 od 31.08.2021.g. u kojem
je navedeno da je DOO ”M Code”, sa sjedistem u Danilovgradu, na dan 09.08.2021.g. podnio
poreske prijave i prema istim obradunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa iz i na li¢na
primanja zakljucno sa 07/2021.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza
na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2020.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; -
poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 06/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza.

U obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca ”M Code”
d.o.0. Danilovgrad, navedeno je: ..U skladu sa ¢lanom 134 Zakona o javnim nabavkama, na
osnovu dostavljene Izjave privrednog subjekta u kojoj je navedeno da kod ponudaca ne postoji
osnov za isklju€enje iz postupka javne nabavke, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
je izvrsila provjeru da li postoji osnov za isklju€enje iz postupka javne nabavke iz ¢l. 108 i 110
Zakona o javnim nabavkama i utvrdila da ne postoji osnov za iskljucenje...Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je, na osnovu ¢lana 112 stav 1 ZJN, putem poste, dana 25.08.2021. godine
uputila Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava dopis br. 60-00-27029. Takode, komisija
je istog dana uputila dopis Upravi prihoda i carina Crne Gore br. 60-00-27030. Navedeni drZavni
organi do dana donosenja odluke su dostavili sljede¢u dokumentaciju: - Uvjerenje Uprave prihoda
Crne Gore, Podruéna jedinica Podgorica, br. 03/8-2-10012/1 od 31.08.2021.g. da je Drustvo sa
ograni¢enom odgovorno$éu ”M Code” - Danilovgrad na dan 09.08.2021.g., podnio poreske prijave
i prema istim obradunao obaveze po osnovu: poreza na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa iz i na
li¢na primanja zaposlenih, zakljuéno sa 07/2021.g. i po tom osnovu nema neizmirene poreske
obaveze”.

Dakle, iz navedenog obrazloZenja pobijane odluke jasno proizilazi da je narucilac nepotpuno
i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znadaja za ocjenu da li je ponuda¢ "M Code” d.o.o.
Danilovgrad ispunio obavezni uslov da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa do dana isteka roka za podnoSenje i otvaranje ponuda, jer je prilikom provjere tacnosti
izjave privrednog subjekta ovog ponudaca u dijelu u kojem se odnosi na navedeni uslov, iz dokaza
kojeg je pribavio od Uprave prihoda i carina, utvrdio ¢injenice samo u vezi poreza na dohodak
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fizi¢kih lica i doprinosa iz i na li€na primanja zaposlenih, ali nije utvrdio ¢injenice u vezi poreza
na dodatu vrijednost i poreza na dobit pravnih lica, te samim tim nije ni ocijenio da li je tim
dokazom potvrdena taénost date uzjave u pogledu izmirenosti poreskih obaveza po tom osnovu,
zbog Cega je pogresno primijenio materijalno pravo kada je zakljucio da na strani ovog ponudaca
ne postoji razlog iz ¢lana 108 ZJN za iskljuéenje iz postupka.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka nezakonita, jer
nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tacka 6 ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku,
te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana
192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 247,93 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donoS$enja rjeSenja.

- dosravitl u a/a.




