CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-3/2022

ESJIN: 10473

Podgorica, 11.02.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19), u postupku po Zalbi
”Vector System Security” DOO Niksi¢ od 27.12.2021.g. izjavljenoj, preko punomoénika
Advokatska kancelarija Kalezié&Miranovié, protiv Odluke Sekretarijata za op$tu upravu Opstine
Pljevlja broj 03-426/21-1511/8 od 17.12.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 11.02.2022.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zzalba ”Vector System Security” DOO Niksi¢ od 27.12.2021.g., pa se poniStava
Odluka Sekretarijata za opStu upravu Opstine Pljevlja broj 03-426/21-1511/8 od 17.12.2021.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na ponovni postupak i odluéivanje.

2. NalaZe se Sekretarijatu za opStu upravu Opstine Pljevlja da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 264,47 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratie ”Vector System Security” DOO
Niksi¢, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje sc Sckretarijat za opdtu upravu Opétine Pljevlja da "Vector System Sceurity”
DOO Niksi¢ nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 484,00 eura.

Obrazlozenje

LI postupku po tendergloj dolumentaciji broj 'V 21/21 od 20.10.2021.a. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga fizi¢kog obezbjedenja zgrade Opstine i SDK, Sekretarijat za op3tu
upravu OpStine Pljevlja, kao narucilac, donio je odluku broj 03-426/21-1511/8 od 17.12.2021.g. o
izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudada “Security



Guard Montenegro” DOO Podgorica, a ponuda ponudaca “Vector System Security” DOO Niksié¢
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

“Vector System Security” DOO Niksi¢ je dana 27.12.2021.g., preko punomocnika
Advokatska kancelarija Kalezi¢c&Miranovié, izjavio Komisiji za zaStitu prava zalbu protiv
navedene odluke narugioca zbog svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je
narucilac pogresno utvrdio broj ispravnih referenci/potvrda koje je dostavio ponuda¢ “Security
Guard Montenegro” DOO Podgorica, ¢ime je na pogresan nacin izvrsio bodovanje po parametru
kvalitet, s obzirom da je ovaj ponuda¢ dostavio svega pet referenci/potvrda koje sadrze sve
potrebne podatke, tako da je isti trebao dobiti samo 4,17 bodova po parametru kvalitet, $to bi u
konacnom znacilo da bi po osnovu oba kriterijuma ovaj ponuda¢ dobio 94,17 bodova, §to bi dovelo
do drugacijeg rangiranja ponudaca. Dalje isti¢e da je narucilac, umjesto da postupi u skladu sa
¢lanom 112 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), provjeru tacnosti podataka
navedenih u izjavi privrednog subjekta izvr$io na nacin $to je ¢lan komisije narucioca telefonskim
putem trazio od ponudaca dostavljanje originala ili ovjerene kopije dokaza, sto je nezakonito, a pri
tom se iz pobijane odluke ne moze utvrditi vrijeme, nacin slanja i forma u kojoj je poslat zahtjev
ponudacima, kao i Sto je tom prilikom trazeno da ponudaci dostave. Takode istice da se iz
obrazloZenja pobijane odluke ne moze utvrditi na koji datum su se odnosili podaci iz Uvjerenja
Uprave prihoda i carina, koje je dostavio ponuda¢ “Security Guard Montenegro” DOO Podgorica,
odnosno da li je narucilac cijenio ispunjenost uslova koji se odnosi na pla¢anje poreza i doprinosa
na dan otvaranja ponuda 06.12.2021.g. ili na dan izdavanja uvjerenja 17.11.2021.g. Navodi da je
ponuda¢ “Security Guard Montenegro” DOO Podgorica dostavio garanciju ponude na manji iznos
od trazenog, s obzirom da je, shodno procijenjenoj vrijednosti nabavke, predmetna garancija
morala biti data na iznos od 528,9256 eura, a ovaj ponudac je dostavio garanciju ponude na iznos
od 528,92 eura, a kako je treca decimala potrebnog iznosa 5, to je iznos garancije ponude morao
da bnude zaokruZen na 528,93 eura. Predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti
pobijanu odluku, nalozi naruCiocu da otkloni nepravilnosti i sprovede ponovni postupak
odlucivanja, te da mu nadoknadi troSkove postupka za sastavljanje Zalbe u iznosu od 400,00 eura,
uvecane za PDV, kao i da mu vrati naknadu za vodenje postupka.

Marucilac je dana 11.01.2022. g, dostavio Komisiji za aglitu prava spise predmela i odgovor
na zalbu, u kojem istice da je odbacio 30 potvrda o izvrSenim uslugama koje je ponudaé “Security
Guard Montenegro” DOO Podgorica dostavio u svojoj ponudi, zatim da je neistinita konstatacija
zalioca da je dostavljanje dokaza trazeno telefonskim putem, te da je navedeni ponuda¢ ispunjavao
uslov koji se odnosi na uredno placanje poreza i doprinosa na dan otvaranja ponuda. U konaénom
isti¢e da je ta¢no da je ponuda¢ “Security Guard Montenegro” DOO Podgorica dostavio garanciju
ponude u manjem iznosu od potrebnog i to za 0,0056 eura, te postavlja pitanje da li, u sluéaju da
izabrani ponuda¢ odustane od svoje ponude, naruéilac viSe gubi ako ne naplati 0,56 centi kad

aktivira garanciju, ili ako izabere ponudu koja je skuplja za 953,48 eura.



Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je Zalba osnovana iz sljedeéeg razloga:

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda¢ “Security Guard Montenegro” DOO
Podgorica dostaviv garanciju ponude na manji iznos od raZenog, s obziromn da je, shudno
procijenjenoj vrijednosti nabavke, predmetna garancija morala biti data na iznos od 528,9256 eura,
a ovaj ponudac je dostavio garanciju ponude na iznos od 528,92 eura, a kako je tre¢a decimala
potrebnog iznosa 5, to je iznos garancije ponude morao da bude zaokruzen na 528,93 eura. Ovo iz
sljedecih razloga:

Narucilac je tatkom III tenderske dokumentacije odredio procijenjenu vrijednost predmeta
nabavke kao cjeline u iznosu od 26.446,28 eura, te u Uslovima za ucesce u postupku i zahtjevima
u pogledu nalina izvrSavanja predmeta nabavke predvidio da je ponuda¢ duzan da dostavi
bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti
javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i 7 dana
nakon isteka vazenja ponude.

Ponuda¢ “Security Guard Montenegro” DOO Podgorica je uz svoju ponudu dostavio
original garanciju ponude broj 04-04-2/8263-2021 od 01.12.2021.g., izdatu od Zapad Banke AD
Podgorica, na iznos od 528,92 eura (slovima: eura pet stotina dvadeset osam i 92/100).

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponudaca “Security Guard Montenegro” DOO Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Neposrednom
predajom na arhivi naru¢ioca... ponuda¢ “Security Guard Montenegro” DOO Podgorica je dana
03.12.2021. godine... dostavio garanciju ponude izdatu od strane Zapad banke br. Garancije 04-04-
2/8263-2021 0d 01.12.2021. godine, na iznos od 528,92 eura, rok vazenja garancije: od 06.12.2021.
godine do 11.02.2022. godine ukljuCujudi i taj dan, ¢ime je ispunjen zahtjev narucioca u pogledu
visine garancije od 2 % procijenjene vrijednosti nabavke i roka vazenja garancije ponude. Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ne postoji razlog za neispravnost ponude iz
¢lana 133 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama'.

Imajudéi u vidu ovako utvrdeno €injeni¢no stanje, nejasno je i ne moze se utvrditi kako je
narucilac zaklju¢io da ne postoje razlozi za neispravnost ponude ponudaca “Security Guard
Montenegro” DOO Podgorica iz ¢lana 133 stav 1 taka 3 ZJN. Ovo iz razloga $to procijenjena
vrijednost javne nabavki iznosi 26.446,28 eura, tako da 2% od iste iznosi 528,9256 eura, ali kako
ne postoji desetohiljaditi, niti hiljaditi dio eura, ve¢ postoji samo stoti dio eura (cent), to je iznos
garancije ponude od 528,9256 eura potrebno zaokruziti na dvije decimale, primjenom opste
poznatog matemati¢kog pravila, tj. ako je zadnja decimalna cifra koja se odbacuje 5 ili ve¢a od 5,
prethodna cifra se povecava za 1, a ako je zadnja decimalna cifra manja od 5 prethodna cifra se ne
poveéava, a zaokruZivanjem decimalnog broja 528,9256 eura, po navedenom pravilu, na dvije
decimale, dobija se decimalni broj 528,93. Iz navedneog jasno i nesporno proizilazi da ponudac¢



“Security Guard Montenegro” DOO Podgorica nije dostavio garanciju ponude na zahtijevani iznos
od 2% procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke, te je njegova ponuda u ovom dijelu
neispravna u smislu ¢lana 133 stav 1 tatka 3 ZJN, a na koju ¢injenicu ukazuje i narucilac u
odgovoru na zalbu u kojem isti¢e da je ta¢no da je ponuda¢ “Security Guard Montenegro” D OO
Podgorica dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca “Security
Guard Montenegro” DOO Podgorica u dijelu dostavljanja garancije ponude u trazenom iznosu od
od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, te da je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno
primijenio materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca u tom dijelu ocijenio kao ispravnu,
zbog &ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 5i 6 ZIN i
¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlugivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, kako bi narugilac otklonio nepravilnost na koju mu je ukazano, a $to je
duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je nesporno utvrdeno da je ponuda ponudaca “Security Guard Montenegro”
DOO Podgorica neispravna iz naprijed utvrdenog razloga, to Komisija za zaStitu prava nije
razmatrala ostale zalbene navode Zalioca, s obzirom da su isti bez uticaja na drugaciju odluku u

0v0j pravnoj stvari.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 264,47 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava Zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
Cinjenicu da je Zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uradunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG”, broj
079/17), koje troskove mu je narugilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (”SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi tro$kova i nagradi u upravnom postupku (”Sl. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluZbenoj duZnosti, a po Zzalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

. i . v . . . ® . s . & .
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za ) Va yifoku od tri
dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



