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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-5/2022

ESJN: 11564

Podgorica, 07.03.2022.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, broj 74/19), u postupku po Zalbi "VING" d.o.o.
Pljevlja od 19.01.2022.g., izjavljenoj protiv odluke Direkcije za izgradnju i investicije Opstine
Pljevlja broj 12-426/21-466/5 od 10.01.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 07.03.2022.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "VING" d.o.o. Pljevlja od 19.01.2022.¢g., izjavljena protiv odluke Direkcije
za izgradnju i investicije Opstine Pljevlja broj 12-426/21-466/5 od 10.01.2022.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj PV 25/21 od 11.11.2021.g. za otvoreni
postupak javne nabavke uredenja korita rijeke Breznice od mosta u Ulici 1. decembra do pjesackog
mosta kod Milet baste, Direkcija za izgradnju i investicije Opstine Pljevlja je, kao narucilac,
donijela odluku broj 12-426/21-466/5 od 10.01.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je
kao ngjpovoljnija izabrana ZajedniCka ponuda "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Tolje i
"Permonte" d.o.o. Podgorica, a ponuda ponudaca "VING" d.o.o. Pljevlja ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ "VING" d.o.o. Pljevlja, je dana 19.01.2022.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za
zastitu prava zalbu protiv navedene odluke naruéioca, u kojoj, u bitnom, isti¢e da je narucilac u
pobijanoj odluci naveo da je nosilac zajedni¢ke ponude "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje,
koju ¢ine "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje i "Permonte" d.o.o. Podgorica, i nakon
produZetka roka za dostavljanje originala ili ovjerenih kopija dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom dostavio Uvjerenje Uprave prihoda i carina kojim se potvrduje da je izmirio
poreske obaveze na dan 10.12.2021.g. Smatra da je ponuda¢ zajedni¢ka ponuda "Konstruktor
group" d.o.o. Bijelo Polje i "Permonte" d.o.o. Podgorica bio duZan da u skladu sa ¢lanom 111
7akona o javnim nahavkama (n daljem tekstu: 7.IN) dostavi dokaz da je izmirio poreske ohaveze
na dan otvaranja ponuda tj. na dan 13.12.2021.g, u prilog ¢ega se poziva na rjesenje Komisije za
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zastitu prava broj UP. 0907-106/2021 od 02.07.2021.g. Takode, smatra da je nosilac zajednicke
ponude "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje, s obzirom da mu je narucilac za dodatnih 5 dana
produZio zakonom propisani rok za dostavljanje dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom,
bio duzan da izmiri obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje
zaklju€no sa 11/2021. U konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji njegovu Zalbu.

Naruéilac je dana 27.01.2022.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta, a dana 31.01.2022.g. preostali dio spisa predmeta sa odgovorom na Zalbu.

U odgovoru na zalbu narucilac, u bitnom istice, da je Zalba neosnovana iz razloga $to je
Zajednicka ponuda "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje i "Permonte" d.0.0. Podgorica
dostavljenim uvjerenjem Uprave prihoda i carina Podruéna jedinica Bijelo Polje broj 03/13-
4056/21 0d 10.12.2021.g. dokazao da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan otvaranja ponuda tj. dan 13.12.2021.g.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je Zalba neosnovana iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da se ispunjenost uslova za uéesce u postupku
javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano da
izjavom iz stava | ovog ¢lana podnosilac ponude, garantuje da ispunjava obavezne uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, te stavom
5 ovog ¢lana propisano da, ako se podnosi zajednicka ponuda, izjavu iz stava 1 ovog ¢lana daje
svaki €lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovarac.
Takode, ¢lanom 112 stav 1 ovog zakona propisano je da narugilac vri provjeru tacnosti podataka
navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi
u skladu sa zakonom, ukljucujuci i e-Certis, a moze i putem ESJN, odnosno da zatraZi od nadleznih
organa izdavanje dokaza ili da izvr$i uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje, te stavom 2 ovog ¢lana
propisano da ako podaci iz stava 1 ovog ¢lana nijesu dostupni naruc¢iocu ili nije moguce obezbijediti
dokaz po sluzbenoj duZznosti, narucilac je duzan da zahtijeva od privrednog subjekta, tj. u
konkretnom od ponudaca, da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva dostavi original ili
ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, dok je &lanom 134 stav 1 ovog
zakona propisano da se pregled i ocjena ponuda vr§i nakon otvaranja ponuda bez uée3¢a ponudada,
provjerom, da li postoji osnov za iskljuenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 ovog
zakona i/ili razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da u postupku javne
nabavke moze da uéestvuje samo ponudac koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza
i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, §to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde
organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa, zatim dao uputstvo
za saCinjavanje ponude kojim je predvidio da se ispunjenost uslova za u€e$ée u postupku javne
nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta, te predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana
13.12.2021.g.

Nosilac zajednicke ponude "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje je uz ponudu dostavio
izjavu privrednog subjekta u kojoj je pod tackom B. naveo da je izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Takode, ¢lan zajedni¢ke ponude
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"Permonte" d.o.o. Podgorica je u ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je naveo da
je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje

Uvidom u spise predmeta se utvrduje da je narudilac, putem ESIN, dana 13.12.2021.g.,
zahtijevao od ponudaca Zajednicka ponuda "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje i "Permonte"
d.o.0. Podgorica, da najkasnije do 22.12.2021.g. do 10:00 sati, na arhivu narucioca, dostavi
ovjerene kopije ili originale dokaza kojima dokazuje da ispunjava uslove predvidene tenderskom
dokumentacijom. Takode, iz spisa predmeta se utvrduje da je ponuda Zajednicka ponuda
"Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje i "Permonte" d.o.o. Podgorica, putem ESIN, dana
23.12.2021.g., obavijestio naru¢ioca da je o predmetnom zahtjevu upoznat tek nakon $to je od
istog dobio e-mail dana 23.12.2021.g., a da prethodno nije obavijesten o zahtjevu niti putem ESJIN,
niti putem e-maila, te uputio molbu naruc¢iocu da mu produzi ovaj rok za nekoliko dana, kako bi
dostavio svu potrebnu dokumentaciju. Povodom navedene molbe, narucilac je istog dana, putem
ESJN, obavijestio ponudaca Zajedni¢ka ponuda "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje i
"Permonte” d.o.o. Podgorica da mu je rok produzen do dana 29.12.2021.g. do 15:00 sati.

Povodom navedenog zahtjeva narucioca da dostavi ovjerene kopije ili originale dokaza
kojima dokazuje da ispunjava uslove predvidene tenderskom dokumentacijom, ponudad
Zajednicka ponuda "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje i "Permonte" d.o.o. Podgorica je,
izmedu ostalog, dostavio ovjerenu kopiju Uvjerenja Uprave prihoda i carina Podru¢na jedinica
Bijelo Polje broj 03/13-4056/21 od 10.12.2021.g., u kojem je navedeno da je poreski obveznik
DOO "KONSTRUKTOR GROUP" iz Bijelog Polja, PIB: 03119971, kod ovog poreskog organa
obracdunao, uredno prijavio i uplatio poreske obaveze, i to: - poreze i doprinose na li¢na primanja,
zakljuéno sa mjesecom oktobrom 2021.g. i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza; - porez
na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa godi$njom prijavom za 2020.g. i da po tom osnovu nema
neizmirenih obaveza; - porez na dodatu vrijednost, zakljuéno sa mjesecom oktobrom 2021.g. -
PDV kredit u iznosu od 50.791,89 eura, te ovjerenu kopiju Uvjerenja Uprave prihoda i carina
Podruéna jedinica Podgorica broj 03/8-2-18492/2 od 09.12.2021.g., u kojem je navedeno da je
poreski obveznik DOO "Permonte", sa sjedistem u Podgorici, PIB: 02695154, na dan izdavanja
uvjerenja 09.12.2021.g., podnio poreske prijave i prema istim, obradunao obaveze po osnovu: -
poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zakljuéno sa 10/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza; - porez na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2020.g. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza; - porez na dodatu vrijednost, zaklju¢no sa 10/2021 i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza.

Narucilac je u ohrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se adnosi na Zajednicku
ponudu "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje i "Permonte" d.o.o. Podgorica, naveo: "Od
ponudaca koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu traZeno je da u roku od 8 dana od dana
prijema zahtjeva dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom. Ponudaé je traZio produZetak roka za izdavanje Uvjerenja od strane Uprave
prihoda i carina. Komisija je produZila rok za jo§ pet dana. Datum upuéivanja zahtjeva je
13.12.2021.godine. Ponuda¢ Zajedni¢ka ponuda KONSTRUKTOR GROUP DOO Bijelo Polje i
Permonte Podgorica dostavio je sledece originale i ovjerene kopije dokaza:... - Uvjerenje Uprave
prihoda i carina, Podrucna jedinica Bijelo Polje, broj 03/13-4056/21 od 10.12.2021.godine, da je
poreski obveznik KONSTRUKTOR GROUP DOO Bijelo Polje obradunao, uredno prijavio i
uplatio poreske obaveze: poreza i doprinose na li¢na primanja, zakljuéno sa 10/2021 i po tom
osnovu nema neizmirenih obaveza, poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa godi$njom prijavom
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za 2020.godinu i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza; PDV zaklju¢no sa 10/2021 - PDV
kredit u iznosu od 50.791,89 eura. - Uvjerenje Uprave prihoda i carina Podrucna jedinica Podgorica
broj 03/8-2-18492/2 od 09.12.2021.g., da je poreski obveznik DOO "Permonte" Podgorica,
obracunao, uredno prijavio i uplatio poreze: poreze i doprinose na li¢na primanja zakljuéno sa
10/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreze na dobit pravnih lica,
zakljuéno sa 2020.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; PDV zaklju¢no sa
10/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza".

Dakle, buduéi da su nosilac zajednicke ponude "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje i
¢lan zajednicke ponude "Permonte" d.o.o. Podgorica u svojim izjavama privrednog subjekta
garantovali da ispunjavaju obavezni uslov da su izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te da su na zahtjev naru¢ioca dostavljene ovjerene
kopije Uvjerenja Uprave prihoda i carina, Podru¢na jedinica Bijelo Polje, broj 03/13-4056/21 od
10.12.2021.g. i Uvjerenja Uprave prihoda i carina Podru¢na jedinica Podgorica broj 03/8-2-
18492/2 0d 09.12.2021.g., to je prethodno dostavljenim dokazima potvrdena tacnost podataka datih
izjava u pogledu ispunjenosti zahtjevanog obaveznog uslova. Naime, buduéi da je predmetnom
tenderskom dokumentacijom predvideno da se ponude mogu predati zakljuéno sa danom
13.12.2021.g., to Komisija za zastitu prava nalazi da je, u konkretnom slucaju, ponuda¢ Zajednicka
ponuda "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje i "Permonte" d.o.o. Podgorica dokazao da je do
dana otvaranja ponuda izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje zakljucno sa mjesecom oktobrom 2021.g., u skladu sa odredbama ¢lana 2
stav 2 i ¢lana 8 stav 2 Uputstva o nainu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na licna
primanja po osnovu zaposlenja ("Sl. list RCG” broj 81/06 i “Sl. List CG" br. 45/08, 4/10, 8/13,
2/15,9/15, 9/16, 10/17, 15/19146/19), kao i odredbom élana 5 Pravilnika o obliku, sadrZini, nadinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obradunatom i pla¢enom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sl. list CG", br. 76/10,
63/11, 28/12, 8/13, 4/14, 49/14, 1/15, 2/15, 10/16, 8/17, 50/17, 15/19 i 09/20), jer su mu obaveze
po navedenom osnovu za mjesec oktobar dospjele dana 15.11.2021.g., tako da nije bio duZan da
izmiri poreze i doprinose na li€na primanja i porez na dodatu vrijednost zakljuéno sa mjesecom
novembrom 2021.g., kako to Zalilac pogresno zakljuéuje u Zalbi, jer su mu obaveze po navedenom
osnovu za mjesec novembar 2021.g. dospijevale tek dana 15.12.2021.g.

Prilikom ocjene ovog zalbenog navoda, Komisija za zastitu prava je imala u vidu ¢injenicu
da se Zalilac u Zalbi pozvao na njeno rjegenje broj UP, 0907-106/2021 od 02.07.2021.g., ali nalazi
da ovo rjesenje nije od uticaja na drugaéiju odluku u ovoj pravnoj stvari, jer se ne odnosi na istu
¢injeniéno pravnu situaciju.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova da je
ponudaé Zajedni¢ka ponuda "Konstruktor group" d.o.0. Bijelo Polje i "Permonte" d.o.0. Podgorica
izmirio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje do dana
otvaranja ponuda, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada
je pobijanom odlukom utvrdio da ne postoji obavezni osnov za iskljuéenje ovog ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke iz ¢lana 108 stav 1 tacka 2 ZJN.

Buduéi da je zalba odbijena kao neosnovana, to Zalilac nema pravo na povraéaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.



Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 ZJN, Komisija za zastitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u

roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donoS$enja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



