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CRNA GORA
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-34/2022

ESJN: 8994
Podgorica, 29.04.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i

¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,.SI. list CG*, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o

upravnom postupku ("SLlist CG", br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi "Kim Tec CG"

d.0.0. Podgorica od 14.03.2022.g.. izjavljenoj preko punomocnice Katarine Radovi¢, advokatice iz
Podgorice. protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-883 od 04.03.2022.¢. o

izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 29.04.2022.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Kim Tec CG" d.o.o. Podgorica od 14.03.2022.g.. pa se
ponistava odluka Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-883 od 04.03.2022.g. o izboru
najpovoljnije ponude.

2. Nalaze se Llektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 20.000.00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Kim Tec CG" d.o.0. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ da "Kim Tec CG" d.o.0. Podgorica
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana od
dana pravesnaznosti ovog rjesenja. —_— e

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 70/21 od 20.09.2021.g.. za otvoreni postupak
javne nabavke robe - nabavka i isporuka opreme i materijala za realizaciju projekta "Solari 3000+ za
domacinstva" i "Solari 500+ za fizi¢ka i pravna lica do 30kW", po partijama. Elektroprivreda Crne
Gore AD Niksi¢ je. kao narucilac, donijela odluku broj 20-00-883 od 04.03.2022.g. o izboru
najpovoljnije-ponude. kojom je kao najpovoljnija-za-Partiju 2 (Invertori i smart meter trofazna




brojila) izabrana ponuda ponudaca "Comtrade Distribution” d.o.0. Podgorica. dok su ponude
ponudaca "Telemont" d.o.0. Podgorica. ponudaca "Kim Tec CG" d.o.0. Podgorica i ponudaca "Vital
Management Tanacsado Korlatolt Feleldsségili Tarsasag" odbijene kao neispravne.

Ponuda¢ "Kim Tec CG" d.o.o. Podgorica, je dana 14.03.2022.g.. putem ESIN. preko
punomocnice Katarine Radovi¢, advokatice iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke
naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi. u bitnom. isti¢e da naru¢ilac nije sproveo postupak
javnog otvaranja dijela ponuda koje se ne dostavljaju preko ESIN-a. iako je predmetnom tenderskom
dokumentacijom predvidio da se dio ponude, tj. garancija ponude ne dostavlja preko ESIN-a. vec
neposredno na arhivi ili putem preporucene posiljke, niti je sacinio i ponudac¢ima dostavio Zapisnik o
javnom otvaranju ponuda, odnosno dijela ponuda koje se ne dostavljaju preko ESIN-a, na koji nacin je
povrijedio pravila postupka otvaranja ponuda iz ¢lana 130 st.1, 3. 61 10 i ¢lana 131 stav 5 Zakona o
javnim nabavkama (u daljem. tekstu: ZJN), a koja povreda postupka se ne moze otkloniti nikakvim
naknadnim radnjama narucioca. s obzirom da se ne moze vrsiti ponovno javno otvaranje ponuda. Sto
predstavlja razlog za ponistenje predmetnog postupka javne nabavke u cjelosti, osnovom ¢lana 192 stav
| tacka 8 ZJN. Dalje istice da je njemu kao ponudacu. dostavljen putem ESIN-a. Zapisnik o otvaranju
ponuda od 08.12.2021.g. od 10:00 sati. bez zaglavlja i pravnog osnova za sainjavanje., u kojem
zapisniku je navedeno koji ponudaci i u koje vrijeme su podnijeli ponude u predmetnom postupku
javne nabavke, te da iz obrazlozenja pobijane odluke proizilazi da je ponuda¢ "Comtrade Distribution”
d.o.0. Podgorica dostavio garanciju ponude neposredno na arhivi naruc¢ioca dana 08.12.2021.g. u 08:00
¢asova, pod brojem 11-00-37325. Takode. istice da iz navedenog Zapisnika o otvaranju ponuda,
proizilazi da je u ovom otvorenom postupku javne nabavke ESIN izvriio automatsko otvaranje dijela
ponuda podnesenih preko ESIN-a, dok se za dio ponuda koji nije podnesen preko ESIN-a, tj. garancije
ponude, ne moze utvrditi vrijeme otvaranja, tj. da li su garancije ponude otvorene u predvideno vrijeme
za javno otvaranje ponuda, buduéi da ne postoji Zapisnik o javnom otvaranju ponuda. odnosno dijelu
ponuda koje se ne dostavljaju preko ESIN-a. Istice da je automatsko otvaranje dijela podnesenih
ponuda putem ESJN-a izvrseno po osnovu ¢lana 130 stav 10 ZIN, iako za to. u konkretnom slucaju.
nijesu ispunjeni svi uslovi propisani ovom zakonskom odredbom. Takode, istice da je narucilac izvrsio
povredu pravila postupka iz ¢lana 131 stav 5 ZJN, buduci da mu zakljuéno sa danom podno3enja
predmetne Zalbe nije dostavljen Zapisnik o javnom otvaranju dijela ponuda koje nijesu dostavljene
preko ESIN-a. Dalje isti¢e da se pri ¢injenici da mu kao ponudacu. ni po osnovu zahtjeva za uvid u
spise predmeta. nije omogucen uvid u Zapisnik o javnom otvaranju dijela ponuda koje nijesu
dostavljene preko ESJIN-a, nesumnjivo zakljucuje da narucilac nasuprot zakonskoj obavezi, nije na
predviden nacin sproveo postupak javnog otvaranja dijela ponuda. ve¢ samo postupak otvaranja
ponuda. Takode, istite da ponuda¢ "Comtrade Distribution” d.o.o. Podgorica nije povjerio
podugovaracu dio predmeta nabavke, buduéi da je u dostavljenoj Izjavi privrednog subjekta. u rubrici
"Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta ili ugovora o javnoj nabavci
podugovaracu", "odgovor oznacio sa "Da", te zatim u rubrici "Dio predmeta nabavke, odnosno dio
ugovora koji se namjerava ustupiti sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i precizirati
procentualni udio u predmetu nabavke" naveo: "a): (ispunjavanje strucne i tehnitke sposobnosti -
reference, organizacija, FAT (Final acceptance test). procentualni udio 6%)...". Naime, istice da




Shenzhen Sofat Solar CO., LTD. (Shenzhen, China) ne moze biti podugovara¢ u smislu ZJN, jer mu
nije ustupljena realizacija dijela predmeta nabavke. s obzirom da ispunjavanje strucne i tehnicke
sposobnosti - reference ne predstavljaju dio predmeta javne nabavke niti dio ugovora o javnoj nabavei.
ve¢ jedan od uslova koje ponudaci moraju da ispunjavaju da bi uc¢estvovali u predmetnom postupku

javne nabavke. a ovo tim prije ako se ima u vidu odredba ¢lana 128 stav 3 ZIN. Takode, istice da

organizacija. niti FAT (Final acceptance test). ne predstavlja dio predmeta ove javne nabavke (pozicije
1-9 iz Tehnicke specifikacije predmeta nabavke). te da iz date formulacije iz Izjave privrednog subjekta
nesumnjivo proizilazi da niti jedan dio predmeta javne nabavke nije ustupljen Shenzhen Sofat Solar
CO., LTD. (Shenzhen, China). tako da ovaj privredni subjekat ne predstavlja podugovaraca u smislu
ZJN. Smatra da shodno navedenom naruc¢ilac pobijanom odlukom nije potpuno i pravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Comtrade Distribution” d.o.o.
Podgorica u pogledu angazovanja Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen. China) kao
podugovaraca. te je na tako utvrdeno ¢injeni¢éno stanje pogre$no primijenio materijalno pravo kada je
ponudu ovog ponudaca ocijenio ispravnom. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi
troskove postupka u iznosu naknade za vodenje postupka po zalbi i advokatske troskove u skladu sa
Advokatskom tarifom Crne Gore.

Naru¢ilac je dana 17.03.2022.¢., neposredno. dostavio Komisiji za zaStitu prava dio spisa
predmeta sa odgovorom na zalbu. a u preostali dio Komisija za zastitu prava je imala uvid putem
ESIN-a. U odgovoru na zalbu, narucilac. u bitnom. istiCe da su zalbeni navodi Zalioca u cjelosti
neosnovani. Istice da je dana 08.12.2021.g. u 10:00 ¢asova u njegovim prostorijama izvrSeno javno
otvaranje dijela ponuda koji se ne dostavlja putem ESIN-a, o Cemu je satinjen Zapisnik o javnom
otvaranju dijela ponuda koji se ne dostavljaju putem ESJN-a. broj 20-00-4123 od 08.12.2021.¢., a koji
zapisnik je dostupan na ESIN-u i u njegovoj arhivi. Dalje istice da Zalilac, ¢ija je ponuda proglasena
kao neispravna. nije dostavio garanciju ponude, odnosno, dio ponude koji se ne dostavlja putem ESIN-
a. ve¢ da je dostavio dio ponude koji se dostavlja putem ESIN-a. te da shodno tome, u predmetnom
zapisniku nije bilo mogude konstatovati predaju ponude ili nekog dokumenta koji se odnosi na njega, te
da samim tim nije postojala obaveza da mu se dostavi Zapisnik o javnom otvaranju ponuda koji se ne
dostavlja putem ESIN-a. Takode, isti¢e da mu se zalilac dana 04.03.2022.¢., obratio sa zahtjevom za
uvid u ponude, a koji uvid mu je omogucen. Naime, isti¢e da zalilac nije ostvario uvid u dokumentaciju
koja se ne objavljuje na CEJN-u, ali da je iz prethodno navedenog jasno da mu je dozvoljen uvid u
kompletnu dokumentaciju postupka. Dalje navodi da je ponuda¢ "Comtrade Distribution” d.o.o.
Podgorica angazovao podugovaraca za realizaciju dijela ugovora o javnoj nabavei na Sto je imao pravo
u skladu sa ¢lanom 128 stav 1 ZIN. Naime, istie da je predmetnom tenderskom dokumentacijom
predvidio: "Nagin sprovodenja kontrole kvaliteta”, a da je ponuda¢ "Comtrade Distribution" d.o.0.
Podgorica, u svojoj ponudi naveo sljedeée: "Natin sprovodenja kontrole kvaliteta: Partija 2: Prodavac
se obavezuje da ovlaséenim licima naru¢ioca omogu¢i prisustvo fabrickim ispitivanjima robe kod
proizvodaga, na zahtjev naru¢ioca. Prodavac je duzan organizovati FAT (Final acceptance (€st) na
kome ¢e se izvrsiti provjera i uskladenost tehnickih karakteristika ponudenih invertora sa vazecim
standardima navedenim u tehnickoj specifikaciji. Provjera opreme podrazumijeva monitoring procesa
proizvodnje i sklapanja opreme u fabrici kao i ispitivanje tehnickih performansi proizvoda. FAT-u ce
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za prvi kontigent prisustvovati komisija od pet ¢lanova koju odredi naru¢ilac. Troskove testiranja
opreme snosi prodavac. Troskovi testiranja obuhvataju i troskove smjestaja. hrane i sve putne troskove.
Naru¢ilac ima pravo da 0.1% invertora svake isporuke, nasumi¢nim odabirom. testira u akreditovanoj
laboratoriji. koju odreduje naruéilac. Troskove ovog ispitivanja placa prodavac." Takode. istice da je i
u Nacrtu Ugovora koji je dostupan u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji koja je objavljena na CEIN-
u implementirana identicna obaveza za prodavca u pogledu organizacije FAT (Final acceptance test).
Dalje isti¢e da je, nesporno da je organizacija FAT (Final acceptance test). ugovorna obaveza prodavca
u sluéaju potpisivanja Ugovora, pa je ponuda¢ "Comtrade Distribution” d.o.o. Podgorica imao pravo da
angazuje podugovarata Shenzhen Sofat Solar CO.. LTD. (Shenzhen. China) za organizaciju, FAT
(Final acceptance test), kako je to navedeno u ponudi. s obzirom na to da je ¢lanom 128 stav 1 ZIN
propisano da ponuda¢ moze dio predmeta javne nabavke ili dio Ugovora o javnoj nabavci da ustupi
podugovaracu. u skladu sa ovim zakonom. Takode. isti¢e da Cinjenica da je ponudac "Comtrade
Distribution" d.o.0. Podgorica naveo u svojoj ponudi da razlog angazovanja podugovaraca i
obezbjedenje referenci za u¢esce u postupku javne nabavke ne moZe uticati na ocjenu ispravnosti
ponude ovog ponudaca jer je u skladu sa ¢lanom 128 stav 3 ZIN. U konatnom, predlaze da Komisija za
zastitu prava predmetnu zalbu. odbije kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Djelimiéno je osnovan zalbeni navod Zzalioca da je narucilac povrijedio pravila postupka
otvaranja ponuda iz ¢lana 130 st. 1, 3.6 1 10 ¢lana 131 stav 5 ZJN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 130 stav 1 ZIN propisano je da se otvaranje ponuda u postupku javne nabavke
vr$i u vrijeme i na nagin odreden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 3 ovog ¢lana propisano
da se ponude u otvorenom postupku i ograni¢enom postupku i kona¢ne ponude u drugim postupcima
javne nabavke javno otvaraju. te stavom 6 ovog ¢lana propisano da javhom otvaranju ponuda mogu da
prisustvuju ovlaséeni predstavnici ponudaca, dok je stavom 10 ovog ¢lana propisano da narucilac nije
duzan da vr3i javno otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju elektronskim putem i ako ESIN
omoguéava automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom roka za dostavljanje ponuda,
satinjavanje zapisnika o otvaranju i njegovu automatsku dostavu svim ponudacima koji su podnijeli
ponude. Nadalje. odredbom ¢lana 131 stav 1 ZIN propisano je da je Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke du7na da sacini zapisnik o otvaranju ponuda. te stavom 2 ovog Clana propisano da
Zapisnik potpisuju prisutni ¢lanovi komisije i prisutni ovlas¢eni predstavnici ponudaca, dok je stavom
5 ovog ¢lana propisano da je naru¢ilac duzan da. najkasnije u roku od tri dana, od dana zavrSetka
postupka-javnog otvaranja-ponuda, ponudacu koji nije prisustvovao otvaranju ponuda-dostavi zapisnik
o otvaranju ponuda.

Narugilac je izmjeﬁdﬁq i dopunom predmetne tenderske dokumentacije broj 20-00-3918 od
22.11.2021.g. predvidio da=se ponude podnose preko ESIN-a zaklju¢no sa danom 08:12.2021.g. do 10
sati, zatim predvidio da ée se otvaranje ponuda odrzati dana 08.12.2021.¢g. u 10 sati, te predvidio da se
dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja neposrednim
podnosenjem na arhivi naru¢ioca na adresi Ul. Vuka Karadzi¢a broj 2, Niksi¢ ili preporucenom
posiljkom sa povratnicom na adresi Ul. Vuka Karadzica broj 2. Nik3i¢, s tim $to garancija ponude mora
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biti urutena od strane poStanskog operatora najkasnije do roka odredenog za pednosenje ponude.
radnim danima od 8 do 16 sati. zaklju¢no sa danom 08.12.2021.g. do 10 sati. Takode. narucilac je
predmetnom izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije predvidio da se garancija ponude dostavlja
u zapecacenoj koverti na kojoj je potrebno navesti broj tenderske dokumentacije i "Ne otvaraj prije
javnog otvaranja" i da c¢e se javno otvaranje dijela ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a odrzati
dana 08.12.2021. g. u 10 sati. u prostorijama Elektroprivrede Crne Gore AD. Upravna zgrada.
kancelarija broj 10, prizemlje. na adresi Ul. Vuka Karadzi¢a broj 2. Niksic.

Iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN utvrduje se da se u istim nalazi Zapisnik o otvaranju
ponuda od 08.12.2021.g., bez zaglavlja i pravnog osnova za saCinjavanje. koji je sacinjen od ESIN
dana 08.12.2021.g. u 10,00 ¢asova i istovremeno dostavljen ponudacima koji su podnijeli ponude u
predmetnom postupku javne nabavke. a time i ponuda¢ima koji su podnijeli ponude za Partiju 2. koji
zapisnik. izmedu ostalog, sadr7i podatke o podnosiocima ponuda u ovom postupku javne nabavke.

Takode. iz spisa predmeta dostavijenih putem ESIN utvrduje se da se u istim nalazi 1 Zapisnik o
otvaranju dijela ponuda koji se ne dostavlja preko ESIN-a broj 20-00-4123 od 08.12.2021.g. sacinjen i
potpisan od ¢lanova Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke koji su prisustvovali javnom
otvaranju ovog dijela ponuda, a koji zapisnik je objavljen na ESIN dana 07.03.2022.g. u 08:31 casova.
Naime. uvidom u ovaj zapisnik. utvrdeno je da je isti saCinjen na obrascu 8 koji je propisan
Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("Sl. list CG" broj 14/21), te da isti
sadrzi zaglavlje i pravni osnov 7a sa¢injavanje. zatim podatke o Komisiji za sprovodenje postupka
javne nabavke (broj i datum rjeSenja o obrazovanju komisije. sastav komisije. prisutne clanove
komisije). konstataciju da je jedan ¢lan komisije iz opravdanih razloga odsutan, te podatke 0 mjestu i
vremenu otvaranja ponuda (Niksi¢. 08.12.2021.g. u 10:00h). zatim podatke o postupku javne nabavke
(naziv narucioca. opis predmeta nabavke, Sifra postupka, vrsta predmeta, vrsta postupka. predmet javne
nabavke se nabavlja kao cjelina. redni broj faze, procijenjena vrijednost nabavke, CPV Sifra). podatke o
ponuda¢ima (nazivi ponudaca) koji su podnijeli garanciju ponude. podatke o broju, datumu i vremenu
podno3enja garancija ponuda ponudaca po redosljedu prijema garancija ponuda, te podatke o nazivu
izdavaoca garancije ponude. broju i datumu njihovog izdavanja, iznosu i datumu vaZenja garancija
ponuda pojedinaéno za svakog ponudaca koji je podnio garanciju ponude, te podatke o datumu i
vremenu i zavrsetku postupka javnog otvaranja ponuda. kao i Kkonstataciju da ponudadi nijesu
prisustvovali otvaranju dijela ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a.

Pored navedenog, u spisima predmeta koje je narucilac dostavio neposredno Komisiji za zastitu
prava, nalaze se garancija ponude ponudaca "Comtrade Distribution” d.o.0. Podgorica koja je
podnesena neposrednona arhivi naru¢ieea—dana 08.12.2021.g. u 08:00 ¢asova (zavodni broj-—H-~60-
57325), zatim garancija ponude ponudaca "Vital Management Tandcsado KFT" podnesena neposredno
na arhivi naru¢ioca dana 08.12.2021.g. u09:30 ¢asova (zavodni broj 11-00-57336) i garancija ponude
ponudata "Telemont" d.o.0. Podgorica podnesena neposredno na arhivi naru¢ioca dana 08.12.2021.g. u
09:45 ¢asova (zavodni broj 11-00-57343). o ¢emu postoje dokazi, tj. zavodni Stambilji naru¢ioca na
omotima koverti u kojima su dostavljene garancije.

Nadalje, iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN utvrduje se da se zalilac putem ovog sistema
dana 04.03.2022.¢. u 19:43 ¢asova obratio naruc¢iocu za zahtjevom da mu omogu¢i uvid u ponude, te



da je narucilac dana 07.03.2022.g. u 08:34 casova. takode. putem ESIN. obavijestio zalioca da mu je
omogucen uvid u ponude. a potom minut kasnije ga obavijestio da uvid u dokumentaciju koja je
dostupna na CEJN-u moze ostvariti istog dana. tj. 07.03.2022.g do 15h. a da uvid u dokumentaciju koja
se ne objavljuje na ESIN moze ostvariti dana 08.03.2022.g. od 10h do 14h. u kancelariji broj 10 na
prizemlju, EPCG AD Niksi¢. Vuka Karadzica broj 2.

Radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za pravilnu ocjenu ovog zalbenog navoda. a
samim tim i za donosenje zakonite odluke. Komisija za zastitu prava je aktom broj UP. 0907-34/2022
od 06.04.2022.¢. zatrazila od Elektroprivrede Crne Gore AD Niksié, da joj dostavi dokaze da je. u
skladu sa ¢lanom 131 stav 5 ZJN. Zapisnik o otvaranju dijela ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a
broj 20-00-4123 od 08.12.2021.g.. a koji je objavljen na ESIN dana 07.03.2022.g.. dostavio
ponuda¢ima koji su podnijeli ponude u predmetnom postupku javne nabavke za Partiju 2 (Invertori i
smart meter trofazna brojila).

Povodom navedenog zahtjeva. Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢. kao narucilac, je dana
06.04.2022.¢. dostavila Komisiji za zatitu prava akt broj 20-00-1355 od 06.04.2022.¢. u kojem je.
izmedu ostalog. navedeno: "obavjestavamo vas da je u prostorijama narucioca dana 08.12.2021.godine.
u 10 h izvrieno javno otvaranje dijela ponuda koji se ne dostavlja putem ESJN-a, o ¢emu je i sacinjen
Zapisnik o javnom otvaranju dijela ponuda koji se ne dostavljaju putem ESJN-a br.20-00-4123 od
08.12.2021.godine. U prilogu ovog dopisa vam dostavljamo Zapisnik o javnom otvaranju dijela ponuda
koji se ne dostavljaju putem ESIN-a br.20-00-4123 od 08.12.2021.godine i dokaz o slanju istog
¢lanovima Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke dana 08.12.2021.godine u 11:08 h. te je
nesporno da je izvrSeno javno otvaranje dijela ponuda koji se ne dostavljaju putem ESIN-a", te u
prilogu predmetnog akta dostavila dokaz da je. ¢lanica Komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke. Ivana Kilibarda. dana 08.12.2021.g. u 11:08 casova. ostalim ¢lanovima ove Komisije poslala
e-mail naslovljen kao "Zapisnici 70/21", a koje zapisnike ¢ine "Zapisnik o otvaranju garancije ponude
70-21" i "Zapisnik o otvaranju ponuda 70-21", u pdf formatu.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je neosnovan ovaj zalbeni navod
zalioca u dijelu u kojem isti¢e da je naru¢ilac povrijedio pravila postupka otvaranja ponuda iz ¢lana 130
st. 1. 3. 61 10 ZIN, tj. da narucilac nije sproveo postupak javnog otvaranja garancija ponuda i da nije
satinio zapisnik o javnom otvaranju ovog dijela ponuda koji se ne podnosi putem ESIN, jer iz
navedenog ¢injeniénog stanja jasno proizilazi da je u predmetnom postupku javne nabavke ESJN
izvrsio automatsko otvaranje dijela ponuda podnesenih preko ESIN. a da je za dio ponuda koji nije
podnesen preko ESIN, tj. garancije ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke

—narucioca izvrsila javno otvaranje—ponuda u vrijeme—i—na na¢in odreden predmetnom tenderskom
dokumentacijom, o ¢emu je istog dana sacinila Zapisnik o otvaranju dijela ponude koji se ne dostavlja
preko ESIN-a broj 20-00-4123 od 08.12.2021.g.. a koji zapisnik su potpisali ¢lanovi Komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke koji su prisustvovali javnom otvaranju dijela ponuda.

Shodno navedenom. a buduéi da je narucilac. odnosno njegova Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke sprovela javno otvaranje dijela ponuda koji nije podnesen preko ESIN. ).
garancije ponuda, kako je to i predvideno izmjenom i dopunom predmetne tenderske dokumentacije

broj 20-00-3918 od 22.11.2021.g.. to u konkretnom, nijesu povrijedene odredbe ¢lana 130 st. 3, 6 i 10
b



ZJIN. Pored navedenog. imajuc¢i u vidu da je Zapisnik o otvaranju dijela ponude koji se ne dostavlja
preko ESIN-a broj 20-00-4123 od 08.12.2021.g. objavljen na ESIN dana 07.03.2022.¢. u 08:31 Casova,
to Komisija za zastitu prava nalazi. da ne stoji navod zalioca da mu. po osnovu zahtjeva za uvid u spise
predmeta. nije omogucen uvid u Zapisnik o javnom otvaranju dijela ponuda koje nijesu dostavljene
preko ESIN-a, da naru¢ilac nije na zakonom predvideni nacin sproveo postupak javnog otvaranja dijela
ponuda. ve¢ samo postupak otvaranja ponuda. jer je ovaj zapisnik bio dostupan na ESJN na dan kad je
7aliocu omoguceno ostvarivanje uvida u spise predmeta. a s druge strane zaliocu je bilo omoguceno i
da u prostorijama narucioca izv$i uvid u dokumentaciju koja se ne objavljuje na ESJN, a Sto isti nije

ucinio.

Medutim. osnovan je navedeni Zalbeni navod u dijelu u kojem zalilac istice da je naruCilac
povrijedio odredbu ¢lana 131 stav 5 ZIN zato $to mu nije dostavio Zapisnik o javnom otvaranju dijela
ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a, tj. garancija ponuda, jer je navedenom zakonskom
odredbom decidno propisano da je narucilac duzan da u roku od tri dana. od dana zavrSetka postupka
javnog otvaranja ponuda, ponuda¢u koji nije prisustvovao otvaranju ponuda dostavi zapisnik o
otvaranju ponuda. Naime. iako zalilac nije dostavio garanciju svoje ponude isti ima status ponudaca u
ovom postupku javne nabavke, u smislu ¢lana 4 tacka 17 ZIN. buduci da je podnio dio ponude putem
ESIN. kojom je ponudio predmet nabavke za odredenu cijenu. a Sto je naruciocu moralo biti poznato iz
zapisnika o otvaranju tog dijela ponuda.

-~

Takode. s obzirom da je ¢lanom 185 stav 8 tac. 3 i 4 ZIN propisano da se zalbom protiv odluke o
izboru najpovoljnije ponude moZze osporavati postupak otvaranja ponuda i sadrzaj i nacin dostavljanja
zapisnika o otvaranju ponuda. te ¢lanom 186 stav 3 ovog Zakona propisano da zalbu protiv odluke o
izboru najpovoljnije ponude moze da izjavi kandidat. odnosno ponuda¢ u roku od deset dana od dana
objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, to zalilac. kao ponudac, ima pravo da predmetnom
7albom protiv pobijane odluke osporava i na¢in dostavljanja zapisnika o javnom otvaranju ponuda.

Naime. buduéi da Zalilac kao ponuda¢ nije prisustvovao javnom otvaranju dijela ponude koji se
ne dostavlja preko ESIN-a, to je narucilac bio duzan da mu, shodno ¢lanu 131 stav 5 ZJN, Zapisnik o
javnom otvaranju dijela ponuda koji se ne dostavlja preko ESIN-a dostavi najkasnije u roku od tri dana
od dana zavrsetka postupka javnog otvaranja ponuda, a kako mu narucilac Zapisnik o otvaranju dijela
ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a broj 20-00-4123 od 08.12.2021.g. nije dostavio neposredno.
putem poste preporuéenom posilijkom ili putem ESIN. ve¢ je isti samo naknadno objavio dana
07.03.2022.g. tj. 88 dana nakon zavrietka postupka javnog otvaranja ponuda. to je povrijedio
naznacenu zakensku odredbu. Medutim. s obzitom da se ovaj propust naru¢ioca moze otkloniti
naknadnim dostavljanjem predmetnog zapisnika. to Komisija za zaStitu prava nalazi da isti ne
predstavlja razlog za ponistenje predmetnog postupka javne nabavke u dijelu u kojem se odnosi na
Partiju 2. kako to Zalilac neosnovano isti¢e u Zzalbi. ve¢ da je to eventualno razlog za pokretanje
postupka odgovornosti naru¢ioca i njegovih odgovornih, odnosno ovlaséenih lica, zbog nepostupanja u
skladu sa pravilima postupka.




Dijelimi¢no je osnovan zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ "Comtrade Distribution” d.o.o.
Podgorica nepravilno angazovao podugovaraca Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen. China).

Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 128 stav 1 ZJN propisano je da ponuda¢ moze dio predmeta javne nabavke ili
dio ugovora o javnoj nabavci da ustupi podugovaratu, u skladu sa ovim zakonom, a stavom 3 ovog
¢lana propisano da je podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove. uslove za obavljanje
djelatnosti i uslove stru¢no-tehni¢ke sposobnosti koji se odnose na dio predmeta nabavke koji mu je

ustupljen.

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tackom 2 predvidio da je predmet

konkretnog postupka nabavka i isporuka opreme i materijala za realizaciju projekta "Solari 3000+ za
domacinstva" i "Solari 500+ za fizi¢ka i pravna lica do 30kW", po partijama. te predvidio da predmet
nabavke za Partiju 2 ¢ine Invertori i smart meter trofazna brojila. zatim pod tatkom 6 (Uslovi za uceSce
u postupku i zahtjevi u pogledu natina izvrienja predmeta nabavke), za ovu partiju. izmedu ostalog.
predvidio da je privredni subjekat duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrsavanju sljede¢ih poslova: Nabavka i isporuka invertora i smart meter trofaznih brojila, minimalne
vrijednosti 840.000.00 EUR po zakljutenom Ugovoru. $to se dokazuje dostavljanjem minimum tri
potvrde izdate od strane investitora, odnosno korisnika o izvrsenim isporukama. tokom prethodnih pet
godina, racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvrsen. Takode. narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tackom 6 (Uslovi za
ucesée u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrsenja predmeta nabavke) - Nacin sprovodenja
kontrole kvaliteta, za predmetnu partiju, predvidio: "Prodavac se obavezuje da ovlaS¢enim licima
Naru¢ioca omoguéi prisustvo fabri¢kim ispitivanjima robe kod proizvodaca, na zahtjev NaruCioca.
Prodavac je duzan organizovati FAT (Final acceptance test) na kome e se izvrSiti provjera i
uskladenost tehni¢kih karakteristika ponudenih invertora sa vaze¢im standardima navedenim u
tehnickoj specifikaciji. Provjera opreme podrazumijeva monitoring procesa proizvodnje i sklapanja
opreme u fabrici kao i ispitivanje tehnickih performansi proizvoda. FAT-u ¢e za prvi kontingent
prisustvovati komisija od pet ¢lanova koju odredi Narucilac. TroSkove testiranja opreme snosi
Prodavac. Troskovi testiranja obuhvataju i troskove smjestaja, hrane i sve putne troSkove. Narucilac
ima pravo da 0.1% invertora svake isporuke, nasumi¢nim odabirom, testira u akreditovanoj laboratoriji.
koju odreduje Narugilac. Troskove ovog ispitivanja placa Prodavac”. Nadalje. narucilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom utvrdio Tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke kojim je predmet
nabavke za Partiju 2. razvrstao na 9 stavki, kojim je za stavku 1. trazio 3000+ Mrezno upravljan
invertor nominalne snage 3 kKW. stavku 2. 3000+ Mrezno upravljan invertor nominalne snage 5 kW,
stavku 3. 3000+ Mrezno upravljan invertor nominalne snage 7 kW, stavku 4. 3000+ 1 500 + Mrezno
upravljan invertor nominalne snage 10 kW, stavku 5. 500+ Mrezno upravljan invertor nominalne snage
15 kW. stavku 6. 500+ Mrezno upravljan invertor nominalne snage 20 kW, stavku.7..500+ Mrezno
upravljan invertor nominalne snage 25 kW ili komplet koji ¢ine mrezno upravljani invertori nominalnih
snaga 10 kW i 15 kW. stavku 8. 3 000+ i 500+ Smart meter trofazno brojilo i stavku. 9 Web platforma.
te za svaku od predvidenih stavki. u rubrici bitne karakteristike predmeta nabavke. naveo tehnicke

karakteristike predmeta nabavke.




Ponuda¢ "Comtrade Distribution” d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa
podugovara¢em Shenzhen SOFARSOLAR Co.. Ltd. te u ponudi naveo da ovaj podugovara¢, kao dio
predmeta nabavke koji ¢e izvrsiti, obezbjeduje ispunjavanje stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti - reference.
organizacija FAT (Final acceptance test). Nadalje. ponuda¢ "Comtrade Distribution” d.o.0. Podgorica
je uz ponudu, izmedu ostalog. dostavio: lzjavu privrednog subjekta. u kojoj je u dijelu "oblik
ucestvovanja" naveo da ustupa podugovaracu Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen. China) dio
predmeta javne nabavke ili ugovora o javnoj nabavci: ispunjavanje strucne i tehnicke sposobnosti -
reference, organizacija FAT (Final acceptance test). sa ukupnim uc¢eS¢em u ponudi 6%. zatim naveo da
koristi sposobnosti privrednog subjekta Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen. China), radi
dokazivanja ispunjenosti uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti. zatim dostavio Izjavu privrednog
subjekta podugovaraéa "Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen, China), u kojoj su u dijelu
"struéna i tehnicka sposobnost" navedene tri reference o iskustvu ovog privrednog subjekta na
izvrenju poslova iz oblasti predmeta nabavke.

Naruéilac je pobijanom odlukom ponudu ponudaca "Comtrade Distribution” d.o.o. Podgorica
ocijenio kao ispravnu u smislu ¢lana 132 ZJN.

Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zaStitu prava nalazi da je neosnovan zalbeni navod
zalioca u dijelu u kojem se odnosi na angazovanje Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen.
China) kao podugovara¢a ponudaca "Comtrade Distribution" d.o.o. Podgorica u pogledu organizacije
FAT (Final acceptance test). jer iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da, u konkretnom.
organizacija FAT (Final acceptance test). predstavlja obavezu izvrSioca usluga u toku realizacije
ugovora, kako je to i predvideno tackom 6 (Uslovi za uces¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina
izvrsenja predmeta nabavke) - Nacin sprovodenja kontrole kvaliteta, pa je shodno tome ponuda¢
"Comtrade Distribution" d.o.0. Podgorica. u skladu sa ¢lanom 128 stav 1 ZIN, mogao da izvrSenje

ove ugovorne obaveze ustupi ovom podugovaracu.

Medutim. na¢in na koji je ponuda¢ "Comtrade Distribution" d.o.o. Podgorica angaZzovao
podugovarata Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen. China). radi ispunjavanja zahtijevanog
uslova struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu posjedovanja minimum iskustva na kvalitethom i
uspjesnom izvrsavanju poslova iz oblasti predmeta nabavke. nije u skladu sa ¢lanom 128 st. 113
ZIN, zbog ¢ega je ovaj zalbeni navod u ovom dijelu osnovan. Naime, iz navedenih zakonskih odredbi
jasno proizilazi da ponuda¢ moze da u ponudi navede da ¢e podugovaracu ustupiti odredeni dio
predmeta nabavke, pri ¢emu nije ogranicen veli¢inom tog dijela predmeta nabavke, te da je
podugovara¢ duzan da ispunjava zahtijevane uslove struéne i tehnicke sposobnosti koji se odnose na
taj dio predmeta nabavke, tj. koji su potrebni-za njegovo izvrenje, 8to znati-da-ponudac ne moze—
sposobnost. odnosno reference podugovarata koristiti za dokazivanje ispunjenosti uslova struéne i
tehnitke sposobnosti koji je potreban za dio predmeta koji nije ustupljen podugevaratu. Dakle,
buduéi da je. u konkretnom, ponuda¢ "Comtrade Distribution" d.o.o. Podgorica angazovao
podugovaraca Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen, China) radi ispunjavanja uslova stru¢ne i
tehnicke sposobnosti u pogledu posjedovanja minimum iskustva na kvalitetnom 1 uspjeSnom
izvrSavanju poslova nabavke i isporuke invertora i smart meter trofaznih brojila, minimalne
vrijednosti 840.000.00 EUR po zaklju¢enom Ugovoru, to na navedeni na¢in ovom podugovaracu nije-




ustupio bilo koji dio predmeta javne nabavke koji je definisan tehnickom specifikacijom iz tenderske
dokumentacije. pa shodno tome ponuda¢ "Comtrade Distribution" d.o.0. Podgorica nije mogao da
istom podugovaracu ustupi obavezu obezbjedivanja referenci na izvrSenju poslova predmeta nabavke.
ve¢ je mogao da mu ustupi dio predmeta javne nabavke koji je odreden tackom 2 tenderske
dokumentacije i detaljno definisan tehnickom specifikacijom. ukoliko isti ispunjava uslove

zahtijevane tenderskom dokumentacijom za taj dio predmeta nabavke.

Pored navedenog, ZJN pravi jasnu razliku izmedu podugovaraca i privrednog subjekta ¢iju
sposobnost ponuda¢ moze da koristi za dokazivanje ispunjenosti uslova strucne i tehnicke
sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 127 stav | ovog Zakona. pa budu¢i da je ponudac "Comtrade
Distribution" d.o.o. Podgorica u svojoj lzjavi privrednog subjekta naveo da ustupa podugovaraCu
Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen, China) dio predmeta javne nabavke ili ugovora o javnoj
nabavci: ispunjavanje struéne i tehni¢ke sposobnosti-reference, organizacija FAT (Final acceptance
test). a zatim naveo da koristi kapacitete ovog privrednog subjekta radi dokazivanja ispunjenosti
uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti, to je u konkretnom. nejasan nacin angazovanja privrednog
subjekta Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen, China) u ponudi ovog ponudaca.

Shodno naprijed navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruCilac povrijedio pravila
postupka javne nabavke iz ¢lana 131 stav 5 ZIN. te da je pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nacina angazovanja Shenzhen Sofar Solar CO. LTD. (Shenzhen,
China) kao podugovara¢a ponudaca "Comtrade Distribution" d.o.0. Podgorica, a time i u pogledu
ispunjenosti naprijed navedenog zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti od strane ovog
ponudaca. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tatka 6 ZIN
i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav | tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da
ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je zalba djelimi¢no usvojena. Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 20.000,00 eura, shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za saCinjavanje
podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i €injenicu da je
zalba saCinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a,
to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00 eura, sa uracunatim PDV-om
po_stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj 079/17). koje troSkove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15,
40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (“SI. list
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CG™. broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi

je odluceno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZJN i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zasStiti
Protiv ovog rjeéenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku

dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.




