CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-41/2022

ESIN: 13122

Podgorica, 29.04.2022.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav | Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG". broj 74/19) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku (*SLlist CG™, br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Pegasus”
Podgorice, protiv odluke Opstine Bar broj 01-018/22-462/1 od 16.03.2022.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 29.04.2022.¢. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Pegasus" d.o.0. Cetinje od 25.03.2022.¢.. pa se poniStava odluka Opstine
Bar broj 01-018/22-462/1 od 16.03.2022.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na
ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZe se Opstini Bar da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 700.00 eura, Komisija
7a zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Pegasus" d.o.o0. Cetinje u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Bar da "Pegasus" d.o.0. Cetinje nadoknadi troskove postupka na ime
sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-018/21-3760/1 od 14.12.2021.g. za
otvoreni postupak javne nabavke i isporuke novog malog navalnog vatrogasnog vozila. OpStina
Bar je. kao narugilac. donijela odluku broj 01-018/22-462/1 od 16.03.2022.g. o izboru
najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Odex" d.o.o.
Podgorica, a ponuda ponudaca "Pegasus" d.o.o. Cetinje ocijenjena kao neispravna.

Ponuda¢ "Pegasus” d.o.0. Cetinje je dana 25.03.2022.g.. putem ESIN, izjavio Komisiji za
zaititu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava). preko
punomoc¢nika Marije Bujisi¢, advokata iz Podgorice, zalbu protiv navedene odluke narucioca, zbog
pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. Zalilac u 7albi, u bithom. istice da je ponuda ponudaca



"Odex" d.o0.0. Podgorica neispravna, s obzirom da ovaj ponudac nije naveo karakteristike trazenog
vozila u skladu sa zahtjevima narucioca iz tehnicke specifikacije. Naime, zalilac istice da vozilo
marke Ford Ranger Double Cab 2.0 XL TDCI 170 KS. koje je ponudio ponuda¢ "Odex" d.o.o.
Podgorica. prema zvanicnom katalogu, ima sljede¢e dimenzije i nosivost: duzina vozila: 5.431
mm: &irina vozila: 1867 mm: visina vozila: 1815, a da je ovaj ponudac u ponudi naveo da
ponudeno vozilo ima sljede¢e dimenzije: duzina vozila: 5362 mm: Sirina vozila: 1860 mm: visina
vozila: 1848 mm. te da su dimenzije tovarnog prostora: duzina 1549 mm: Sirina: 1560 mm i visina
511 mm. Isti¢e da je narucilac zahtijevao da visina tovarnog prostora mora biti 500 mm, a ponudac¢
"Odex" d.0.0. Podgorica je ponudio vozilo ¢ija visina tovarnog prostora iznosi 511 mm, te istice da
je naru¢ilac zanemario da je u zvani¢nom katalogu ponudenog vozila navedeno da je visina
tovarnog prostora 541 mm, $to za 41 mm prevazilazi zahtijevanu visinu tovarnog prostora. Takode
istice da visina ponudenog vozila, prema zvani¢nom katalogu njegovog proizvodaca, iznosi 1815
mm. a ne 1848 mm kako je to ponuda¢ "Odex" d.0.0. Podgorica naveo u svojoj ponudi. Istic¢e da je
ponuda¢ "Odex" d.o.o. Podgorica naveo da je kapacitet rezervoara ponudenog vozila 320.00 1. sto
je vise od 20 | od kapaciteta predvidenog tehni¢kim specifikacijama. U kona¢nom, zalilac predlaze
da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. nalozi naru¢iocu donosenje
zakonite odluke. te da mu vrati sredstva uplac¢ena za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 700.00
cura. kao i da mu nadoknadi sredstva na ime troskova sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura.

Narugilac je dana 01.04.2022.g. dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa predmeta i
odgovor na zalbu, te dana 07.04.2022.¢. dostavio preostali dio spisa predmetne javne nabavke.
Narucilac u odgovoru na zalbu isti¢e da je ista neosnovana, te da trazene dimenzije vozila. navedene
u tenderskoj dokumentaciji. podlijezu proizvodnim odstupanjima. te da je zalilac prilozio kao dokaze
izvode sa zvani¢nih sajtova i to Ford Hrvatska i Ford Njemacka. iz kojih se nesporno moze zakljuciti
da se radi o istom modelu vozila Ford Ranger Double Cab 2.0 XL TDCI 170 KS, ali sa razlic¢itim
podacima koje se odnose na dimenzije. te isti¢e da prilikom koris¢enja vatrogasnog vozila nikakvog
uticaja nemaju odstupanja koja se odnose na visinu. duzinu samog vozila i sli¢no, imajuéi u vidu da
se radi o zanemarljivim razlikama. a da su odstupanja u opremi. zbog kojih je ponuda zalioca
odbijena kao neispravna, od izuzetne vaznosti za poslove Sluzbe zastite. Takode navodi da je logicno
da veéi kapacitet vode u rezervoaru predstavlja pogodnost za prirodu posla za koji je i namijenjena

ova nabavka.

Komisija za zadtitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovani su zalbeni navodi zalioca da je narucilac pobijanom odlukom pogresno utvrdio
¢injenitno stanje, te da je ponuda ponudaca "Odex" d.o.0. Podgorica neispravna jer isti nije dao
dimenzije visine tovarnog prostora i kapaciteta rezervoara vode u skladu sa zahtjevima narucioca iz :
tenderske dokumentacije. Ovo iz sljedecih razloga:

Naruéilac je tehnickim specifikacijama predvidio da visina tovarnog prostora traZenog vozila
mora biti 500 mm ( bez nadogradnje). kao i da kapacitet rezervoara vode. koji je dio sistema za
gasenje pozara, mora biti-300 litara.



Ponuda¢ "Odex" d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude. izmedu ostalog. naveo da
je visina tovarnog prostora ponudenog vozila 511 mm (bez nadogradnje). te da je kapacitet
rezervoara vode 320 litara.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke. izmedu ostalog. naveo da vozilo koje je ponudio
ponuda¢ "Odex" d.o.0. Podgorica ispunjava sve zahtjeve trazene tenderskom dokumentacijom, kao i
da sistem za gadenje pozara ispunjava sve zahtjeve trazene tenderskom dokumentacijom, te da je ista
ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN).

Imajuéi u vidu ovako utvrdeno &injenic¢no stanje, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno
i ne moze se utvrditi kako je naru¢ilac zakljucio da je ponuda ponudaca "Odex" d.o.o. Podgorica
ispravna u dijelu uskladenosti karakteristika vozila koje je ovaj ponuda¢ ponudio sa zahtjevima iz
tehnicke specifikacije, s obzirom da je narucilac u tehnickim specifikacijama predvidio fiksnu
dimenziju visine tovarnog prostora od 500 mm (bez nadogradnje). kao i fiksni kapacitet rezervoara
za vodu od 300 |. dok je ponuda¢ "Odex" d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude naveo da
vozilo koje on nudi ima visinu tovarnog prostora od 511 mm (bez nadogradnje) i kapacitet
rezervoara za vodu od 320 |. Shodno tome, imajuéi u vidu da je ¢lanom 120 stav 1 ZIN propisano da
ponuda¢ podnosi ponudu u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom. to je
nesporno da ponuda ponuda¢a "Odex" d.o.0. Podgorica u navedenom dijelu nije data u skladu sa
zahtjevima narutioca iz tehni¢kih specifikacija. $to je osnov za ocjenu ponude kao neispravne u
smislu ¢lana 133 tacka 4 ZJN. a pri ¢injenici da je ¢lanom 120 stav 13 ZJN propisano da se nakon
isteka roka za dostavljanje ponuda u ponudi ne smiju mijenjati i dopunjavati podaci iz finansijskog
dijela ponude.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"Odex" d.0.0. Podgorica u dijelu uskladenosti karakteristika ponudenog vozila sa zahtjevima iz
tehnicke specifikacije. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav
5 tacka 6 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naruc¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a 5to je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbenc navode, s obzirom da su isti bez
uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Budud¢i da je zalba usvojena. Komisija za zaStitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 700.00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga. Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom
206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i
za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i
tinjenica da je Zalba saGinjena od-strane-advokata za kojeg je-dostavljen dokaz da je registrovan kao—



obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa
uraunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem
6 tatka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj 079/17). koje troskove
mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SL
list CG™. br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku (7Sl list CG™. broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po
sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjiesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana od
dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



