CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-24/2022

ESIN: 10027

Podgorica, 01.04.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8 i
206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG™, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o
upravnom postupku ("SLlist CG", br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi
"WINSOFT” DOO Podgorica od 28.02.2022.g. izjavljenoj, preko punomocnika Milorada
Janjevica. advokata iz Podgorice, protiv odluke Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma broj 01-1573/78-2021 od 15.02.2022.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 01.04.2022.¢. donijela

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "WINSOFT” d.o.0. Podgorica od 28.02.2022.g. pa se ponistava odluka
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma broj 01-1573/78-2021 od
15.02.2022.¢g. 0 izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem
i 0 tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od
dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 3.000,00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "WINSOFT" d.o.0. Podgorica. u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo ckologije, prostornog planiranja i urbanizma da "WINSOFT”
d.0.0. Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-1573/3 od 11.10.2021.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga uspostavljanja geoportala sa planskom dokumentacijom,
Ministarstvo ekologije. prostornog planiranja i urbanizma je, kao narucilac, donijelo odluku broj



01-1573/78-2021 od 15.02.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudac¢a “GDI Solutions™ DOO, a ponuda ponudaca *Winsofi” DOO Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. dok je ponuda ponudaca "MapSoft"
DOO odbijena kao neispravna.

Ponuda& "WINSOFT” DOO Podgorica je dana 28.02.2022.g., preko punomoénika Milorada
Janjevica, advokata iz Podgorice, putem ESIN. izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga, a posebno zbog
povreda Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), povreda Pravilnika o metodologiji
natina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki, bitnih povreda odredaba upravnog
postupka, pogre$no i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog
prava. Zalilac u Zalbi isti¢e da je pobijana odluka nezakonita s obzirom da narucilac nije iskljucio
ponuda¢a "GDI Solutions” DOO, iako ¢lan zajedni¢ke ponude "GDI" DOO Podgorica nije
dokazao da ispunjava uslove stru¢ne i tehnicke sposobnosti, imajuéi u vidu obaveze koje proisti¢u
za ovo privredno drustvo iz ugovora o zajednickom nastupanju, koji naru€ilac. pri tom, nijednim
dijelom odluke nije konstatovao. Dalje isti¢e da je ponuda ponudaca "GDI Solutions" DOO
neispravna, imaju¢i u vidu da ovaj ponuda¢ nije iskazao rok pla¢anja na nacin predviden
tenderskom dokumentacijom. Takode isti¢e da narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo
sve ¢injenice koje su od znataja za vrednovanje ponude ponudaca "GDI Solutions” DOO, s
obzirom da je na nepravilan na¢in ocijenio validnost dvije od tri dostavljene reference ovog
ponudaca. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu
odluku i predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kao i da mu nadoknadi
troskove postupka za sastav 7albe na iznos shodno AT, te da mu vrati troSkove na ime uplacene
takse na zalbu.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je dana 02.03.2022.g. dostavilo
Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor na zalbu u kojem istie da su Zalbeni navodi

zalioca neosnovani.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovani su zalbeni navodi Zalioca da je naruéilac prilikom donosenja pobijane odluke
po¢inio povrede odredaba ZJN, te da je pogresno i nepotpuno utvrdio €injeni¢no stanje i pogresno
primijenio materijalno pravo. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku propisano je da dispozitiv rjesenja
sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, te stavom 7 istog ¢lana ovog zakona
propisano da obrazlozenje treba da bude razumljivo i da sadrzi, izmedu ostalog, ¢injeni¢no stanje
na osnovu kojeg je rjeSenje donijeto i razloge koji. s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, upucuju
na odluku u dispozitivu rjesenja, dok je ¢lanom 143 stav 1 ZJN propisano da se odlukom o izboru
najpovoljnije ponude odluuje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o
isklju¢enju kandidata odnosno ponudaca iz postupka javne nabavke u skladu sa ovim zakonom, te



stavom 5 tac. 4. 5 i 6 istog ¢lana ovog zakona propisano da odluka o izboru najpovoljnije ponude
naroéito sadrzi podatke o ponudama koje su neispravne. sa razlozim neispravnosti, zatim podatke
o ispravnim ponudama, kao i podatke o najpovoljnijoj ponudi. Takode, ¢lanom 143 stav 7 ZJN
propisano je da obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude propisuje Ministarstvo finansija, dok
je ¢lanom 1 stav 1 tatka 16 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki (7SI.
list CG", br. 14/21), propisan obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude, koji sadrzi uvod,
dispozitiv, obrazloZenje, uputstvo o pravnoj zastiti, te ozna¢eno mjesto za ime i prezime i potpis
ovlaséenog lica naruCioca i oznaeno mjesto za otisak pecata narucioca. Nadalje, predmetnim
obrascem je odredeno da dispozitiv odluke o izboru najpovoljnije ponude sadrzi podatke o
ponudacu ¢ija ponuda je izabrana kao najpovoljnija. zatim ponudacu ¢ija ponuda je ocijenjena kao
ispravna, ponudacu ¢ija je ponuda ocijenjena kao neispravna, ponudacu ¢ija ponuda nije otvorena
i kandidatu odnosno ponudacu koji je iskljucen iz postupka javne nabavke.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da se u istima nalaze: ponuda ponudaca
Konzorcijum "MAP Soft d.o.o. Beograd". podnesena od strane podnosioca ponude "MapSoft"
DOO Beograd. ¢&iji sastavni dio predstavlja ugovor o zajedni¢kom nastupanju. zaklju¢en dana
08.11.2021.g. izmedu "MapSoft" DOO Beograd kao prvog ¢lana i "B-one" DOO Podgorica kao
drugog ¢lana, u kojem ugovoru je, u ¢lanu 2, navedeno: "Zvani¢an naziv grupe ponudaca-
konzorcijuma. koji je ponuda¢ u predmetnom postupku javne nabavke, je Konzorcijum "MAP
Soft d.o.0. Beograd"; samostalna ponuda ponudata “Winsoft” DOO Podgorica i ponuda
ponudaca Zajedni¢ka ponuda "GDI Grupa", podnesena od strane podnosioca ponude "GDI
Solutions" DOO Beograd, ¢iji sastavni dio predstavlja ugovor o zajednickom nastupanju,
zaklju¢en dana 12.10.2021.g. izmedu "GDI Solutions" DOO Beograd, kao nosioca zajednicke
ponude. "GDI" DOO Podgorica, kao ¢lana 1 zajednicke ponude i "GDI DOOEL" Skopje, kao
¢lana 2 zajedniCke ponude, u kojem ugovoru je. u ¢lanu 2, navedeno: "Ugovorne strane su
saglasne da za potrebe izrade navedene ponude, naziv zajedni¢kog nastupa/grupe ponudaca
bude "GDI grupa".

Medutim, narucilac je u dispozitivu pobijane odluke naveo: "1. Ponuda ponudaca "GDI
Solutions" DOQ je ispravna i najpovoljnija; 2. Ponuda ponudaca Drustvo za proizvodnju, promet
i usluge "Winsoft” DOO Podgorica je ispravna i drugorangirana: 3. Ponuda ponudaca "Mapsoft"
DOO je neispravna", te u obrazloZenju pobijane odluke naveo da su ponude u predmetnom
postupku javne nabavke dostavili sljedec¢i ponudaci: GDI Solutions DOO Beograd: Drustvo za
proizvodnju, promet i usluge Winsoft DOO Podgorica i Map Soft DOO Beograd, ne navodeci pri
tom ni u dispozitivu ni u obrazloZenju pobijane odluke zvani¢ne nazive ponudaca koji su podnijeli
zajednicke ponude, na nacin kako su oni definisali nazive svojih ponuda ugovorima o zajednitkom

nastupanju.

Pri ovakvom stanju stvari, iz obrazlozenja pobijane odluke nesporno proizilazi da narucilac
nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u dijelu naziva svih ponudaca koji su podnijeli
ponude u predmetnom postupku javne nabavke. Naime. iz ugovora o zajedni¢kom nastupanju, koji
je sastavni dio podnesenih zajedni¢kih ponuda. jasno proizilazi da su ponude u predmetnom
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postupku javne nabavke. pored samostalne ponude zalioca. podnijeli i ponuda¢ Konzorcijum
"MAP Soft d.o.o. Beograd" i ponuda¢ Zajednicka ponuda "GDI grupa", a da su "Mapsoft" DOO
Beograd, odnosno "GDI Solutions" DOO Beograd, odredbama predmetnih ugovora ovlasceni da,
kao nosioci, podnesu ponude u ime navedenih ponudaca, iz ¢ega nesporno proizilazi da nazivi ovih
privrednih dustava nijesu zvani¢ni nazivi ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke, kako
je to naru¢ilac u obrazlozenju pobijane odluke pogresno naveo. Shodno tome, Komisija za zastitu
prava nalazi da naru¢ilac pobijanom odlukom nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje koje
se odnosi na ta¢an naziv ponuda ponudaca Konzorcijum "MAP Soft d.o.0. Beograd" i ponudaca
Zajednicka ponuda "GDI grupa”, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa
¢lanom 143 stav 5 tac. 4, 516 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje
mu je ukazano, a §to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Takode, imaju¢i u vidu naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje. to nesporno proizilazi da
narucilac dispozitivom pobijane odluke nije odlucio o svim podnesenim ponudama u predmetnom
postupku javne nabavke, ve¢ da je odlu¢ivao o ponudama koje nijesu kao takve podnesene, na koji
nacin je pocinio bitnu povredu iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZIN, kojim je propisano da je bitna
povreda pravila postupka ako naru¢ilac odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlucio o svim
podnesenim ponudama.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode, jer su isti bez uticaja na
drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zadtitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 3.000,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za za$titu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je Zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400,00
eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom | stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG”, broj 079/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG”, br. 56/14,
20/15,40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
("SL. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.



Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku., Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rje$enja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav

4 ZIN.

Zamjenik predsjednika,
Jelica Boskoyic
‘.76&@..*2%‘?0_%9”" ’
Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri
dana od dana donos$enja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



