CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj:UP.0906-58/2022

ESJN: 12367

Podgorica, 26.05.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi "Winsoft"
d.o.o. Podgorica od 29.04.2022.g., izjavljenoj preko punomoénika Karaduzovié¢ Alme, advokata iz
Podgorice. protiv odluke Ministarstva ekonomskog razvoja broj 016-426/1-9882/28 od 21.04.2022.g.
0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 26.05.2022.g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Winsoft" d.o.o. Podgorica od 29.04.2022.g.. pa se ponistava odluka
Ministarstva ekonomskog razvoja broj 016-426/1-9882/28 od 21.04.2022.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu ekonomskog razvoja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 297.44 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Winsoft" d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da "Winsoft" d.o.o. Podgorica nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 2 od 29.11.2021.g., za otvoreni postupak javne
nabavke usluge izrade platforme za Centralni turisticki registar, Ministarstvo ekonomskog razvoja je,
kao narucilac, donijelo odluku broj 016-426/1-9882/28 od 21.04.2022.¢g. o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica. zatim ponude ponudaca
"Amlitudo" d.o.o. Podgorica i ponuda¢a Konzorcijum "Infinity itss and energy" d.o.o. Podgorica i
"Prointer itss" d.o.0. Banja Luka odbijene kao neispravne, te ponuda¢ "Amlitudo" d.o.o. Podgorica.
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ponuda¢ Konzorcijum "Infinity itss and energy" d.o.0. Podgorica i "Prointer itss" d.o.0. Banja Luka i
ponuda¢ "Winsoft" d.o.o. Podgorica isklju¢eni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Winsoft" d.o.o. Podgorica je dana 29.04.2022.¢.. putem ESJN, preko punomoénika
Karaduzovi¢ Alme, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
(u daljem tekstu: Komisiji za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke iz svih zakonskih razloga.
Zalilac u zalbi, u bitnom., isti¢e da je pobijana odluka nezakonita jer ne sadrzi pravilno i potpuno utvrdeno
¢injeni¢no stanje i razloge koji su bili odluéni pri ocjeni ispravnosti ponude ponudaéa "Cikom" d.o.o.
Podgorica i njegove ponude, te da je nejasno na osnovu kojih dokaza i ¢injenica je naruéilac utvrdio da
je ponuda ponuda¢a "Cikom" d.o.0. Podgorica ispravna i najpovoljnija. a da njega treba iskljuéiti iz
postupka javne nabavke. Smatra da je pobijana odluka nezakonita zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava prilikom ocjene ispravnosti njegove ponude u
odnosu na ispunjenost uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti, koji se odnosi na stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su potrebni za izvrsenje ugovora. Naime, isti¢e da ga je naru¢ilac pobijanom odlukom
nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke iz razloga $to nije dostavio reference stru¢nog tima na
zahtjevani na¢in, odnosno 5to u istim nije naveo na kojim pozicijama su bili angazovani ¢lanovi stru¢nog
tima. Smatra da je dostavljenim referencama u potpunosti dokazao ispunjenost zahtjevanog uslova
stru¢ne 1 tehnicke sposobnosti, jer predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtjevano da
reference stru¢njaka o pruzenim uslugama moraju sadrzati i podatke o ulozi/poziciji stru¢njaka u
realizaciji pruzene usluge. Dalje, istice da je povodom =zahtjeva naruc¢ioca za dopunu dokaza o
referencama ¢lanova stru¢nog tima, i pored ¢injenice da za istim nije bilo potrebe, dostavio tri izjave koje
dodatno potvrduju da su reference validne, te da ih je narucilac kao takve morao prihvatiti. Smatra da je
ponuda ponuda¢a "Cikom" d.o.0. Podgorica neispravna u smislu ¢lana 133 stav 1 tatka 1 Zakona o
Javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), iz razloga $to ovaj ponuda¢ u dijelu ponude koju je podnio
putem ESIN nije naveo nacin na koji je dostavio garanciju ponude, u prilog ¢ega se poziva na rjeSenja
Komisije za zadtitu prava broj UP.0905-196/2021 od 22.02.2022.g. i broj UP.0903-35/2022 od
25.03.2022.g. Takode, smatra da je ponuda ponudaca "Cikom" d.o.o. Podgorica neispravna i iz razloga
Sto nije sacinjena u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje
ponude. jer na koverti u kojoj je dostavljena garancija ponude nije naveden naziv predmeta nabavke.
Dalje, isti¢e da je narucilac pobijanom odlukom ocijenio kao ispravnu ponudu ponuda¢a "Cikom" d.o.o0.
Podgorica, iako je ovog ponudac¢a morao iskljuciti iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108
stav 1 tacka 3 ZJN. iz razloga $to ponuda¢ "Cikom" d.0.0. Podgorica nije ispunio uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti koji se odnosi na uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke,
jer nije dostavio sve zahtijevane sertifikate. Takode, isti¢e da je naru¢ilac morao ponudaca "Cikom"
d.o.o. Podgorica isklju¢iti iz postupka javne nabavke i iz razloga $to ovaj ponuda¢ nije ispunio uslov
stru¢ne 1 tehni¢ke sposobnosti, kojim je predvideno da je za izvrSenje ugovora potrebno 9 stru¢njaka iz
oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera, buduéi da je ovaj ponuda¢ za izvrSenje ugovora
ponudio tim od 5 stru¢njaka iz oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera, s tim $to pojedini
struCnjaci pokrivaju viSe pozicija u stru¢nom timu. Dalje, istice da je pobijana odluka nezakonita u
odnosu na ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica u dijelu ispunjenosti uslova
strucne i tehnicke sposobnosti, a koja je od znacaja za vrednovanje ponude ovog ponudac¢a. Naime, istice
da reference 7, 10 i 11 za ¢lanove stru¢nog tima koje je ponuda¢ "Cikom" d.o0.0. Podgorica dostavio uz
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ponudu, izdate od Turistitke organizacije Kotor i Turisti¢ke organizacije Herceg Novi, nijesu validne iz
razloga $to su ove organizacije za istu uslugu izdale vise potvrda sa razli¢itim sastavom stru¢nog tima,
zatim da reference 8 i 9 izdate od Turisticke organizacije Kotor nijesu validne iz razloga sto ne sadrze
broj ugovora, ve¢ broj fakture. te da referenca 4 izdata od Turisticke organizacije Tivat nije validna iz
razloga Sto sadrzaj iste nije logi¢an, jer je potvrda kojom se referenca potvrduje izdata dana
29.12.2021.g., a predmetne usluge su vr$ene u periodu maj 2021. - maj 2022. Takode, isti¢e da referenca
3 koju je izdala Opstina Budva nije validna iz razloga Sto sadrzaj iste nije logican, jer je u potvrdi kojom
se ova referenca potvrduje navedeno da su usluge izrade softverskog sistema DMS izvrSene u periodu
0d 01.01.-06.08.2018.g., po osnovu ugovora broj 001-2962 od 17.10.2013.g. Naglasava da se iz naprijed
navedenog zakljucuje da je pobijana odluka donijeta suprotno odredbama ZJN, podzakonskim aktima i
¢lanu 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, vrati mu sredstva
upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, te da obaveze narucioca da mu nadoknadi
troSkove postupka na ime stastava zalbe.

Narucilac je dana 06.05.2022.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta
sa odgovorom na zalbu, u kojem. u bitnom, istice da je zalba neosnovana, te da u svemu ostaje pri stavu
iznijetom u pobijanoj odluci.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je narucilac pobijanom odlukom nezakonito iskljucio iz
postupka javne nabavke zato Sto nije dostavio dokaz o referencama stru¢nog tima na zahtjevani nacin,
odnosno $to u istim nije naveo na kojim pozicijama su bili angazovani ¢lanovi struénog tima. Ovo iz
sljedec¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti
predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za
i1zvrSenje ugovora: - stru¢njak iz oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera - Product
owner/Scrum master — | lice - struénjak iz oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera - UX/UI
Dizajnera — 2 lica - stru¢njak iz oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera - Backend developer
— 2 lica - stru¢njak iz oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera - Frontend developer — 3 lica -
stru¢njak iz oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera - Tester — 1 lice $to se dokazuje dokazom
0 angazovanju radne snage (kopija radne knjizice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu) sa
odgovaraju¢im referencama koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u skladu sa zakonom: Pod
odgovaraju¢im referencama se podrazumijevaju reference na izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke. Pod istim uslugama podrazumijevaju se usluge izrade elektronskih registara i
drugih formi elektronskih evidencija. Pod sliénim uslugama smatraju se usluge izrade softverskih
sistema. 1) stru¢njak iz oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera - Product owner/Scrum
master — 1 lice, najmanje kvalifikacije VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije (dokaz o zavrienoj
stru¢noj spremi) i koji ima minimum jednu odgovarajuéu referencu izdatu od strane korisnika o pruzenim
uslugama tokom prethodnih godina, ali ne duze od pet godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapocet
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postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen. 2) struénjak iz oblasti informacionih
tehnologija i razvoja softvera - UX/UI Dizajnera — 2 lica najmanje kvalifikacije VII1 nivo nacionalnog
okvira kvalifikacije (dokaz o zavrSenoj stru¢noj spremi) i koji imaju minimum po jednu odgovarajuéu
referencu izdatu od strane korisnika o pruzenim uslugama tokom prethodnih godina, ali ne duze od pet
godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvrSen. 3) stru¢njak iz oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera - Backend developer — 2 lica.
najmanje kvalifikacije VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije (dokaz o zavrsenoj struénoj spremi) i
koji imaju minimum po jednu odgovarajuc¢u referencu izdatu od strane korisnika o pruzenim uslugama
tokom prethodnih godina, ali ne duze od pet godina, racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak
Jjavne nabavke, koje sadrZe opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvren. 4) - stru¢njak iz oblasti informacionih tehnologija i
razvoja softvera - Frontend developer — 3 lica najmanje kvalifikacije VII1 nivo nacionalnog okvira
kvalifikacije (dokaz o zavrSenoj struc¢noj spremi) i koji imaju minimum po jednu odgovarajucu referencu
izdatu od strane korisnika o pruzenim uslugama tokom prethodnih godina, ali ne duze od pet godina,
racunajudi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta
nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. 5)
struénjak iz oblasti informacionih tehnologija i razvoja softvera - Tester — 1 lice, najmanje kvalifikacije
VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije (dokaz o zavrSenoj stru¢noj spremi) i koji ima minimum jednu
odgovarajucu referencu izdatu od strane korisnika o pruzenim uslugama tokom prethodnih godina, ali ne
duze od pet godina, ra¢unajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i
vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen. Napomena: Kao validne reference ¢e se uzimati one usluge koje su realizovane tokom
prethodnih pet godina, racunajuc¢i od roka koji je odreden kao rok za dostavljanje ponuda. Napomena:
Za ovaj uslov stru¢no-tehnicke sposobnosti vrednovanje ¢e se vrsiti za ponudeni parametar iznad
predvidenih minimalnih zahtjeva stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu referenci”. Takode, narucilac
je tackom 11 predmetne tenderske dokumentacije (Uputstvo za sacinjavanje ponude), u stavu I,
predvidio da se ponuda sacinjava u ESIJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeé¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnoSenje ponude, te u stavu 2 predvidio
da se ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja
se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.

Zalilac je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima, te u ponudi naveo da podugovara¢
"S&T" d.o.o. Beograd. kao dio predmeta nabavke koji ¢e izvrsiti obezbjeduje izradu dijela aplikacije
CTR sa klijentske strane (UX/UI, Frontend), kao i manjeg dijela sa serverske strane (Backend), uc¢esce
u izradi tehnicke dokumentacije i u¢esce u testiranju funkcionalnosti sistema - 20%, a da podugovara¢
"S&T Crna Gora" d.o.0. Podgorica, kao dio predmeta nabavke koji ¢e izvrSiti obezbjeduje izradu dijela
aplikacije CTR sa klijentske strane (UX/UI, Frontend). kao i manjeg dijela sa serverske strane (Backend),
u¢eSce u izradi tehnicke dokumentacije i u¢eS¢e u testiranju funkcionalnosti sistema - 10%, te uz ponudu
dostavio svoju izjavu privrednog subjekta u kojoj je je naveo da ispunjava zahtijevani uslov stru¢ne i
tehnicke sposobnosti, te naveo stru¢ni tim u sastavu: Predrag Bulaji¢ - Product owner/Scrum master; Ivo
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Mini¢, Darko Popovi¢ i Dusko Pavicevi¢ - UX/UI Dizajneri; Dragana Bulaji¢, Olga Tripkovi¢ i Milos
Todorov - Backend developer; Milan Duci¢, Natasa Todovié¢, Nemanja Proti¢ i Maja Medenica -
Frontend developer: Irena Barlovac i Boban Rai¢evi¢ - Tester. Takode, zalilac je u svojoj ponudi za
svakog ¢lana strucnog tima dostavio neovjerene kopije radnih knjizica i1 prijava na osiguranje, zatim
dostavio neovjerene kopije diploma o ste¢enom stepenu visokog obrazovanja za: Irenu Barlovac, Darka
Popovi¢a, Nemanju Proti¢a, Olgu Tripkovi¢, Milana Ducica. Milosa Todorova, Duska Pavicevica.
Predraga Bulaji¢a, Iva Mini¢a, NataSu Todovi¢ i Draganu Bulaji¢ i neovjerene kopije diploma o
zavrSenom stepenu strucne spreme becelor studija za Maju Medenicu 1 Bobana Raicevica, te dostavio
neovjerenu kopiju potvrde od 27.12.2021.g., izdate od United Nations Development Programme
(UNDP), kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Crna Gora", koji su, izmedu
ostalog, ¢inili Dusko Pavicevi¢, Maja Medenica i Milo§ Todorov, kvalitetno i blagovremeno izvrsio
ugovor broj 21/13, vrijeme realizacije ugovora: 10.07.2017.-16.12.2021., vrijednost predmeta nabavke:
613.808.00 eura (bez PDV-a), opis predmeta nabavke: izrada informacionog sistema za
procesuiranje/obradu, odobravanje, obracun i isplatu, nadzor i reviziju socijalnih davanja/transfera,
izvjeStavanje i poslovnu analitiku i statistiku: neovjerenu kopiju potvrde od 23.12.2021.g., izdate od
"EPTISA Southeast Europe" d.o.0. Beograd, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta
"S&T Crna Gora", koji su, izmedu ostalog. ¢inili Dusko Pavicevi¢, Maja Medenica 1 Milo$ Todorov,
kvalitetno i blagovremeno izvrSio ugovor broj 141/18, vrijeme realizacije ugovora: 15.06.2018.-
14.06.2021., vrijednost predmeta nabavke: 198.769,00 eura (bez PDV-a). opis predmeta nabavke: razvoj
informacionog sistema za monitoring i planiranje, faza Il - dodatni razvoj, ukljucujué¢i hosting i
administraciju sistema: neovjerenu kopiju potvrde broj 01-426/21-5419/4 od 28.12.2021.g., izdate od
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog
subjekta "S&T Crna Gora", koji su, izmedu ostalog, ¢inili Dusko Pavi¢evi¢, Maja Medenica i Boban
Raicevi¢, kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor broj 04-403/17-2965/5 od 14.06.2017.g., vrijeme
realizacije ugovora: 15.06.2017.-15.09.2017., vrijednost predmeta nabavke: 4.938,50 eura (sa
uracunatim PDV-om), opis predmeta nabavke: administracija baze podataka i rekonfiguracija okruZzenja
Registra svrsenih visokoskolaca i njihovih preferenci u sklopu izbora potencijalnog poslodavca za
potrebe projekta strucnog osposobljavanja visokoskolaca; neovjerenu kopiju potvrde broj 01-426/21-
5419/3 od 28.12.2021.g., izdate od Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, kojom se
potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Crna Gora", koji su, izmedu ostalog, ¢inili Dusko
Pavic¢evi¢, Maja Medenica, Milo§ Todorov i Boban Raicevi¢, kvalitetno i blagovremeno izvr$io ugovor
broj 01-051/19-5993/4 od 27.11.2019.g., vrijeme realizacije ugovora: 27.11.2019.-26.12.2019.,
vrijednost predmeta nabavke: 3.484,80 eura (sa uraCunatim PDV-om). opis predmeta nabavke: razvoj
novih funkcionalnosti i nadogradnja softverskog sistema Portal eUprave. administraciju baze podataka i
odrzavanje isporu¢enog rjeSenja; neovjerenu kopiju potvrde broj 01-426/21-5419/2 od 28.12.2021.g..
izdate od Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, kojom se potvrduje da je radni tim
privrednog subjekta "S&T Crna Gora", koji su, izmedu ostalog, ¢inili Dusko Pavicevi¢, Maja Medenica
i Boban Raicevié, kvalitetno i blagovremeno izvr$io ugovor broj 011-051/18-4362/15 od 11.12.2018.g..
vrijeme realizacije ugovora: 11.12.2018.-11.02.2019.. vrijednost predmeta nabavke: 19.965.,00 eura (sa
uracunatim PDV-om), opis predmeta nabavke: unapredenje podportala eParticipacija; neovjerenu kopiju
potvrde broj 03/1-013/21-401 od 27.12.2021.g., izdate od Centra za alternativno rjeSavanje sporova,
kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Crna Gora", koji su, izmedu ostalog, ¢inili

5



Dusko Pavicevi¢, Maja Medenica, Milos Todorov i Boban Raicevi¢, kvalitetno i blagovremeno izvrsio
ugovor broj 02-1272-19, vrijeme realizacije ugovora: 29.11.2019.-28.11.2020., vrijednost predmeta
nabavke: 2.999.59 eura (sa urac¢unatim PDV-om), opis predmeta nabavke: izrada mobilne aplikacije za
android i IOS mobilne platforme u sklopu usluge izrade softverskog sistema; neovjerenu kopiju potvrde
broj 03010-23752 od 27.12.2021.g., izdate od Poste Crne Gore, kojom se potvrduje da je radni tim
privrednog subjekta "S&T Crna Gora", koji su, izmedu ostalog, ¢inili Dusko Pavicevié, Maja Medenica.
Milos Todorov i Boban Raicevi¢, kvalitetno i blagovremeno izvr§io ugovor broj 08030-8432/10, vrijeme
realizacije ugovora: 24.09.2019.-04.11.2019., vrijednost predmeta nabavke: 26.862.00 eura (sa
uraCunatim PDV-om), opis predmeta nabavke: nabavka opreme - CA HSM moduli i usluge neophodne
za upgrade PK1 sistema. u sklopu ¢ega je izvrSena i nadogradnja RA (Registration Authority) softverskog
sistema; - neovjerenu kopiju potvrde izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku
upravu Republike Srbije, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.o.o.,
koji su, izmedu ostalog, ¢inili Milan Ducié, Olga Tripkovié, Natasa Todovi¢, Nemanja Protié. Irena
Barlovac i Darko Popovi¢, kvalitetno i blagovremeno izvr$io ugovor broj 404-02-86/2019-01/7, vrijeme
realizacije ugovora: 19.02.2020.-17.03.2020., vrijednost predmeta nabavke: 15.499.000,00 RSD (bez
PDV-a). opis predmeta nabavke: rekonfiguracija modula portala euprava; - neovjerenu kopiju potvrde
broj 01-426/21-5258/2 od 28.12.2021.g., izdate od Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica, koji su,
izmedu ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulajié i Ivo Minié, kvalitetno i blagovremeno izvrsio
ugovor broj 01-426/21-3721/15 od 21.09.2020.g.. vrijeme realizacije ugovora: 11.12.2018.-11.02.2019.,
vrijednost predmeta nabavke: 16.191,00 eura; opis predmeta nabavke: usluga unapredenja portala "Glas
gradana - epeticije”, proSirenja na lokalne samouprave i odrzavanje sistema; - neovjerenu kopiju potvrde
broj 0204-3323/1 od 08.11.2021.g.. izdate od Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica, koji su, izmedu
ostalog, Cinili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulaji¢ 1 Ivo Mini¢, kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor
broj 0204-2453/2 od 27.06.2018.g., vrijeme realizacije ugovora: jun 2019.g., vrijednost predmeta
nabavke: 9.999.44 eura (sa uracunatim PDV-om), opis predmeta nabavke: odrzavanje integrisanog
softverskog sistema; - neovjerenu kopiju potvrde broj 0204-3323/2 od 08.11.2021.g., izdate od Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog
subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica, koji su, izmedu ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulajic i
Ivo Mini¢, kvalitetno i blagovremeno izvrSio ugovor broj 0204-2146/2 od 03.08.2020.g.. vrijeme
realizacije ugovora: avgust 2021.g., vrijednost predmeta nabavke: 9.999.00 eura (sa uracunatim PDV-
om): opis predmeta nabavke: odrzavanje integrisanog softverskog sistema: - neovjerenu kopiju potvrde
broj 0204-3323/3 od 08.11.2021.g., izdate od Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica, koji su, izmedu
ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulaji¢ i Ivo Minié, kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor
broj 0204-2756/2 od 03.07.2019.g., vrijeme realizacije ugovora: jul 2020.g., vrijednost predmeta
nabavke: 9.994,60 eura (sa uracunatim PDV-om); opis predmeta nabavke: odrzavanje integrisanog
softverskog sistema; - neovjerenu kopiju potvrde broj 0204-3323/5 od 08.11.2021.g., izdate od Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog
subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica, koji su, izmedu ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulajic i
Ivo Mini¢, kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor broj 0204-1181/4 od 11.05.2020.g., vrijeme
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realizacije ugovora: 2020.g., vrijednost predmeta nabavke: 6.000.00 eura (sa uracunatim PDV-om); opis
predmeta nabavke: nadogradnja, instaliranje, implementacija i odrzavanje geoinformacionog sistema
(GIS) za pracenje kvaliteta morske vode na kupalistima u Crnoj Gori; - neovjerenu kopiju potvrde broj
30-30-8564 od 12.03.2021.g., izdate od Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o0. Podgorica.
kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica, koji su, izmedu
ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢ i Ivo Mini¢ kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor broj 10-10-52759
od 15.11.2018.g., vrijeme realizacije ugovora: 2019.g., vrijednost predmeta nabavke: 30.250.00 eura,
opis predmeta nabavke: unapredenje i odrzavanje geoinformacionog sistema CEDIS-a; - neovjerenu
kopiju potvrde broj 1039/21 od 27.12.2021.g.. izdate od "Montinspekt" d.o.0. Podgorica, kojom se
potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o0. Podgorica, koji su, izmedu ostalog, ¢inili
Predrag Bulajic, Dragana Bulaji¢ i Ivo Mini¢ kvalitetno i blagovremeno izvr$io ugovor broj 1/1-16 od
12.11.2021.g.. vrijeme realizacije ugovora: decembar 2021.g., vrijednost predmeta nabavke: 14.520,00
eura (sa uracunatim PDV-om), opis predmeta nabavke: konfiguracija hardvera, instalaciju i podesavanje
operativnog sistema, podeSavanje mreze i instalaciju i podeSavanje svih softverskih komponenti sistema;
- neovjerenu kopiju potvrde broj 02-340/1 od 11.03.2021.g., izdate od Javne ustanove Zavod za geoloska
istrazivanja Crne Gore, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o.
Podgorica, koji su. izmedu ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulaji¢ i Ivo Mini¢ kvalitetno i
blagovremeno izvrSio ugovor broj 04-384/6 od 09.05.2018.g., vrijeme realizacije ugovora: decembar
2019.g.. vrijednost predmeta nabavke: 11.500,00, opis predmeta nabavke: informacioni sistem za potrebe
medunarodnog projekta SAFE Earth: - neovjerenu kopiju potvrde broj 0202-736/3 od 15.03.2021.¢g..
izdate od Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, kojom se potvrduje da je radni
tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica. koji su, izmedu ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢,
Dragana Bulaji¢ i Ivo Mini¢, kvalitetno i blagovremeno izvrSio ugovor broj 0204-2701/4 od
20.10.2017.g., vrijeme realizacije ugovora: 2018.g., vrijednost predmeta nabavke: 19.992,00 eura; opis
predmeta nabavke: izrada Web aplikacije ugovaranje koriS¢enja morskog dobra; - neovjerenu kopiju
potvrde broj 90-00-8535 od 12.03.2021.g., izdate od Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o.
Podgorica, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica, koji su,
izmedu ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulaji¢ i Ivo Mini¢ kvalitetno i blagovremeno izvrsio
ugovor broj 10-10-11380 od 09.03.2018.g., vrijeme realizacije ugovora: jul 2018.g., vrijednost predmeta
nabavke: 6.897.00 eura, opis predmeta nabavke: izrada informacionog sistema za upravljanje
dokumentima i poslovnim procesima za potrebe Sektora za zastitu i usluge: - neovjerenu kopiju potvrde
broj 90-00-8534 od 12.03.2021.g., izdate od Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.0. Podgorica,
kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica. koji su, izmedu
ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulaji¢ i Ivo Mini¢ kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor
broj 10-10-39152 od 15.08.2019.g., vrijeme realizacije ugovora: 2019.g., vrijednost predmeta nabavke:
5.000.00 eura, opis predmeta nabavke: izrada informacionog sistema za podrsku procesima Sluzbe zastite
zivotne sredine; - neovjerenu kopiju potvrde izdate od Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija broj 01-426/21-5258/3 od 21.12.2021.g., kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta
"Winsoft" d.o.0. Podgorica, koji su, izmedu ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulaji¢ i Ivo Mini¢,
kvalitetno i blagovremeno realizovao ugovor broj 01-426/21-3796/9 od 20.10.2021.g., vrijednost
predmeta nabavke: 2.459,93 eura, opis predmeta nabavke: odrzavanje i unapredenje portala "Glas
gradana - epeticije"; - neovjerenu kopiju potvrde broj 0204-3323/4 od 08.11.2021.g., izdate od Javnog
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preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog
subjekta "Winsoft" d.o.o. Podgorica, koji su. izmedu ostalog, &inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulaji¢ i
Ivo Mini¢, kvalitetno i blagovremeno izvrSio ugovor broj 0204-2323/4 od 18.08.2017.g.. vrijeme
realizacije ugovora: 2017.g., vrijednost predmeta nabavke: 14.280,00 eura (sa uracunatim PDV-om),
opis predmeta nabavke: razvoj, instaliranje, implementacija i odrzavanje u trajanju od godinu dana
geoinformacionog sistema (GIS) pod nazivom "Organizacija luka od lokalnog znacaja i ostalih objekata
obalne infrastrukture"; - neovjerenu kopiju potvrde izdate od Glavnog grada Podgorica broj UV 08-
331/21-65 od 05.11.2021.g.. kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o.
Podgorica, koji su. izmedu ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulaji¢ i Ivo Mini¢, kvalitetno i
blagovremeno izvrsio ugovor broj 01-031/19-3840/4 od 22.08.2019.g.. vrijeme realizacije ugovora:
2020.g., sa obavezom obezbjedivanja, funkcionisanja. odrzavanja i nadogradnje za naredne dvije godine,
vrijednost predmeta nabavke: 24.500,00 eura, opis predmeta nabavke: izrada geoportala sa katastrom
zelenih povrSina Glavnog grada Podgorica; - neovjerenu kopiju broj 0102-1852/1 od 15.03.2021.g..
kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsofi" d.o.0. Podgorica, koji su, izmedu
ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢ i Ivo Mini¢, kvalitetno i blagovremeno izvr$io ugovor broj 0102-624/27
od 20.05.2020.g., vrijeme realizacije ugovora: mart 2021.g., vrijednost predmeta nabavke: 147.000,00
eura, opis predmeta nabavke: unapredenje georeferencirane baze podataka elektronske komunikacione
infrastrukture; - neovjerenu kopiju potvrde izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i
elektronsku upravu Republike Srbije, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T
Serbia" d.o.0., koji su, izmedu ostalog, ¢inili Milan Duc¢i¢, Olga Tripkovié, Natasa Todovi¢, Nemanja
Proti¢, Irena Barlovac i Darko Popovi¢. kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor broj 404-02-40/2016-
01, vrijeme realizacije ugovora: 31.10.2016.-11.05.2017., vrijednost predmeta nabavke: 6.060.600,00
RSD (bez PDV-a), opis predmeta nabavke: implementacija elektronskih registara velikih imaoca
podataka na jedinstvenoj servisnoj magistrali (Goverment Service Bus); neovjerenu kopiju potvrde
Barske plovidbe a.d. Bar, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "Winsoft" d.o.o.
Podgorica, koji su, izmedu ostalog, ¢inili Predrag Bulaji¢, Dragana Bulaji¢ i Ivo Minié, kvalitetno i
blagovremeno realizovao ugovor, vrijeme realizacije ugovora: maj 2018.g., vrijednost predmeta
nabavke: 5.000.00 eura, opis predmeta nabavke: izrada informacionog sistema za upravljanje
porudzbinama i inventarom na brodovima, kao i pracenje aktivnosti u skladu sa ISM standardima; -
neovjerenu kopiju potvrde izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu
Republike Srbije, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.o.o., koji su,
izmedu ostalog, ¢inili Milan Dugi¢, Olga Tripkovi¢, Natasa Todovi¢, Nemanja Protié, Irena Barlovac i
Darko Popovi¢, kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor broj 404-02-99/2021-01/7, vrijeme realizacije
ugovora: 10.11.2021.-30.11.2021., vrijednost predmeta nabavke: 7.280.000,00 RSD (bez PDV-a), opis
predmeta nabavke: prilagodavanje portala eUprava za elektronsko izdavanje izvoda, uvjerenja i
saglasnosti; - neovjerenu kopiju potvrde izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku
upravu Republike Srbije, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.o.o.,
koji su, izmedu ostalog. ¢inili Milan Duti¢, Olga Tripkovié, Natasa Todovié, Nemanja Proti¢, Irena
Barlovac 1 Darko Popovi¢, kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor broj 404-02-45/2018-01/7, vrijeme
realizacije ugovora: 03.10.2018.-31.10.2018., vrijednost predmeta nabavke: 3.798.000,00 RSD (bez
PDV-a), opis predmeta nabavke: uspostavljanje usluge elektronske prijave boravista stranaca: -
neovjerenu kopiju potvrde izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu
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Republike Srbije, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.o.0.. koji su,
izmedu ostalog, ¢inili Milan Du¢i¢, Olga Tripkovié, Natasa Todovi¢, Nemanja Proti¢. Irena Barlovac i
Darko Popovi¢, kvalitetno i blagovremeno izvr§io ugovor broj 404-02-109/2021-01/7, vrijeme realizacije
ugovora: (09.11.2021.-30.11.2021., vrijednost predmeta nabavke: 4.695.000,00 RSD (bez PDV-a). opis
predmeta nabavke: uspostavljanje usluge eUprava - parking naljepnice za osobe sa invaliditetom; -
neovjerenu kopiju potvrde izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu
Republike Srbije, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.o.0., koji su.
izmedu ostalog, ¢inili Milan Dugi¢, Olga Tripkovié, Natasa Todovi¢, Nemanja Proti¢, Irena Barlovac i
Darko Popovi¢, kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor broj 404-02-24/2020-01/7, vrijeme realizacije
ugovora: 28.07.2020.-03.11.2020., vrijednost predmeta nabavke: 12.790.000.00 RSD (bez PDV-a), opis
predmeta nabavke: integracija sistema prekrsajnih sudova sa aplikacijama eUprave; - neovjerenu kopiju
potvrde izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu Republike Srbije, kojom
se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.o.o.. koji su, izmedu ostalog, ¢inili
Milan Duci¢, Olga Tripkovi¢, Natasa Todovi¢, Nemanja Proti¢, Irena Barlovac i Darko Popovié,
kvalitetno i blagovremeno izvrSio ugovor broj 404-02-26/2020-01/7, vrijeme realizacije ugovora:
14.09.2020.-09.12.2020., vrijednost predmeta nabavke: 16.660.000,00 RSD (bez PDV-a). opis predmeta
nabavke: integracija centralnog registra stanovni$tva sa servisnom magistralom organa; - neovjerenu
kopiju potvrde izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu Republike Srbije,
kojom se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.o0.o0., koji su, izmedu ostalog,
¢inili Milan Duci¢, Olga Tripkovi¢, Natasa Todovi¢, Nemanja Proti¢, Irena Barlovac i Darko Popovié,
kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor broj 404-02-14/2020-01/7, vrijeme realizacije ugovora:
12.05.2020.-11.06.2020., vrijednost predmeta nabavke: 4.999.000,00 RSD (bez PDV-a), opis predmeta
nabavke: proSirenje modula eUpis; - neovjerenu kopiju potvrde izdate od Kancelarije za informacione
tehnologije i elektronsku upravu Republike Srbije, kojom se potvrduje da je radni tim privrednog
subjekta "S&T Serbia" d.o.o., koji su, izmedu ostalog, ¢inili Milan Ducié¢, Olga Tripkovi¢, Natasa
Todovi¢, Nemanja Protic, Irena Barlovac i Darko Popovié. kvalitetno i blagovremeno izvrsio ugovor
broj 404-02-58/2019-01/7, vrijeme realizacije ugovora: 16.09.2019.-28.10.2019., vrijednost predmeta
nabavke: 8.299.000,00 RSD (bez PDV-a), opis predmeta nabavke: izrada informacionog sistema koji
obuhvata informati¢ku podrsku procesu upisa ucenika u osnovne i srednje $kole, kao i studente u
ustanove visokog i viSeg obrazovanja; - neovjerenu kopiju potvrde izdate od Kancelarije za informacione
tehnologije i elektronsku upravu Republike Srbije. kojom se potvrduje da je radni tim privrednog
subjekta "S&T Serbia" d.o.o.. koji su, izmedu ostalog, ¢inili Milan Duéi¢, Olga Tripkovi¢, Natasa
Todovi¢, Nemanja Proti¢, Irena Barlovac i Darko Popovié, kvalitetno i blagovremeno izvriio ugovor
broj 404-02-43/2016. vrijeme realizacije ugovora: 02.11.2017.-12.07.2019., vrijednost predmeta
nabavke: 166.625.000.00 RSD (bez PDV-a), opis predmeta nabavke: izrada informacionog sistema
"Uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema za inspekcije - elnspektor"; - neovjerenu kopiju
potvrde izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu Republike Srbije, kojom
se potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.o.o0., koji su, izmedu ostalog, €inili
Milan Duci¢, Olga Tripkovi¢, Natasa Todovi¢, Nemanja Proti¢, Irena Barlovac i Darko Popovié,
kvalitetno 1 blagovremeno izvrSio ugovor broj 404-02-60/2020-01/7, vrijeme realizacije ugovora:
17.11.2020.-30.11.2020., vrijednost predmeta nabavke: 5.999.000.00 RSD (bez PDV-a). opis predmeta
nabavke: izrada informacionog sistema "Unapredenje informacionog sistema elnspektor -
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Automatizacija izdavanja rjeSenje sanitarne i grani¢ne sanitarne inspekcije"; - neovjerenu kopiju potvrde
izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu Republike Srbije, kojom se
potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.0.0., koji su. izmedu ostalog, ¢inili Milan
Duci¢, Olga Tripkovi¢, Natasa Todovi¢, Nemanja Proti¢, Irena Barlovac i Darko Popovié. kvalitetno i
blagovremeno izvrSio ugovor broj 404-02-7/2018-01-6, vrijeme realizacije ugovora: 26.02.2018.-
20.03.2018., vrijednost predmeta nabavke: 2.541.000,00 RSD (bez PDV-a). opis predmeta nabavke:
unapredenje informacionog sistema elektronske prijave rodenja djeteta; - neovjerenu kopiju potvrde
izdate od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu Republike Srbije. kojom se
potvrduje da je radni tim privrednog subjekta "S&T Serbia" d.o.o., koji su, izmedu ostalog, ¢inili Milan
Ducic., Olga Tripkovi¢, Natasa Todovi¢, Nemanja Proti¢, Irena Barlovac i Darko Popovié, kvalitetno i
blagovremeno izvrSio ugovor broj 404-02-86/2021-01/7. vrijeme realizacije ugovora: 24.09.2021.-
10.11.2021., vrijednost predmeta nabavke: 12.650.000,00 RSD (bez PDV-a), opis predmeta nabavke:
"Uspostavljanje modula za izvjeStavanje i unapredenje jedinstvenog informacionog sistema za inspekcije
elnspektor".

U spisima predmeta se nalazi Zahtjev za dopunu dokaza, koji je naru¢ilac dana 04.04.2022.g.,
putem ESJN, uputio Zaliocu, kojim od Zalioca trazi da u roku od 5 dana, u formi originala ili ovjerene
kopije, za Milana Ducica, Natasu Todovi¢ i Nemanju Proti¢a - Frontend developer, zatim Olgu Tripkovi¢
- Backend developer, te Irenu Barlovac i Bobana Raicevica - Tester, dostavi dopune ve¢ dostavljenih
referenci na nacin $to ¢e navesti poziciju koje je ponudeno lice imalo u izvrienju predmetne usluge, kako
bi dokazao ispunjenost zahtjevanog uslova stru¢no - tehnicke sposobnosti.

Povodom zahtjeva narucioca Zalilac je dana 08.04.2022.g., putem ESJN, dostavio odgovor na
zahtjev za dopunu referenci broj 080422/2, u kojem navodi da su uz ponudu dostavljene reference za
struénjake - c¢lanove struénog tima u potpunosti u skladu sa uslovom predvidenim tenderskom
dokumentacijom, jer u istom nije zahtjevano da reference moraju sadrzati podatak o ulozi/poziciji
stru¢njaka u realizaciji pruzene usluge. U prilogu odgovora zalilac je dostavio izjavu Kancelarije za
informacione tehnologije i elektronsku upravu Republike Srbije, izjavu "S&T Serbia" d.o.0. i svoju
izjavu. U Izjavi Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu Republike Srbije od
04.04.2022.g., navodi se da je "S&T Serbia" d.o.o. Beograd kao izvrsilac ugovora imao obavezu da
kvalitetno i u roku realizuje ugovore, Sto je podrazumijevalo da se na kraju izvrsi kvalitativno -
kvantitativna primoredaja proizvoda i usluga i da nije bio u obavezi da dostavlja izvjestaje o tome koji
¢lanovi tima obavljaju odredene struéne poslove, zatim u izjavi "S&T Serbia" d.0.0. Beograd broj 173/22
od 04.04.2022.g., navodi se da su ¢lanovi radnog tima "S&T Serbia" d.o.o. Beograd obavljali sljedeée
stru¢ne poslove: Darko Popovi¢ - UX/UI Dizajner; Milan Du¢i¢, Natasa Todovi¢ i Nemanja Proti¢ -
Frontend developer; Olga Tripkovi¢ - Backend developer i Irena Barlovac - Tester, te u izjavi zalioca
broj 05.04.22/1 od 05.04.2022.g. navodi se da su ¢lanovi struénog tima "Winsoft" d.o.o. Podgorica u
svim dostavljenim referencama obavljali sljedeée poslove: Predrag Bulaji¢ - Product owner/Scrum
master: Ivo Mini¢ - UX/UI Dizajner i Dragana Bulajic¢ - Backend developer.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu alioca, naveo: "Uvidom u
dostavljenu dokumentaciju na ESIN sistemu, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
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utvrdila da su - za struénjake — Frontend developer (trazeno 3 lica) ponudena lica: Milan Du¢ié, Natasa
Todovi¢, Nemanja Proti¢ i Maja Medenica, kao i dostavljene reference u kojima su pomenuta lica
navedena samo kao dio tima koji je u¢estvovao na izradi predmetne usluge. Iz dostavljenih referenci ne
moze se utvrditi na kojim pozicijama su pomenuta lica ucestovala u izradi predmetne usluge, odnosno
iskustvo tih lica na pozicijama zahtijevanim pozivom za nadmetanje. Narucilac se dana 04.04.2022.
godine obratio ponudacu da u roku od 5 dana, u formi originala ili ovjerene kopije, na arhivi Ministarstva
dostavi dopune ve¢ dostavljenih referenci na nacin $to ée izdavalac reference navesti poziciju koje je
ponudeno lice imalo u izvrsenju predmetne usluge - Milan Du¢i¢. Natada Todorovic i Nemanja Protic,
kako bi ispunio ovaj uslov stru¢no tehnicke sposobnosti za struénjake Frontend developer. - za stru¢njake
— Backend developer - (trazeno 2 lica) — ponudena lica: Olga Tripkovi¢ i Milo§ Todorov. Iz dostavljenih
referenci ne moze se utvrditi na kojoj poziciji je Olga Tripkovi¢ uéestvovala, kao dio tima. na poslovima
navedenim u referencama. Narucilac se dana 04.04.2022. godine obratio ponuda¢u da u roku od 5 dana,
u formi originala ili ovjerene kopije, na arhivi Ministarstva dostavi dopune ve¢ dostavljenih referenci na
nacin Sto ¢e izdavalac reference navesti poziciju koje je ponudeno lice imalo u izvrSenju predmetne
usluge (Olga Tripkovic), kako bi ispunio ovaj uslov struéno tehnicke sposobnosti za stru¢njake Backend
developer. - za stru¢njaka — tester - 1 lice — ponudena su 2 lica: Irena Barlovac i Boban Raitevié. Iz
dostavljenih referenci, ni za jedno od navedenih lica, ne moze se utvrditi na kojoj poziciji su pomenuta
lica ucestvovala, kao dio tima, na poslovima navedenim u referencama. Naruéilac se dana
04.04.2022.godine obratio ponudacu da u roku od 5 dana, u formi originala ili ovjerene kopije, na arhivi
Ministarstva dostavi dopune veé dostavljenih referenci na nadin $to ée izdavalac reference navesti
poziciju koje je bar jedno od ponudenih lica imalo u izvrienju predmetne usluge, kako bi ispunio ovaj
uslov struéno tehnitke sposobnosti za stru¢njake — Tester. Dana 08.04.2022.godine, ponuda¢ Winsoft je
preko ESIN portala dostavio Odgovor na zahtjev za dopunu referenci, a dana | 1.04.2022.godine,
neposrednom predajom na arhivi Naru¢ioca i original Odgovora. Uz dostavljeni odgovor kao prilog
odgovoru dostavio je: - Izjavu Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu Beograd u
kojoj je, izmedu ostalog navedeno da je S&T Serbia doo. kao izvrsilac ugovora imao obavezu da
kvalitetno i u roku realizuje ugovor i da nije bio u obavezi da dostavlja izvjestaje o tome koji élanovi
tima obavljaju odredene stru¢ne poslove. - Izjavu o radnom timu izdatu od strane Winsofta doo kojom
potvrduje da su ¢lanovi stru¢nog tima u svim za njih u ponudi dostavljenim referencama obavljali stru¢ne
poslove na odredenim pozicijama, a $to je Komisjia utvrdila na osnovu ve¢ dostavljenih referenci preko
ESJN sistema za navedene ¢lanove struénog tima Winsoft-a. - Izjavu o radnom timu izdatu od strane
S&T Serbia kojom potvrduje da su ¢lanovi struénog tima S&T Serbia obavljali odredene struéne poslove
na odredenim pozicijama u stru¢nim timovima. Komisija je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdila
da ponuda¢ nije na zahtijevani nacin izvrio dopunu veé¢ dostavljenih referenci od strane izdavaoca
reference kao $to je trazeno i tenderskom dokumentacijom, veé je iste dopunio svojim izjavama odnosno
izjavom Winsofta i izjavom podugovaraca S&T Serbia da oni potvrduje da su ¢lanovi ponudenog
stru¢nog tima u ponudi u dostavljenim referencama obavljali stru¢ne poslove na trazenim pozicijama.
Pozivom za nadmetanje je jasno zahtijevano u dijelu stru¢no tehni¢ke sposobnosti da je privredni subjekt
duZzan da posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrienje ugovora sa naznacenim
pozicijama odnosno ulogama, kao i da. izmedu ostalog, imaju minimum po jednu odgovarajucu referencu
izdatu od strane korisnika o pruzenim uslugama a u cilju dokazivanja sposobnosti da na adekvatan na¢in
implementira softversko rjesenje koje je predmet nabavke. Kako ponudaé nije dostavio dopunu referenci
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na zahtjevani nacin, odnosno na kojim pozicijama su bili angazovani ¢lanovi struénog tima za koje je
trazena dopuna, odnosno njihovo iskustvo na trazenim pozicijama, Komisija za sprovodenje postupka
Jjavne nabavke ocjenjuje da ponuda¢ nije ispunio ovaj uslov stru¢no-tehni¢ke sposobnosti. u skladu sa
Pozivom za nadmetanje iz predmetne tenderske dokumentacije i ¢lanom 106, stav 1 tacka 2 Zakona o
javnim nabavkama, odnosno da je isti netatno naveo ¢injenice u pogledu ispunjenosti ovog uslova.
Shodno gore navedenom, Winsoft doo Podgorica se iskljucuje iz postupka javne nabavke u skladu sa
¢lanom 108, stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama, jer isti nije dokazao da ispunjava uslov iz ¢lana
106 stav | tacka 2 u dijelu strucni i kadrovski kapaciteti koji su potrebni za izvrSenje ugovora, 5to je bio
duzan da ucini."

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je Zalilac u izjavi privrednog subjekta
naveo strucni tim od trinaest ¢lanova. sa jasno naznac¢enim pozicijama odnosno ulogama ¢lanova u
strukturi strucnog tima, a imajuéi u vidu da narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije
predvidio da potvrde korisnika usluga o referencama ¢lanova stru¢nog tima treba da sadrze uloge
odnosno pozicije na kojima su bili angazovani ¢lanovi stru¢nog tima, vec je predvidio da potvrda treba
da sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovoreni
posao blagovremeno i kvalitetno izvren, to isti nije mogao da cijeni validnost dostavljenih potvrda u
odnosu na zahtjev koji prethodno nije predvidio tenderskom dokumentacijom. Shodno navedenom,
Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje
kada je zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 3 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica neispravna
zato 5to ovaj ponudac u dijelu ponude koju je podnio putem ESJN nije naveo nacin na koji je dostavio
garanciju ponude. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 133 tacka 1 ZJN propisano je da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na
nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu "Uslovi za uces¢e u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke", izmedu ostalog, predvidio: "Ponudac je duzan
dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti
Javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i 8 dana nakon
isteka vazenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponudac¢: 1) odustane od ponude u roku
vazenja ponude; 2) ne dostavi zahtijevane dokaze prije potpisivanja ugovora; 3) odbije da potpise ugovor
o javnoj nabavci; ili 4) u izjavi privrednog subjekta navede neta¢ne ¢injenice o ispunjenosti uslova iz
¢lana 111 stav 4 Zakona o javnim nabavkama", te pod tackom 8. "Nacin, mjesto i vrijeme podnosenja
ponuda i otvaranja ponuda" predvidio da se dio ponude koji se podnosi preko ESIN podnosi zaklju¢no
sa danom 10.01.2022.g. do 09:00 sati, te da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESJN-a, a odnosi
se na garanciju ponude dostavlja neposrednom predajom na arhivi narucioca ili preporu¢enom posiljkom
sa povratnicom na adresi naru¢ioca. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod
tackom 11. dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda sa¢injava u
ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom
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za sacinjavanje i podnoSenje ponude, dok je u Uputstvu ponudacima za saCinjavanje i podnosenje
ponuda, koje ¢ini sastavni dio navedenog pravilnika u tacki 2 stav 4 (nacin podnoSenja ponuda)
predvideno da je ponuda¢ duzan da u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN-a navede na koji je na¢in
dostavio ostale dijelove ponude koji moraju biti dostavljeni naruciocu prije isteka roka za dostavljanje
ponude.

Ponuda¢ "Cikom" d.o.0. Podgorica je dio ponude podnio putem ESIN-a, a dio ponude, odnosno
bankarsku garanciju neposredno na arhivi naruc¢ioca. Medutim, ovaj ponudac¢ nije u dijelu ponude koji
je podnio putem ESJN-a naveo na koji je nacin dostavio bankarsku garanciju, iako je to bio duzan da
u¢ini shodno ¢lanu 122 stav 2 ZJN, tacki 12 stav 1 predmetne tenderske dokumentacije 1 tacki 2 stav 4
Uputstva ponudacima za saCinjavanje i podnoSenje ponuda. Naime, ovaj ponuda¢ je svoju ponudu
podnio putem ESIN, i u istoj, u dijelu "Uslovi za uceS¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke", u rubrici "opis" naveo tekst iz predmetne tenderske dokumentacije:
"Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 %
procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu
vaZenja ponude i 8 dana nakon isteka vaZzenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponudac:
1) odustane od ponude u roku vazenja ponude; 2) ne dostavi zahtijevane dokaze prije potpisivanja
ugovora; 3) odbije da potpise ugovor o javnoj nabavci; ili 4) u izjavi privrednog subjekta navede netacne
¢injenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 111 stav 4 Zakona o javnim nabavkama". te u rubrici
"odgovor/napomena" naveo: "dostavljena je garancija ponude”. ali nije u ovom dijelu ponude, kao ni u
bilo kojem drugom dijelu ponude, naveo kako je podnio garanciju ponude u originalu, odnosno da je
istu podnio neposredno na arhivi narucioca.

Dakle, iz navedenog jasno proizilazi da ponuda¢ "Cikom" d.o.0. Podgorica nije svoju ponudu
pripremio u skladu sa tatkom 11 stav | predmetne tenderske dokumentacije i tatkom 2 stav 4 Uputstva
ponudac¢ima za sainjavanje i podnosenje ponuda, jer u dijelu ponude koju je podnio putem ESJIN-a nije
naveo na¢in na koji je dostavio original garancije ponude, $to istu ¢ini neispravnom u smislu ¢lana 133
tacka 1 ZIN.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je Zalilac ispunio zahtijevani
uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u pogledu struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za
izvrsenje ugovora, a time i postojanje osnova iz ¢lana 108 stav 1 tatka 3 ZJN za iskljuCenje Zalioca iz
postupka javne nabavke, te nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica u pogledu obaveze navodenja na¢ina dostavljanja garancije ponude,
te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogreSno primijenio materijalno pravo kada je ovu ponudu ocijenio
kao ispravnu u smislu ¢lana 132 ZJN, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa
¢lanom 143 stav 5 ta¢. 51 6 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je treba ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a
Sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.
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Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode koji se odnose na ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica. buduci da je nesporno utvrdeno da je ponuda
ovog ponudaca neispravna iz naprijed utvrdenog razloga.

Budu¢i da je zalba usvojena, Komisija za za$titu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 297.44 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacinjavanje
podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenica da je zalba
sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu
se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00 eura, sa uracunatim PDV-om po
stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem
9 Advokatske tarife Crne Gore (7SI list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG™, br. 56/14, 20/15,
40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list
CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a u postupku
po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
718 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od
dana donosenja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.
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