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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-52/2022

ESJIN: 15823

Podgorica, 26.05.2022.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 1 8§ Zakona o upravnom
postupku (“SLlist CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi Zajednicka ponuda
“Institut za javno zdravlje™ Podgorica i “Sanitacija” d.o.0. Podgorica od 21.04.2022.¢g. izjavljenoj
protiv odluke Glavni grad Podgorica broj 01-018/22-1526/2 od 14.04.2022.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 26.05.2022.g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Zajedni¢ka ponuda “Institut za javno zdravlje™ Podgorica 1 “Sanitacija”
d.0.0. Podgorica od 21.04.2022.g., pa se ponistava odluka Glavnog grada Podgorica broj 01-
018/22-1526/2 od 14.04.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na ponovni
postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Glavnom gradu Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 247,94 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Sanitacija” d.o.0. Podgorica u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 14/22 od 28.02.2022.g. za otvoreni postupak
javne nabavke za pruzanje usluge-sistemska dezinsekcija grada., Glavni grad Podgorica je, kao
narucilac, donio odluku broj 01-018/22-1526/2 od 14.04.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca Zajednicka ponuda "Slavisan d.d.d" d.o.o.
Podgorica i "Disan" d.o.o Podgorica. a ponuda ponuda¢a Zajednicka ponuda “Institut za javno
zdravlje” Podgorica i "Sanitacija” d.o.0. Podgorica iskljucena iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ Zajednicka ponuda “Institut za javno zdravlje™ Podgorica i “Sanitacija™ d.o.o.
Podgorica je dana 21.04.2022.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima



Jjavnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv navedene odluke
narucioca, zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. Zalilac u zalbi, u bitnom. istice da je
pobijana odluka nezakonita iz razloga $to je narucilac njegovu ponudu isklju¢io iz postupka javne
nabavke shodno ¢lanu 108 stav 2 Zakona o javnim nabavakama (u daljem tekstu: ZIN) iz razloga
Sto od strane privrednog subjekta "Sanitacija" d.o.0. Podgorica, kao ¢lana zajednicke ponude, nije
pravilno popunjena Izjava privrednog subjekta u dijelu B: Osnove povezane sa plac¢anjem poreza
ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. $to ne odgovara ¢injeni¢nom stanju. Naime,
istice da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto mu naru¢ilac nije dostavio
odluku/obavjestenje o iskljucenju iz postupka javne nabavke kako je propisano odedbama ZJN,
iako se u pobijanoj odluci poziva na Obavijestenje o isklju¢enju koje nema ni broj ni datum (tatka
5 Odluke). Dalje. navodi da razlog za isklju¢enje njegove ponude nije opravdan i ne odgovara
¢injenicnom stanju, s obzirom da "Sanitacija" d.o.0. Podgorica nema neizmirenih dospjelih
obaveza u smislu ¢lana 108 stav 2 ZIN, pri ¢emu se poziva na dopis Uprave prihoda br. 17/01-2-
2425 od 30.03.2022.godine, koji je naveden u pobijanoj odluci, iz kojeg jasno i nedvosmisleno
proizilazi da ovaj privredni subjekat na dan izdavanja uvjerenja nema neizmirenih poreskih
obaveza, a u kojem je takode navedeno da se dug po osnovu poreskih obaveza koji je obuhvaéen
reprogramom redovno izmiruje, te da na dan izdavanja uvjerenja nema dospjelih a neizmirenih
poreskih obaveza po tom osnovu od strane "Sanitacija" d.o.o0. Podgorica. U konac¢nom istice da, u
konkretnom slucaju. narucilac nije primjenio ni odredbe ¢lana 112 stav 3 ZJN. te da nije uzeo u
obzir i ¢lan 109 stav 2 ZJN koji propisuje da se iz postupka javne nabavke neée iskljuciti privredni
subjekat zbog neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, koji dokaze da u skladu sa
propisima, nema obavezu placanja poreza ili doprinosa ili da mu je odobreno odlaganje plaéanja
poreza i doprinosa. koje blagovremeno izvrsava. Predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu
i ponisti pobijanu odluku, te da naloZi naruc¢iocu dono3enje zakonite odluke.

Narucilac je dana 27.04.2022.g. dostavio Komisiji za zatitu prava spise predmeta i odgovor
na Zalbu, u kojem isti¢e da je ista neosnovana. Isti¢e da podnosiocima zajednitke ponude nije
dostavljao odluku/obavijestenje o isklju¢enju iz postupka javne nabavke, buduéi da se odluka o
isklju¢enju donosi samo u prvoj fazi dvofaznog postupka. a ne u otvorenom postupku javne nabavke
kao jednofaznom postupku, u kojem se shodno &lanu 143 stva 1 ZJN o iskljuéenju iz postupka
odlucuje odlukom o izboru najpovoljnije ponude, kako je to u konkretnom i u¢inio. Dalje, navodi da
je ¢lan zajednicke ponude "Sanitacija" d.o.o0. Podgorica uz svoju ponudu dostavio Izjavu privrednog
subjekta, te je u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: Da li je privredni subjekat izmirio svoje
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili
u zemlji u kojoj ima sjediste, oznacio ponudeni odgovor DA. Medutim s obzirom da je uvidom u
potvrdu Uprave prihoda i carina br, 17/01-2-2425 od 30. marta 2022. godine, naruéilac utvrdio da je
navedeni ¢lan zajednitke ponude iskoristio moguénost odlaganja poreskih obaveza i neporeskih
potrazivanja na 24 mjeseca tj. putem reprograma duga, to smatram da je u konkretnom "Sanitacija"
d.0.0. Podgorica morala u svojoj izjavi oznaciti ponudeni odgovor sa NE. te dalje popuniti rubriku
koja se odnosi na moguénost odobrenog odlaganja pladanja poreza i doprinosa, a budué¢i da
navedeno nije ucinio to navedeni Clan zajednitke ponude nije pravilno iskazao ispunjenost
navedenog uslova na nacin zahtjevan tenderskom dokumentacijom i ZJN. Na kraju, navodi da je
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¢lanom 111 stav 4 ZJN propisano da se izjavom garantuje da privredni subjekat ispunjava zahtjevane
1 druge uslove, te da manjkavost njegove izjave u pogledu izjasnjenja da je izmirio poreze i
doprinose za penzijsko i zdravstveno osiguranje predstavlja osnov iz ¢lana 108 stav 1 tacka 2 ZJIN za
iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke, pa s obzirom na navedenu potvrdu Uprave prihoda i
carina i utvrdeno ¢injenicno stanje vezano za popunjenu izjavu navedenog &lana zajednicke ponude,
to smatra da nije imao nejasnoca zbog kojih je bio duzan da traZi pojasnjenje ponude u ovom dijelu
u smislu ¢lana 143 stav 1 ZJN.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zzalbu, odgovor na Zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedeée:

Neosnovan je Zzalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to mu
narutilac nije dostavio odluku/obavjestenje o isklju¢enju iz postupka javne nabavke kako je propisano
odedbama ZJN, iako se u pobijanoj odluci poziva na Obavijestenje o iskljudenju koje nema ni broj ni
datum (tacka 5 Odluke). Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom clana 141 stav 1 ZIN propisano je da je narucilac duzan da odluku o isklju¢enju iz
postupka javne nabavke donese u roku od 15 dana od dana otvaranja prijava za kvalifikaciju i dostavi
podnosiocu prijave u roku od tri dana od dana dono3enja. $to znaci da se odluka o iskljucenju iz
postupka javne nabavke donosi isklju¢ivo u prvoj fazi dvofaznog postupka javne nabavke, a ne u
otvorenom postupku javne nabavke kao jednofaznom postupku. u kojem se, shodno ¢lanu 143 stav 1
ZJN, o iskljuCenju iz postupka odlu¢uje odlukom o izboru najpovoljnje ponude, kako je to narucilac
u konkretnom i u¢inio.

Osnovani su Zalbeni navodi zalioca da razlog za iskljucenje njegove ponude nije opravdan i
ne odgovara Cinjenicnom stanju, s obzirom da "Sanitacija" d.o.0. Podgorica nema neizmirenih
dospjelih obaveza u smislu ¢lana 108 stav 2 ZIN, $to potvrduje dopis Uprave prihoda br. 17/01-2-
2425 od 30.03.2022. godine, koji je naveden u pobijanoj odluci, iz kojeg jasno i nedvosmisleno
proizilazi da ovaj privredni subjekat na dan izdavanja uvjerenja nema neizmirenih poreskih obaveza,
a u kojem je takode navedeno da se dug po osnovu poreskih obaveza koji je obuhvaéen reprogramom
redovno izmiruje, te da na dan izdavanja uvjerenja nema dospjelih a neizmirenih poreskih obaveza
po tom osnovu od strane "Sanitacija" d.o.0. Podgorica. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Narucilac je u tenderskoj dokumentaciji, u dijelu koji se odnosi na uslove za u¢e3ce u postupku
i zahtjeve u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, predvidio da u postupku javne nabavke
moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te da se ispunjenost ovog uslova dokazuje na
osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza. Takode, narucilac
je u Uputstvu za sacinjavanje ponude predvidio da se ispunjenost uslova za uceice u postupku javne
nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta, te da je ponuda¢ duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.



"Sanitacija" d.o.0. Podgorica, kao c¢lan Zajednicke ponude “Institut za javno zdravlje™
Podgorica i "Sanitacija™ d.o.o. Podgorica. je u dijelu izjave privrednog subjekta koji se odnosi na
osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, na pitanje
da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili zemlji u kojoj ima sjediste, zaokruzio odgovor
"da".

Narucilac je u postupku provjere ta¢nosti podataka datih u predmetnoj izjavi "Sanitacija" d.o.o.
Podgorica. uputio zahtjev broj 24-426/22-265/1 od 17.03.2022.g. kojim je trazio od Uprave prihoda i
carina dostavljanje podataka o izmirenim dospjelim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan 16.03.2022.g. za ponudace koji su podnijeli ponude u
predmetnom postupku javne nabavke.

Postupajué¢i po navedenom zahtjevu, Uprava prihoda i carina je dana 06.04.2022.g. dostavila
naruciocu dopis broj 17/01-2-2425/2, u kojem je, izmedu ostalog, navela: DOO "Sanitacija"... sa
sjediStem u Podgorici, na dan 16.03.2022.g.. podnio je poreske prijave i prema istim, obradunao
obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja, zakljucno sa 02/2022.g. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza (porezi i doprinosi iz i na li¢na primanja izmireni sa
02/2020 kao i za 06/2020 do 02/2022 godine). Napomena: Za obavezu po osnovu poreza i doprinosa
iz i na lina primanja za periode 03, 04 i 05/2020 godine poreski obveznik je iskoristio moguénost
odlaganja poreskih i neporeskih potrazivanja na 24 mjeseca shodno ¢lanu 1 Uredbe o izmijeni i
dopuni Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja od dana
20.05.2020 godine ("Sluzbeni list Crne Gore" broj 50/2020 od 29.05.2020) i po tom osnovu na dan
izdavanja uvjerenja nema dospjelih a neizmirenih poreskih obaveza".

Polaze¢i od naprijed utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, Komisija za za$titu prava nalazi da je
"Sanitacija" d.o.o. Podgorica, kao ¢lan Zajednicke ponude “Institut za javno zdravlje™ Podgorica i
“Sanitacija” d.o.0. Podgorica, pravilno postupio kada je u izjavi privrednog subjekta, u dijelu u
kojem se ista odnosi na ispunjenost uslova o uredno izvr§enom pladanju poreza ili doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, kao odgovor naveo "da", imajuci u vidu da iz dopisa Uprave
prihoda i carina broj 17/01-2-2425/2 od 06.04.2022.g., kao organa nadleznog za poslove poreza,
jasno i nedvosmisleno proizilazi da ovo privredno drustvo nema dospjelih a neizmirenih poreskih
obaveza, kao i da isti koristi pravo koje mu je dato Uredbom o izmjeni i dopuni Uredbe o uslovima
za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja, koja uredno izmiruje.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio cCinjeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova za ucesce u
postupku javne nabavke koji se odnosi na uredno izmirenje dospjelih obaveza po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje "Sanitacija” d.o.o. Podgorica, kao ¢lana Zajednicke
ponude “Institut za javno zdravlje” Podgorica i "Sanitacija” d.o.0. Podgorica, zbog ¢ega je ista
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba
ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st.7 i 8§ Zakona o upravnom postupku i



predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, kako bi narucilac otklonio utvrdene nepravilnosti,
a §to je duzan da ucini u skladu sa ¢lanom 192 stav 3 ZIN.

Budué¢i da je Zzalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 247,94 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8§ ZJN i ¢lana 126 st. 7 1 8§ Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsledmka,

7J e Ma ‘H}‘.ﬁ kﬁiqgo

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana od
dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



