CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-48/2022

ESJN: 11099

Podgorica, 13.05.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19), u postupku po zalbi
“Farmegra” DOO Podgorica od 11.04.2022.g. i zalbi "Gruppo Tessile” DOO Tuzi od
12.04.2022.g., po punomoéniku Zoranu Celebi¢u, advokatu iz Podgorice, izjavljenim protiv
Odluke Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore "Montefarm™ broj 265/1-6021 od 02.04.2022.g.
o0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 13.05.2022.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba "Farmegra™ DOO Podgorica od 11.04.2022.g. i zalba "Gruppo Tessile"
DOO Tuzi od 12.04.2022.g., pa se ponistava postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji
Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore "Montefarm™ broj 702/1-6021 od 30.11.2021.g. za
otvoreni postupak javne nabavke u dijelu u kojem se odnosi na partije 11 i 32, u cjelosti.

2. Sredstva upla¢ena na ime naknada za vodenje postupka, Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki vratice “Farmegra™ DOO Podgorica u iznosu od 0,50 eura, odnosno
"Gruppo Tessile" DOO Tuzi u iznosu od 0,02 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog
rjesenja.

3. Obavezuje se Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore “"Montefarm” da "Gruppo
Tessile" DOO Tuzi nadoknadi troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 702/1-6021 od 30.11.2021.g. za otvoreni
postupak javne nabavke medicinskih sredstava i hemikalija, po partijama, Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore "Montefarm", kao narucilac, donijela je odluku broj 265/1-6021 od
02.04.2022.¢g. 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljniju za partiju 11 - Dijatetska



hrana 350 grama i za partiju 32- Hrana za bebe 0-6 mjeseci. izabrala ponudu ponudaca “Glosarij”
DOO Podgorica.

“Farmegra”™ DOO Podgorica, kao ponudal. je dana 11.04.2022.g.. putem ESJN. izjavio
Komisiji za zastitu prava zalbu protiv navedene odluke narucioca u dijelu u kojem se ista odnosi
na partije 111 32 zbog bitne povrede odredaba ¢lana 130 st. 1,3, 61 101 ¢lana 131 st. 11 5 Zakona
o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Zalilac u Zalbi, u bitnom. isti¢e da je u cjelosti dao
obrazlozenje svoje nerealno niske cijene, te da je narucilac prilikom vrednovanja ponude ponudaca
"Glosarij" DOO Podgorica nepravilno primijenio propisanu metodologiju, datu u tenderskoj
dokumentaciji. Dalje istice da je narucilac povrijedio pravila postupka otvaranja, s obzirom da nije
sproveo postupak javnog otvaranja dijela ponuda koji se dostavlja putem ESIN, koji se odnosi na
garanciju ponude, zatim ponudac¢ima nije dostavio zapisnik o javhom otvaranju tog dijela ponuda,
niti je sacinio i dostavio ponudacima zapisnik o javhom otvaranju ponuda. te da, budu¢i da je
tenderskom dokumentacijom predvidio vrijeme, ali ne i nacin otvaranja ponuda, odnosno da li ¢e
se odrzati javno ili automatsko otvaranje ponuda, to mu je na taj nacin onemogucio da prisustvuje
otvaranju ponuda i da istakne primjedbe na djelove ponuda ¢iji integritet i nepromjenjivost nijesu
obezbijedeni od strane ESIN. U kona¢nom istice da je odluka nezakonita iz razloga $to narucilac
nije odlu¢io o svim podnesenim ponudama, ve¢ samo o ponudi ponudaca "Glosarij" DOO
Podgorica. Predlaze da Komisija za za$titu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku ili ponisti
postupak za partije 11 i 32 u cjelosti, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje
zalbenog postupka.

"Gruppo Tessile" DOO Tuzi kao ponudac, je dana 12.04.2022.g., putem ESJIN, preko
punomoénika Zorana Celebiéa, advokata iz Podgorice, takode izjavio Zalbu protiv navedene odluke
naruéioca, u dijelu u kojem se ista odnosi na partiju 32, zbog bitne povrede odredaba ZJN. Zalilac,
u bitnom, isti¢e da se iz dispozitiva pobijane odluke ne mogu utvrditi svi ucesnici u predmetnom
postupku za partiju 32, kao i da je iz obrazlozenja iste nejasno kako je narucilac utvrdio da je
njegova ponuda neispravna, s obzirom da se iz obrazlozenja njegove cijene moze jasno utvrditi da
on ima podrsku dobavlja¢a HIPP Njemacka, odnosno njegovog principala HIPP Austrija GmbH,
u kojem je dato pisano odobrenje cijene koju je on ponudio. U vezi s tim navodi da je narucilac
nabavku za predmetnu partiju raspisao sa procijenjenom vrijednos¢éu koja nije u skladu sa
minimalnim trzisnim cijenama na teritoriji Crne Gore za trazeni proizvod. zbog ¢ega je on i
obezbijedio konkurentnu cijenu preko svog dobavljaca, te istice da ponudaci "Farmegra" DOO
Podgorica i "Glosarij" DOO Podgorica nijesu dali adekvatno obrazlozenje svojih ponudenih cijena
za predmetnu partiju. Predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku,
ukaZe naru¢iocu na ucinjene nepravilnosti i nalozi mu donosenje nove odluke, kao i da mu nalozi
nadoknadu troskova postupka na ime sastavljanja zalbe od strane advokata.

Narucilac je dana 13.04.2022.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor
na 7albe u kojem istiCe da su iste neosnovane. Istice da je neosnovan Zalbeni navod Zalioca
"Farmegra" DOO Podgorica da je dao adekvatno obrazloZenje svoje nerealno niske cijene, s
obzirom da je u istom naveo da donira ponudene proizvode za partije 11 i 32, te isti¢e da su nejasni
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navodi ovog ponuda¢a da nije sproveo postupak javnog otvaranja ponuda, odnosno garancija
ponuda, s obzirom da je ¢lanom 130 stav 10 ZIN propisano da narucilac nije duzan da vrsi javno
otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju elektronskim putem i ako ESJN omogucava
automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom roka za dostavljanje ponuda, saCinjavanje
zapisnika o otvaranju i njegovu automatsku dostavu svim ponudacima koji su podnijeli ponude, te
da je satinjeni zapisnik o otvaranju ponuda, odnosno garancija, uredno sacinio, sa svim
neophodnim podacima i objavio na portalu CEJN. Dalje istice da je u dispozitivu pobijane odluke
naveo kome je dodijeljena odredena partija, na osnovu ispravnih ponuda, a da je razloge
neispravnosti naveo u obrazlozenju iste. Takode isti¢e da nije moglo biti prihvaceno obrazlozenje
nerealno niske cijene ponude za partiju 32 koje je dostavio ponuda¢ "Gruppo Tessile" DOO Tuzi,
s obzirom da je u istom navedeno da je ovaj ponuda¢ imao namjeru da trazenu koli¢inu donira
porodilistima, odnosno naru¢iocu.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja Rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0902-20/2022 od 18.03.2022.¢. kojim je ponistena njegova prethodna odluka broj 88/1-
6021 od 07.02.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i
odlugivanje zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za vrednovanje
ponude ponudaéa "Farmegra” DOO Podgorica za partije 11 i 32, odnosno za vrednovanje ponude
ponudaca "Gruppo tessile" DOO Tuzi za partiju 32, te nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenicno
stanje od znacaja za ocjenu ponude ponudaca "Farmegra" DOO Podgorica za partiju 11 u pogledu
nerealno ponudene cijene.

U postupku ispitivanja zalbi, Komisija za zastitu prava utvrdila je da se obje zalbe odnose na
istu odluku narucioca i da se zasnivaju na sli¢cnom ¢injeni¢nom stanju i istom pravnom osnovu. pa
je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti, ekonomicnosti i
efikasnosti vodenja postupka, ocijenila da je opravdano da se postupci po zalbama spoje u jedan
postupak pod brojem UP. 0902-48/2022.

Komisija za za$titu prava je razmotrila Zalbe, odgovor na Zalbe, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovani su zalbeni navodi Zalilaca da naru¢ilac dispozitivom pobijane odluke nije odlucio
o svim ponudama koje su dostavljene za partije 11 i 32. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 143 stav 1 ZJN propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude
odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o iskljucenju kandidata
odnosno ponudaca iz postupka javne nabavke u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 7 ovog
¢lana propisano je da obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude propisuje Ministarstvo
finansija, dok je ¢lanom I stav | ta¢ka 16 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih
nabavki (7Sl. list CG”, br. 14/21) propisan obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude, koji
sadrzi uvod, dispozitiv, obrazloZenje, uputstvo o pravnoj zastiti, te oznaceno mjesto za ime i



prezime i potpis ovlaséenog lica narucioca i oznaceno mjesto za otisak pecata narucioca. Nadalje.
predmetnim obrascem je odredeno da dispozitiv odluke o izboru najpovoljnije ponude sadrzi
podatke o ponudacu ¢ija ponuda je izabrana kao najpovoljnija, zatim ponudacu ¢ija ponuda je
ocijenjena kao ispravna, ponudacu ¢ija je ponuda ocijenjena kao neispravna, ponudacu ¢ija ponuda
nije otvorena i kandidatu odnosno ponudacu koji je iskljucen iz postupka javne nabavke. Takode,
odredbom ¢lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17) je, izmedu ostalog, propisano da dispozitiv rjeSenja sadrzi odluku o upravnoj stvari, dok je
stavom 7 ovog ¢lana, izmedu ostalog. propisano da obrazlozenje rjesenja treba da sadrzi ¢injeni¢no
stanje na osnovu kojeg je rjeSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno Cinjenicno stanje,
upucuju na odluku u dispozitivu rjeSenja.

Uvidom u spise predmetnog postupka javne nabavke utvrdeno je da su za partiju 11 ponude
padnijeli ponuda¢ "Glosarij" DOO Podgorica i ponuda¢ "Farmegra" DOO Podgorica, te utvrdeno
da su za partiju 32 ponude podnijeli ponuda¢ "Grupo tessile” DOO Tuzi, ponudac "Glosarij" DOO
Podgorica i ponudac "Farmegra" DOO Podgorica.

Medutim, nasuprot navedenim zakonskim i podzakonskim odredbama, narucilac nije. u
skladu sa ¢lanom 143 stav 1 ZJIN, dispozitivom pobijane odluke odlu¢io o svim podnesenim
ponudama za partiju 11 i partiju 32, ve¢ je samo naveo da je ponuda ponudaca "Glosarij" DOO
Podgorica najpovoljnija za partiju 11, odnosno za partiju 32, iako je u obrazlozenju iste naveo da
su ponude ponudac¢a "Farmegra" DOO Podgorica za partiju 11 i 32, odnosno ponudaca "Grupo
tessile" DOO Tuzi za partiju 32, neispravne i naveo razloge neispravnosti njihovih ponuda. na koji
nacin je pocinio bitnu povredu iz ¢lana 195 stav | tacka 4 ZIN, kojim je propisano da je bitna
povreda pravila postupka javne nabavke ako odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlu¢eno
o svim podnesenim ponudama.

Osnovan je zalbeni navod "Farmegra" DOO Podgorica da je narucilac povrijedio pravila
postupka otvaranja, s obzirom da nije sproveo postupak javnog otvaranja dijela ponuda koji se ne
dostavlja putem ESJN, koji se odnosi na garanciju ponude, zatim ponudatima nije dostavio
zapisnik o javnhom otvaranju tog dijela ponuda, niti je sacinio i dostavio ponudacima zapisnik o
javnom otvaranju ponuda, te da, budu¢i da je tenderskom dokumentacijom predvidio vrijeme, ali
ne i na¢in otvaranja ponuda, odnosno da li ¢e se odrzati javno ili automatsko otvaranje ponuda. to
mu je na taj na¢in onemogucio da prisustvuje otvaranju ponuda i da istakne primjedbe na djelove

ponuda ¢iji integritet i nepromjenjivost nijesu obezbijedeni od strane ESIN. Ovo iz sljedeceg
razloga:

Odredbom ¢lana 130 stav | ZJN propisano je da se otvaranje ponuda u postupku javne
nabavke vrsi u vrijeme i na na¢in odreden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 3 ovog ¢lana
propisano da se ponude u otvorenom postupku i ograni¢enom postupku i kona¢ne ponude u drugim
postupcima javne nabavke javno otvaraju, te stavom 6 ovog ¢lana propisano da javnom otvaranju
ponuda mogu da prisustvuju ovlas¢eni predstavnici ponudaca, zatim stavom 10 ovog Clana



propisano da narucilac nije duzan da vrsi javno otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju
elektronskim putem i ako ESJN omogucava automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom
roka za dostavljanje ponuda, sa¢injavanje zapisnika o otvaranju i njegovu automatsku dostavu svim
ponudacima koji su podnijeli ponude, dok je odredbom ¢lana 131 stav 5 ZIN propisano da je
narucilac duzan da, najkasnije u roku od tri dana. od dana zavrsetka javnog otvaranja ponuda.
ponudacu koji nije prisustvovao otvaranju ponuda dostavi zapisnik o otvaranju ponuda.

Narucilac je izmjenom broj 1. tenderske dokumentacije od 01.12.2021. godine, predvidio
sljedec¢e: "Ponude se podnose preko ESJN-a zakljuéno sa danom 22.12.2021.g. do 10:00 sati,
Otvaranje ponuda ¢e se odrzati dana 22.12.2021.g. u 10:00 sati. Dio ponude koji se ne dostavlja
preko ESIN-a, a odnosi se na garanciju ponude, dostavlja se: neposrednom predajom na arhivi
narucioca ili preporu¢enom poSiljkom sa povratnicom na adresi naru¢ioca, radnim danima od 07
do 15 sati, zaklju¢no sa danom 22.12.2021.g. do 10:00 sati. Takode, narucilac je tackom 12 poziva
za javno nadmetanje predvidio da se ponuda sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje
ponude.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
22.12.2021.g. u 10:00 ¢asova, bez zaglavlja i pravnog osnova za sacinjavanje, koji je od sistema,
tj. od ESJN, dostavljen ponuda¢ima. U navedenom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da
su ponude u predmetnom postupku javne nabavke za partiju 11 podnijeli ponudaci: "Glosarij" DOO
Podgorica, Sifra ponude 14808, datum i vrijeme podnosenja ponude: 21.12.2021. 15:14; i
"Farmegra" DOO Podgorica, Sifra ponude 16158, datum i vrijeme podnoSenja ponude: 21.12.2021.
16:39, te navedeno da su za partiju 32 ponude podnijeli ponudaci: "Grupo tessile” DOO Tuzi, Sifra
ponude 15605, datum i vrijeme podnosenja ponude: 21.12.2021. 12:49, "Glosarij" DOO Podgorica,
Sifra ponude 14808, datum i vrijeme podnosenja ponude: 21.12.2021. 15:14; i "Farmegra" DOO
Podgorica, Sifra ponude 16158, datum 1 vrijeme podnosenja ponude: 21.12.2021. 16:39. Takode,
na kraju zapisnika naveden je datum i vrijeme otvaranja: 22.12.2021. 10:00.

Takode, u spisima predmeta se nalazi i zapisnik o otvaranju ponuda koji je narucilac sa¢inio
na osnovu zapisnika koji je sacinjen od strane ESIN, u kojem su. pored naziva ponudaca koji su
dostavili ponude u predmetnom postupku javne nabavke, navedene garancije ponuda koje su
ponudaci dostavili, izmedu ostalih i garancije ponuda koje su dostavili ponudaci za partije 111 32,
zatim navedeno da je Komisija za sprovodenje postupka otvorila dostavljene garancije dana
22.12.2021.g. u 10:00h, te navedeni ¢lanovi Komisije za sprovodenje postupka koji su vrsili
otvaranje dostavljenih garancija ponuda. Navedeni zapisnik o otvaranju ponuda je objavljen dana
27.01.2022.g. na ESJN.

Shodno navedenom, buduci da narucilac nije predvidio da se ponude u cjelosti dostavljaju
elektronskim putem, ve¢ je izmjenom br. 1 tenderske dokumentacijom odredio vrijeme otvaranja
dijela ponuda koji se dostavljaju putem ESJIN, a da pri tom nije odredio nalin otvaranja dijela



ponuda koji se ne dostavlja putem ESJN-a, koji se odnosi na garancije ponuda, koje otvaranje je
izvrsila njegova Komisija za sprovodenje postupka bez prisustva ponudaca. to je na taj nacin
narucilac povrijedio pravila postupka iz ¢lana 130 st. 1. 3, 6 i 10 ZIN. a time i neosnovano
onemogucio ponudace da prisustvuju otvaranju tog dijela ponuda i eventualno istaknu primjedbe
prije, ako se ima u vidu da je ta¢kom 2. Uputstva za sa¢injavanje i podnosenje ponude, koji ¢ini
sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude ("Sl. list CG" broj 71/20 i1 09/21), propisano: "Garancija
ponude se dostavlja naruciocu u originalu u posebnoj koverti sa jasno navedenim nazivom
ponudaca, nazivom predmeta nabavke, brojem tenderske dokumentacije i tekstom "ne otvaraj prije
javnog otvaranja ponuda", osim ako garancija nije dostavljena putem ESJN-a i koja je potpisana
clektronskim potpisom", iz ¢ega nesporno proizilazi da je narucilac bio duzan da izvrsi javno
otvaranje dijela ponuda koji se ne dostavlja putem ESJN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalilaca, jer su isti bez uticaja
na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduci da je, u konkretnom, naru¢ilac povrijedio pravila postupka otvaranja ponuda iz ¢lana
130 st. 1, 3. 6 i 10 ZIN, koja povreda pravila postupka se ne moze otkloniti nikakvim naknadnim
radnjama narucioca. s obzirom da se ne moze vrsiti ponovno otvaranje ponuda, to ista predstavlja
razlog za ponistenje predmetnog postupaka javne nabavke za partije 11 1 32 u cjelosti. osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da nema potrebe da, u skladu sa ¢lanom 192 stav 3
ZJN, nalaze naru¢iocu preduzimanje mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti jer se one i ne
mogu otkloniti u ponistenom postupku, ve¢ mu na iste ukazuje kako ih ne bi ponavljao u slucaju
da odluéi da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke za partije 111 32.

S obzirom da su zalbe usvojene, Komisija za zaStitu prava ¢e Zaliocu "Farmegra" DOO
Podgorica vratiti sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 0.50
eura, odnosno Zaliocu "Grupo tessile" DOO Tuzi u iznosu od 0,02 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca
"Grupo tessile" DOO Tuzi za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu
da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa
Advokatskom tarifom za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku
i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg nije dostavljen
dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troSkovi postupka po ovom osnovu
u iznosu od 400,00 eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tatka 8 i
tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG”, broj 079/17), koje troskove mu je
narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list



CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut
po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



