CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-74/2022

ESIN: 17934

Podgorica, 23.06.2022.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (.,SI. list CG*, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Novi Volvox™ d.o.o.
Podgorica od 28.05.2022.g. izjavljenoj protiv Odluke Agencije za stanovanje d.o0.0. Podgorica broj
3642-7/T-2022 od 18.05.2022.g., o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
23.06.2022.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica od 28.05.2022.g.. pa se ponistava
odluka Agencije za stanovanje d.o.o. Podgorica broj 3642-7/T-2022 od 18.05.2022.g., o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Agenciji za stanovanje d.o.0. Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjedenja. otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 500,00 eura,
Komisija za zastitu prava vrati¢e "Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 2234-7/T-2022 od 08.04.2022.g., za otvoreni
postupak javne nabavke za nabavku roba Termoizolacioni - fasaderski materijal. Agencija za
stanovanje d.0.0. Podgorica je. kao narugilac, donijela Odluku broj 3642-7/T-2022 od 18.05.2022.¢.
0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Mededovié
Company Plus™ d.o.o. Podgorica, a ponuda ponudac¢a "Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



Ponuda¢ "Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica, je dana 28.05.2022.g. putem ESJN, izjavio
Komisiji za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava),
zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja
i pogreine primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom, navodi da je naruéilac
predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku i zahtjevima u pogledu
natina izvrSavanja predmeta nabavke predvidio da su "Svi ponudaéi obavezni jasno i
nedvosmisleno opisati koju robu nude. To podrazumijeva naziv proizvoda ili proizvodaca", a da je
ponuda¢ "Mededovi¢ Company Plus" d.o.o. Podgorica, u finansijskom dijelu svoje ponude, u
stavci 19 naveo: "Proizvodac: Beton Kontakt", $to u konkretnom, nije naziv proizvodaca, niti naziv
proizvoda, ve¢ uopstena oznaka vrste gradevinskog materijala. iz cega jasno proizilazi da ponuda
nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom, pa je samim tim neispravna. Shodno navedenom,
smatra da narucilac nije imao dovoljno podataka za jasno i nedvosmisleno utvrdivanje
karakteristika robe koja se nudi kako je to trazeno tenderskom dokumentacijom, niti je mogao
utvrditi da li ponudena roba ispunjava karakteristike trazene robe navedene u tenderskoj
dokumentaciji - "strukturna podloga za glatke povrsine, prionljivost na podlogu 0,91 Mpa (prema
standardu EN ISO 4624) - ("BK-Beton Kontakt" ili ekvivalent)". U konac¢nom, predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku.

Narucdilac je dana 03.06.2022.¢., neposredno. dostavio Komisiji za zaStitu prava dio spisa
predmeta sa odgovorom na Zalbu, a u preostali dio Komisija za zaStitu prava je imala uvid putem
ESJN-a. U odgovoru na zalbu, naru¢ilac, u bitnom, isti¢e da su zalbeni navodi zalioca u cjelosti
neosnovani. Naime, istiCe da je njegova Komisija cijenila da je ponuda¢ "Mededovi¢ Company
Plus d.o.0. Podgorica" u finansijskom dijelu ponude za stavku 19, potvrdivanjem svih trazenih
karakteristika proizvoda i navodenjem naziva proizvoda "Beton Kontakt", ispunio trazeni uslov
"Svi ponudaci su obavezni jasno i nedvosmisleno opisati koju robu nude. To podrazumijeva naziv
proizvoda ili proizvodaca", te da je izostavljanje oznake "BK" o¢igledna tehnicka greska koja ga
ne moze dovesti u nedoumicu o kojem proizvodu se radi, a ovo tim prije Sto ovaj ponuda¢ nije
dostavio dodatnu dokumentaciju o ponudenom proizvodu koja bi bila obavezna u slu¢aju da je
ponudio ekvivalent trazenog proizvoda, te je jasno da je ponudio proizvod sa zahtijevanim
karakteristikama. Posebno isti¢e da je njegova Komisija vode¢i se nacelom ekonomiénosti,
efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava, smatrala da ponuda koja zadovoljava tehnicke
zahtjeve naruc¢ioca ne moze biti odbijena zbog tehni¢ko - formalnih stvari. U kona¢nom, predlaze
da shodno ¢lanu 192 ZIN Komisija za zastitu prava, donese Rjesenje kojim se Zalba odbija kao

neosnovana.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je Zalba osnovana iz sledecih razloga:

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je predmet nabavke razvrstao na 20 stavki, te pod stavkom 19 u rubrici
"Opis predmeta nabavke" predvidio: "Nabavka i isporuka strukturne podloge za glatke povrSine",
a u rubrici "Bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "Strukturna podloga za glatke
povrsine, prionljivost na podlogu 0,91 MPa (prema standardu EN ISO 4624) - ("BK - Beton
Kontakt" ili ekvivalent)", zatim pod tackom 6 tenderske dokumentacije "Uslovi za uceSce u
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postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke" - u rubrici "Drugi uslovi"
predvidio: "Svi ponudac¢i su obavezni jasno i nedvosmisleno opisati koju robu nude. To
podrazumjeva naziv proizvoda ili proizvodaca. Ponudac¢i mogu, ponuditi proizvode koji su
ckvivalentni proizvodima navedenim u specifikaciji predmeta javne nabavke, uz podnosenje dokaza
o ekvivalentnosti (shodno ¢lanu 4 stav | tacka 7 i ¢lanu 88 Zakona o javnim nabavkama). Ukoliko
Ponuda¢ ponudi robu-materijal koji je ekvivalent trazenom, on mora precizno navesti naziv
ekvivalenta, odnosno robe drugog proizvodaca, uz podnosenje dokaza o ekvivalentnosti (tehnicka
dokumentacija kojom dokazuje ekvivalentnost)., odnosno ponudaé¢i su duzni dostaviti tehni¢ku
dokumentaciju iz kojih se mogu utvrditi bitne karakteristike predmeta nabavke radi utvrdivanja
ekvivalentnosti", te dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda
sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju
ponude 1 uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Mededovi¢ Company Plus" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude
pod stavkom 19. u rubrici "odgovor" naveo da nudi: "Nabavka i isporuka strukturne podloge za
glatke povrsine, Strukturna podloga za glatke povrSine. prionljivost na podlogu 0,91 MPa (prema
standardu EN ISO 4624) - (Proizvodac: Beton Kontakt)".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponudaca "Mededovi¢ Company Plus" d.o.o0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Da je Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila da je ponuda ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o
javnim nabavkama jer ne sadrzi nijedan nedostatak koji predstavlja razlog neispravnosti iz ¢lana
133 ovog Zakona. Naime, ponuda je sacinjena na nacin predviden ESIN portalom 1 tenderskom
dokumentacijom. "Mededovi¢ Company Plus" d.o.0. Podgorica je podnio ponudu preko ESIN
portala u kojoj su ponudeni uslovi trazeni, i to: ... Ponudac je naveo na portal ESIN sledece: U
finansijskom dijelu ponude je naveden naziv poizvodaca za svaku stavku. Uvidom u dostavljenu
ponudu komisija je utvrdila da je ponuda¢ naveo naziv proizvoda ili proizvodada za svaku stavku
tehnicke specifikacije, i time ispunio trazeni uslov. Ponuda¢ nije nudio ekvivalente".

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je ponuda¢ "Mededovi¢ Company Plus"
d.o.0. Podgorica pod stavkom 19 finansijskog dijela svoje ponude naveo karakteristiku ponudenog
proizvoda na nacin kako je to i trazeno tehnickom specifikacijom. Medutim, s obzirom da je,
pretragom zvanic¢nih internet adresa proizvodaca strukturne podloge za glatke povrsine utvrdeno da
ne postoji nijedan proizvoda¢ pod nazivom Beton Kontakt, to je iz obrazloZenja pobijane odluke
nejasno kako je i na osnovu kojih ¢injenica i dokaza narucilac zakljucio da je ponuda¢ "Mededovic
Company Plus" d.o.0. Podgorica za stavku 19. navodenjem naziva proizvodaca Beton Kontakt,
ispunio zahtijevani uslov predviden tatkom 6 "Uslovi za u¢e$¢e u postupku i zahtjevi u pogledu
nacina izvrSavanja predmeta nabavke" - "Drugi uslovi” iz predmetne tenderske dokumentacije, j.
da je ponuda ovog ponudaca ispravna u ovom dijelu.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaCaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"Mededovi¢ Company Plus" d.o.0. Podgorica, u pogledu ispunjenosti tenderskom dokumentacijom
zahtijevanog uslova koji se odnosi na obavezu navodenja naziva proizvoda ili proizvodaca



proizvoda koji nudi, te da je na tako utvrdeno ¢injeniCno stanje pogresno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu ovog ponudaca ocijenio kao ispravnu, zbog Cega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 taé. 5 i 6 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o
upravnom postupku, te je osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i clana 126 st. 7 i 8§ Zakona o
upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, kako bi
naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192
stav 3 ZIN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zatitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom &lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rieSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u ro ~od-tri dana
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od dana donosenja rjedenja.

- dostaviti u a/a.



