CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj:UP.0906-15/2022

Podgorica, 09.06.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (..S. list CG™. broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom
postupku (,,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi "Radio-difuzni
centar" d.o.0. Podgorica od 11.02.2022.g.. izjavljenoj protiv odluke Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost broj 0707-3/8 od 03.02.2022.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 09.06.2022.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Radio-difuzni centar" d.o.o. Podgorica od 11.02.2022.., pa se
ponistava odluka Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost broj 0707-3/8 od
03.02.2022.g., o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost da u roku od 15 dana
od dana dostavljanja ovog rjedenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o
tome obavijesti Komisiju za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 661.16 eura, Komisija
7a zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Radio-difuzni centar"d.o.o. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 0503-5462/4 od 30.10.2020.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga telekomunikacionog povezivanja kontrolno-mjernih stanica u
Sistemu za kontrolu i monitoring radio-frekvencijskog spektra Crne Gore, uz primjenu okvirnog
sporazuma na period od 4 godine, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je,
kao narucilac, donijela Odluku broj 0707-3/8 od 03.02.2022.g., o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Mtel" d.o.0. Podgorica, dok je ponuda
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ponudaca "Radio-difuzni centar” d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana.

Ponuda¢ "Radio-difuzni centar" d.o.0. Podgorica je dana 11.02.2022.g., izjavio Komisiji za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisiji za zastitu prava), zalbu protiv
navedene odluke narucioca zbog pogresno utvrdenog c¢injeni¢nog stanja i pogreSne primjene
materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da narucilac nije postupio po rjeSenju Komisije
za zadtitu prava broj UP.0905-120/2021 od 29.12.2021.g.. te da je predmetna odluka nezakonita.
Dalje, istice da ponuda¢ "Mtel" d.0.0. Podgorica nije dokazao ispunjenost uslova strucne i tehnicke
sposobnosti u dijelu koji se odnosi na minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju
istih ili sliénih poslova, odnosno nije dokazao da u svom timu ima najmanje jednog izvrSioca koji
radi na poslovima administracije mreZa baziranim na TCP/IP protokolima i najmanje jednog
izvriioca koji radi na poslovima utvrdivanja i rjeSavanja problema mreza baziranih na TCP/IP
protokolima, u prilog ¢ega se poziva na nalaz i misljenje sudskog vjeStaka Prenti¢ Predraga od
30.08.2021.g.. i stavove Komisije za zastitu prava iznijete u rjeSenju broj UP.0905-120/2021 od
29.12.2021.g. Dalje, istice da ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica nije dokazao da ispunjava uslov
struéne i tehni¢ke sposobnosti u dijelu koji se odnosi na posjedovanje minimuma iskustva na
kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, odnosno
da nije dokazao da je privrednom drustvu WiMax Montenegro d.o.o. Podgorica u periodu januar
2017 januar - 2018 pruzao uslugu Ethernet Layer 2 na 7 lokacija sa kapacitetima ve¢im od 20
Mbps. (kroz Mtel MPLS mrezu gdje se iz svake tacke moze pristupiti ostalim tatkama (eng.mesh)),
u vrijednosti 24.550 €, te da nije dokazao da je privrednom drustvu MDS Network u periodu januar
2018-januar 2019 pruzao uslugu Ethernet Layer 3 na 8 lokacija sa kapacitetima ve¢im od 50 Mbps,
(kroz Mtel MPLS mrezu gdje se iz svake tacke moze pristupiti ostalim tatkama (eng.mesh)). u
vrijednosti 24.475,00 eura, u prilog ega se poziva na nalaz i misljenje sudskog vjeStaka Prenti¢
Predraga od 30.08.2021.g., i stavove Komisije za zatitu prava iznijete u rjeSenju broj UP.0905-
120/2021 od 29.12.2021.g. U kona¢nom, predlaze Komisiji za zaitu prava da usvoji Zalbu, ponisti
pobijanu odluku i predmet vrati na ponovno odlu¢ivanje radi otklanjanja nepravilnosti na koje je
ukazano, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 661,16
eura.

Narucilac je dana 21.02.2022.g. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta sa
odgovorom na 7albu u kojem, u bitnom, isti¢e da su zalbeni navodi Zalioca u cjelosti neosnovani, te
da je postupio po rjeSenju Komisije za zaStitu prava.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Narucilac je pobijanu Odluku o izboru najpovoljnije ponude donio u postupku izvrSenja
Rjesenja Komisije za zatitu prava broj UP.0905-120/2021 od 29.12.2021.g., kojim je poniStena
njegova prethodna Odluka broj 0102-5462/49-2020 od 10.06.2021.g.. o izboru najpovoljnije ponude
i predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje, zbog pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja od
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znacaja za ocjenu ponude ponudaca "Mtel" d.o.0. Podgorica u dijelu ispunjenosti uslova struéne i
techni¢ke sposobnosti u pogledu posjedovanja minimuma iskustva na kvalitetnom i uspjesnom
izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke, kao i u pogledu minimuma strucnih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora.

Osnovan je zalbeni navod 7alioca da ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica nije dokazao ispunjenost
uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u dijelu koji se odnosi na minimum iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova, zato $to u svojoj ponudi nije dostavio odgovarajuce
reference/potvrde kojima bi dokazao da u svom timu ima najmanje jednog izvrSioca koji radi na
poslovima administracije mreza baziranim na TCP/IP protokolima i najmanje jednog izvrsioca koji
radi na poslovima utvrdivanja i rjeSavanja problema mreza baziranih na TCP/IP protokolima. Ovo iz
sljedeceg razloga:

Narucilac je tenderskom dokumentacijom predvidio da se struc¢na i tehnicka sposobnost
dokazuje potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama, tokom
prethodnih godina, ali ne duze od pet godina, ra¢unajuéi i godinu u kojoj je zapoCet postupak javne
nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien, zatim predvidio da ponuda¢ mora u svom timu za
pruzanje predmetne usluge imati najmanje jednog izvrSioca koji radi na poslovima administracije
mreza baziranim na TCP/IP protokolima i radnim iskustvom na ovom polju od namanje 3 (tri) godine
(visoka stru¢na sprema VII stepen elektrotehnicke struke smjer elektronika i/ili telekomunikacije).
Sto se dokazuje odgovarajué¢im dokazom za steceno stru¢no obrazovanje i odgovaraju¢im dokazom
kojim se lice rasporeduje na predmetne poslove ili ugovorom o radu iz kojeg se moze zakljuciti
raspored zaposlenog, kao i jednog izvrioca koji kod ponudaca radi na poslovima utvrdivanja i
rjeSavanja problema mreza baziranih na TCP/IP protokolima i radnim iskustvom od najmanje 3 (tri)
godine (engl. troubleshooting) (visoka struéna sprema VII stepen elekirotehnitke struke smjer
elektronika i/ili telekomunikacije), te predvidio da se navedeni uslov dokazuje odgovarajuc¢im
dokazom za steteno stru¢no obrazovanje i odgovaraju¢im dokazom kojim se lice rasporeduje na
predmetne poslove ili ugovorom o radu iz kojega se moze zakljuciti o rasporedu zaposlenog i
dokazom o angaZovanju radne snage (kopija radne knjiZice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu)
sa odgovarajuc¢im referencama koje su potrebne za izvr§enje predmeta nabavke u skladu sa zakonom.

Ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je u dijelu VI (uslovi sposobnosti privrednog subjekta), tatka

C (Stru¢na i tehni¢ka sposobnost) Izjave privrednog subjekta, pod podtackom 2, naveo da posjeduju
struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora, te
naveo: "mr Igor Boljevié, VSS magistar tehni¢kih nauka - oblast elektrotehnike, Sef Sluzbe za
realizaciju fiksne mreze i servisa - Diploma ETF u Beogradu od 22.07.1996, IBM Certified Networks
Solution Engineer I od juna 1997, Cisco Career Certification od 24.04.2010., Diploma Union of
Soviet Socialist Republics iz 1993.. Aneks ugovora o radu br. 25485 od 17.09.2015.g.. radna knjizica
, prijave na osiguranje PIO i zdravstveno i Vladan Colakovié, VSS diplomirani inzenjer
elektrotehnike, koordinator za planiranje, razvoj, izgradnju i odrzavanje IP podsistema - Diploma



ETF. Ugovor o radu br. 25846 od 04.01.1994.g., Radna knjizica ... , prijava na osiguranje". Takode,
ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica je, po zahtjevu narucioca, kao dokaz ispunjenosti navedenog uslova
stru¢ne i tehnicke sposobnosti. dostavio Aneks IV Ugovora o radu, broj 25485, zaklju¢en dana
17.09.2015.g. izmedu njega kao poslodavca i mr Igora Boljevica, VSS — diplomirani inZenjer
elektrotehnike kao zaposlenog, u kojem je navedeno da isti obavlja poslove Sefa Sluzbe za realizaciju
fiksne mreze i servisa u Sektoru za tehniku, za koje je predviden VSS-VII stepen strucnosti, te u
kojem je, u ¢lanu 4, u opisu poslova koje zaposleni obavlja. navedeno: "rukovodi i organizuje rad
sluzbe u skladu sa zahtjevima razvoja i planiranih strategija, koordinira i ucestvuje u izradi planova i
projekata razvoja fiksne telekomunikacione mreze, koordinira aktivnosti na optimizaciji mreze,
koordinira aktivnosti na odrzavanju mreze. vrsi analizu i verifikaciju predloga uvodenja novih
tehnologija i servisa, koordinira aktivnosti na projektovanju i izgradnji mreze sa spoljnim
projektantskim i izvodackim firmama u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, priprema
specifikacije, udestvuje u evaluaciji ponuda, kao i u procesu narucivanja opreme i materijala,
koordinira razvoj aplikativnih i softverskih reSenja ¢ija je svrha nesmetan rad i funkcionisanje fiksne
telekomunikacione mreze. Saraduje sa drugim organizacionim djelovima Drustva cija je uloga
koordinacija sa vlasnicima telekomunikacione infrastrukture na kojoj se planira izgradnja
telekomunikacione fiksne telekomunikacione mreze, izdaje radne naloge koordinatorima
organizacionih djelova i obavlja i druge poslove po nalogu dircktora sektora". Takode, ponudac
"Mtel" d.0.0. Podgorica je dostavio i Ugovor o radu broj 25846 zaklju¢en dana 21.09.2015.g. izmedu
njega kao poslodavca i Vladana Colakoviéa, VSS — diplomirani inZenjer elektrotehnike kao
zaposlenog, po kojem je zasnovan radni odnos ovog lica na radnom mjestu koordinator za planiranje,
razvoj. izgradnju i odrzavanje IP podsistema u Sluzbi za realizaciju fiksne mreZe i servisa, u Sektoru
za tehniku, za koje je predvidena VSS-VII stepen stru¢nosti, te u kojem je, u ¢lanu 5 (opis poslova
koje zaposleni obavlja), navedeno: "planira i realizuje arhitekturu fiksne telekomunikacione mreze i
distributivne mreZe sa aspekta pruzanja IP baziranih usluga (TV, Internet i VoIS telefonija).
Konfiguracija, monitoring i reSavanje problema na svim aktivnim komponentama fiksne
telekomunikacione mreze, administracija i otklanjanje problema. Detekcija, analiza i rjeSavanje
uocenih problema u radu IP mreze i IP baziranih servisa $to ukljucuje i end - to - end monitoring
fiksne telekomunikacione mreze. Koordinira komunikaciju sa Service provider-ima u cilju
monitoringa IP mreze i IP baziranih servisa. Koordinira komunikaciju sa biznis korisnicima u
tehnickom aspektu u cilju realizacije pristupne opticke mreze i isporuke IP baziranih servisa.
Realizuje i unapreduje sisteme za monitoring IP servisa u mrezi. Odgovoran za implementaciju
Security mehanizama u mrezi. Odgovoran za administraciju IP pool-a Internet adresa. Aktivno
ucestvuje u domenu nabavke aktivne IP opreme. U saradnji sa drugim organizacionim djelovima

Sluzbe pruza struénu pomoé ekipama na terenu u domenu instalacije i odrzavanja IP servisa (TV,
Internet i VolIP) i korisnicke opreme. Saraduje sa drugim organizacionim jedinicama u okviru
Drustva (veleprodaja, marketing i prodaja, backoffice) i izvrSava sve druge naloge Sefa sluzbe".

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Mtel" d.o.o.
Podgorica izmedu ostalog naveo: " Zalilac Radio-difuzni centar d.o.0. Podgorica u svojoj Zalbi
navodi da ponuda¢ M:tel d.o.0. Podgorica nije dostavio odgovarajuce reference tj. potvrde za
stru¢na lica koja je naveo u ponudi kako bi dokazao sposobnost iz tatke B3. Stru¢na i tehnicka
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osposobljenost, druga alineja - minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za
izvrsenje ugovora, predmetne tenderske dokumentacije... dovodi se u pitanje dokazni materijal za
lice Igor Boljevi¢, koje kod ponudaca rukovodi sluzbom. koja je po misljenju narucioca od
krucijalnog znacaja za kvalitet usluge koja se nabavlja predmetnim javnim nadmetanjem.
obrazlazu¢i to da iz dostavljenog ugovora o radu ne proizilazi da je ovo lice direktno angazovano na
poslovima administracije TCP/IP mreza. Medutim. stav Komisije naruCioca je da na ovakav nacin
nije dobro primijenjeno materijalno prave tj. nije dobro i sveobuhvatno protumacen dokazni
materijal. Iz tumacenja Komisije za zaStitu prava odnosno vjeStaka, na bazi Cijeg misljenja je
formirano i misljenje Komisije za zastitu prava, proizilazi da lice koje rukovodi sluzbom odnosno
Igor Boljevi¢, koja je krucijalna za pruzanje predmetne usluge, nedovoljno ili nimalo ne poznaje
materiju bez koje mreza operatora ovih usluga, doslovce ne bi mogla da funkcioniSe a njome
"upravlja" sa mjesta rukovodioca predmetne sluzbe. Takode. prenabregava se i Cinjenica da se radi
o sluzbi. Istovremeno se zaklju¢uje. da drugo lice Vladan Colakovié, koje i po nalazu vjeStaka
zadovoljava uslov iz tenderske dokumentacije. i koje posjeduje sve zahtijevane vjestine, jer kod
njega u Ugovoru stoji napisano "konfiguracija, monitoring i rjeSavanje problema na svim aktivnim
komponentama fiksne telekomunikacione mreze, administracija i otklanjanje problema", dok mu je
lice Igor Boljevi¢ nadredeno u sluzbi kako to ponuda¢ M:tel navodi u dokumentu kojim se
produzava rok ponude i nova produZena garancija ponude broj 0707-3/5 od 24.01.2021.godine, pa
bi se u skladu sa nalazom vjestaka zaklju¢ilo da znatno manje zna ili nimalo ne zna svoj posao, jer
jednostavno taj posao ne obavlja jer ne pise konkretno u ugovoru....Komisija narucioca u potpunosti
razumije predmetnu problematiku (a to su dva ¢lana komisije narucioca) i zna da je ovako usko
specijalizovan posao nemoguce obavljati, da ne govorimo nadgledati ili koordinirati, bez
ckspertskih znanja i svakodnevnog angazmana kako bi se postigao kvalitet i pouzdanost mreze
ovog ponudaca. To su znanja koja su neophodna i naru¢iocu za uslugu koja mu je potrebna i koju
pokusava obezbijediti....Zalilac i komisija za kontrolu postupaka previdaju jo§ jednu veoma vaznu
Cinjenicu, a to je da je narutilac u okviru tenderske dokumentacije propisao kriterijume za
bodovanje pristiglih ponuda gdje je pored cijene predvidio i podkriterijum kvalitet na sljedeci nacin:
Maksimalan broj bodova koji se moze dodijeliti po ovom podkriterijumu je 20 bodova koji su
raspodijeljeni na sljede¢i na¢in: a) Odgovarajuci sertifikat (bez obzira da li je isti istekao) ili
adekvatan dokaz o odslu3anim predavanjima sertifikovanog kursa, izdat od strane akreditovane
institucije koja je organizovala kurs (bez obzira da li je kurs organizovan online ili klasi¢nom
metodom) za lice (neposrednog izvrSioca usluge) koje radi na poslovima administracije TCP/IP
mreze kojim se dokazuje njegova dodatna stru¢nost i osposobljenost za navedene poslove. U vezi sa
prijethodno navedenim, misli se na CCNA (Cisco Certified Network Associate) ili CCNP (Cisco
Certified Network Professional) sertifikat ili druge medunarodne sertifikate odnosno obuke na
ovom polju (engl.networking). Ukoliko ponuda¢ ispunjava ode definisan uslov, po ovom
podkriterijumu njegovoj ponudi bi¢e dodijeljeno 10 bodova b) Odgovarajuci sertifikat (bez obzira
da li je isti istekao) ili adekvatan dokaz o odslusanim predavanjima sertifikovanog kursa, izdat od
strane akreditovane institucije koja je organizovala kurs (bez obzira da li je kurs organizovan online
ili klasicnom metodom) za lice (neposrednog izvrsioca usluge) koje radi na poslovima utvrdivanja
ili otklanjanja nedostataka i problema na TCP/IP mrezi (engl. network troubleshooting) kojim se
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dokazuje njegova dodatna stru¢nost i osposobljenost za navedene poslove. U vezi sa prijethodno
navedenim, misli se na WCNA (Wireshark Certified Network Analyst) sertifikat ili druge
medunarodne sertifikate odnosno obuke na ovom polju (engl. network troubleshooting). Ukoliko
ponuda¢ ispunjava ode definisan uslov. po ovom podkriterijumu njegovoj ponudi bi¢e dodijeljeno
10 bodova...Ponuda¢ M:tel d.o.0. je za lice Igor Boljevi¢ dostavio dokument koji svjedo¢i o
polozenom CCNA ispitu odnosno sertifikovanom struénjaku na polju networking-a. $to je u skladu
sa smislom dodjeljivanja ovih bodova kvalitet ovog lica iznad onoga §to je trazeno kao minimum u
dijelu uslova za uc¢esce u postupku. Pa se sada moze postaviti pitanje kako lice koje zadovoljava
visi kriterijum kvaliteta ne zadovoljava nizi u smislu ove tenderske dokumentacije. To u skladu sa
stavom Komisije nije valjano tumacenje svih dokaza odnosno losa primjena materijalnog
prava...potrebno je jo$ jednom pojasniti da ponudi ovog ponudaca po ovom podkriterijumu nijesu
dodijeljeni bodovi jer je u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke...isti
trebao dostaviti uz ponudu, a $to on nije ucinio Sto se moze zakljuciti iz Zapisnika o javnom
otvaranju ponuda koji je dio dostavljene dokumentacije. Medutim, Komisija narucioca je smatrala
da je predmetni sertifikat morala sagledati u vezi sa ispunjenos¢u uslova o kojem je ovdje rijec jer
isti definitivno upotpunjuje sliku...Clan Komisije naru¢ioca je odslusao ovaj veoma zahtjevan kurs,
pa je zakljucak o zadovoljenju ovog uslova prosto nesporan. O tome da li se radi o mrezi baziranoj
na TCP/IP protokolima je suvislo govoriti ako se zna ko je narucilac u ovom postupku te ¢injenici
da je jedan od zakonskih poslova narutioca poznavanje aspekata mreza svih operatora....zalilac,
vjestak i posredno Komisija za zastitu prava previdaju mozda najznacajniju ¢injenicu, a to je da je
narucilac jasno kazao u tenderskoj dokumentaciji, a u dijelu kriterijuma za bodovanje i podsjetio na
sljedece: "Ukoliko je organizaciona struktura ponudaca takva da ove poslove obavlja jedan izvrsilac
to je sa aspekta ove tenderske dokumentacije prihvatljivo naru¢iocu". Dakle, veoma je jednostavno
zaklju¢iti da ovaj ponudac sa prilozenom dokumentacijom odnosno dokaznim materijalom za lice
Vladan Colakovi¢ ispunjava uslove naru¢ioca iz prve dvije alineje dijela B3 tenderske
dokumentacije...Iz svega navedenog se jasno i nedvosmisleno moze zakljuciti da je predmetni
ponuda¢ ispunio uslove zahtijevane tenderskom dokumentacijom, u ovome dijelu, bilo sa oba lica

ili samo sa licem Vladan Colakovic..".

Dakle, imaju¢i u vidu navedeno ¢injeni¢no stanje i nalaz vjestaka, nesporno je da je ponuda¢

"Mtel" d.o.0. Podgorica dokazao da Vladan Colakovié, VSS — diplomirani inZenjer elektrotehnike,
radi na poslovima utvrdivanja i rjeSavanja problema mreza baziranih na TCP/IP protokolima i
radnim iskustvom od najmanje 3 (tri) godine (engl. troubleshooting) (visoka stru¢na sprema VII
stepen elektrotehni¢ke struke smjer elektronika i/ili telekomunikacije), na $to ukazuje i nalaz i
misljenje vjestaka, na koji zalilac nije imao primjedbi. Medutim, imaju¢i u vidu da je za mr Igora
Boljevi¢a, navedeno da isti obavlja poslove sefa Sluzbe za realizaciju fiksne mreze i servisa u
Sektoru za tehniku, te da iz ¢lana 4 aneksa ugovora o radu ne proizilazi da isti konkretno radi na
administraciji mreza baziranim na TCP/IP protokolima, ve¢ da ovo lice rukovodi, organizuje i
koordinira radom sluzbe, to je nejasno kako je narucilac utvrdio da je ponuda¢ "Mtel" d.o.o.
Podgorica dostavljenim dokazima dokazao ispunjenost uslova stru¢ne i kadrovske sposobnosti u
ovom dijelu. Takode, Komisija za zastitu prava ukazuje naruciocu da ispunjenost uslova struc¢ne i
tehnicke sposobnosti u ovom dijelu za Igora Boljevi¢a nije mogao dokazati na osnovu posjedovanja
6



CCNA (Cisco Certified Network Associate) sertifikata. buduéi da tenderskom dokumentacijom nije
predvidio ovaj sertifikat kao dokaz kojim se dokazuje ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, ve¢ kao dokaz za vrednovanje ponuda po podkriterijumu kvalitet. U prilog navedenom
govori i ¢injenica da je i sam naru¢ilac po osnovu podkriterijuma kvalitet, ponudacu "Mtel" d.o.o.
Podgorica dodijelio 0 bodova iz razloga $to isti sertifikat nije dostavljen uz ponudu. ve¢ naknadno.
Isto tako, Komisija za zaStitu prava ukazuje naru¢iocu da ispunjenost navedenog uslova. ponudac
"Mtel" d.o.o. Podgorica nije mogao dokazati samo na osnovu dokaza dostavljenih za Colakovié
Vladana, buduéi da je u svojoj ponudi, odnosno izjavi privrednog subjekta u dijelu C:STRUCNA |
TEHNICKA SPOSOBNOST (tacka 2), naveo da posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete trazene
tenderskom dokumentacijom, a koje kapacitete dokazuje na osnovu dokumentacije koju je dostavio
za lgora Boljevi¢a i Vladana Colakovica, te ¢injenicu da iz dostavljene dokumentacije proizilazi da
navedene poslove ne obavlja samo jedno lice. tj. Vladan Colakovi¢.

Osnovan je Zalbeni navod Zzalioca da je naruilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no
stanje prilikom ocjene da je ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica dokazao da ispunjava uslov strucne i
tehni¢ke sposobnosti u dijelu koji se odnosi na posjedovanje minimuma iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narugilac je tenderskom dokumentacijom, u dijelu uslova struéne i tehnicke sposobnosti,
izmedu ostalog, predvidio da je privredni subjekat duzan da posjeduje sljedece: "minimum iskustva
na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke.
Privredni subjekat mora dokazati da je vr§io usluge koje su po svojoj prirodi identi¢ne ili sli¢ne
usluzi koja se nabavlja ovom nabavkom. Vrijednost ugovorenog posla mora iznositi najmanje
15.000,00 eura bez uracunatog PDV-a, a usluga je pruzana najmanje 1 (jednu) godinu u kontinuitetu
uz ugovorni ili drugi na¢in odredivanja prava i obaveza izmedu pruzaoca i primaoca usluga. Sli¢nim
¢e se smatrati uspostavljanje i odrzavanje odgovaraju¢e mreze zasnovane isklju¢ivo na TCP/IP
protokolima kojom je omoguc¢ena konekcija izmedu najmanje 7 (sedam) tacaka, gdje se iz svake
tacke moze pristupiti ostalim tatkama (eng. mesh) i protocima odnosno brzinama prenosa podataka
koje su naznatene u tehni¢koj specifikaciji ili bolje od toga. Potrebno je dostaviti poseban
dokaz/potvrdu o izvrSenim uslugama koja mora sadrzati: broj ugovora ukoliko je posao ugovaran,
ime i broj telefona kontakt osobe za predmetne izvrSene usluge, opis usluge sa ugovorenom
vrijedno§éu. Potrebno je dostaviti najmanje 2 (dva) takva dokaza tj. za svaki ugovoreni ili na drugi
nacin utvrden odnos bez obzira da li se radi o istom primaocu usluge". Takode, naru¢ilac je predvidio
da se ispunjenost navedenog uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti, izmedu ostalog, dokazuje:
“potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama, tokom prethodnih
godina, ali ne duze od pet godina, raunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke,
koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je
ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen".

Ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je, u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova struéne i
tehni¢ke sposobnosti, u svojoj ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj je, u dijelu VI
(uslovi sposobnosti privrednog subjekta), tacka C (Stru¢na i tehnicka sposobnost). pod podtatkom
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I. naveo da u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke, i to: "Opis predmeta nabavke:
Ethernet Layer 2 na 7 lokacija sa kapacitetima ve¢im od 20 Mbps (kroz Mtel MPLS mrezu gdje se
iz svake tatke moze pristupiti ostalim tackama (eng.mesh)); Vrijednost predmeta nabavke
24.550,00 €; Vrijeme realizacije ugovora januar 2017 januar 2018: primalac Wimax Montenegro
/lzviéni direktor gdin Dragan Drobnjak): Opis predmeta nabavke: Ethernet Layuer 3 na 8 lokacija
sa kapacitetima veé¢im od 50 Mbps (kroz Mtel MPLS mrezu gdje se iz svake tatke moze pristupiti
ostalim tatkama (eng.mesh)); Vrijednost predmeta nabavke 24.475,00 € Vrijeme realizacije
ugovora januar 2018 - januar 2019; Primalac MDS Network (Izvrsni direktor gdin Admir Biorac)".

Naruéilac je dana 07.12.2020.g. uputio zahtjev ponudacu "Mtel" d.o.o. Podgorica kojim je od
ovog ponudata trazio da mu, u cilju provjere dokaza koji su zahtijevani tenderskom
dokumentacijom, u skladu sa ¢lanom 112 ZJIN, dostavi originale ili ovjerene kopije istih u roku od
osam dana od dana prijema ovog zahtjeva.

Postupajuéi po navedenom zahtjevu narucioca, ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je dana
16.12.2020.g. dostavio:

-potvrdu Wimax Montenegro, kojom ovo privredno drustvo potvrduje da je korisnik usluga
servisa Ethernet Layer 2 (kroz Mtel MPLS mrezu na TCP/IP protokolima). gdje se iz svake tacke
moze pristupiti ostalim tatkama kod M-tela od 2016 do 2018 godine na lokacijama: Ethernet 1.2
150 Mbps (od RDC-a do Lustice/SkySat H. Novi), Ethernet L2 80 Mbps (od RDC-a do Veljeg
orada u Sutomoru), Ethernet 1.2 30 Mbps (od RDC-a do Tovi¢a NK), Ethernet L2 20 Mbps ( (od
RDC-a do Kurila DG), Ethernet L2 50 Mbps (od Wimax-a do Babac-Petrovac), Ethernet 1.2 150
Mbps (od Wimax-a do Spas-Budva) i Ethernet L2 200 Mbps (od Wimax-a do Dobre vode-Bar)-broj
ugovora 13870 od 11.05.2016.g. i broj ugovora 37604 od 02.12.2016.g., vrijednost ugovora za
2018-24.550,00 eura;

-potvrdu MDS Network, kojom ovo privredno drustvo potvrduje da je korisnik usluga
Ethernet Layer 3 (kroz Mtel MPLS mrezu na TCP/IP protokolima), gdje se iz svake tacke moze
pristupiti ostalim tatkama kod M-tela od 2018 do 2019 na lokacijama: Bar-Jovana Stojanovica 10
(250 Mbps), Sutomore-Data centar Mtela (150 Mbps) i Veliki pijesak (100Mbps), Tuzi bb
(130/130Mbps), Ulcinj-Pinjes (300/300 Mbps), Bar-bul. Revolucije bb (50/50Mbps), Budva-Zrtava
fagizma 42-46 (50/50 Mbps), Tivat-naselje Tripkovi¢i (50/50 Mbps) i Bar-Utjeha (100/100 Mbps)-
broj ugovora 38241 od 08.11.2017.g., broj ugovora 16936 od 16.05.2018.g, broj ugovora 30164 od
10.07.2019.g., vrijednost ugovora za 2019-24.475,00.

Nakon toga, narucilac je dana 07.05.2021.g. ponudacu "Mtel" d.o.0. Podgorica uputio
zahtjev broj 0503-5462/29-2021 kojim je od ovog ponudaca trazio dostavljanje svih ugovora koje je
ovaj privredni subjekat zaklju¢io sa Wimax Montenegro i MDS Network, kao i svih pripadajucih
aneksa, narudzbenica i faktura, iz kojih bi se moglo zaklju¢iti o trajanju ugovorenih obaveza,



vrijednostima koje su fakturisane, kao i broju tacaka koje su bile uvezane na nac¢in kako je to
trazeno tenderskom dokumentacijom.

Postupajuc¢i po navedenom zahtjevu naruc¢ioca, ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je dana
12.05.2021.g. dostavio pojasnjenje broj 20327, u kojem je naveo da je kupcu Wimax Montenegro u
periodu od 01.07.2017-31.07.2017 pruzao usluge na 7 lokacija i da je po tom osnovu fakturisao
ukupno 40.800.00 eura, te je u prilogu pojasnjenja dostavio:

-Ugovor o pruzanju usluga broj 13870, zakljucen izmedu "Mtel" d.o.o. Podgorica i Wimax
Montenegro (lokacije Lustica i Velji grad, kapaciteta po 100 Mbps). kao i tri ancksa predmetnog
ugovora i to: aneks 1 broj 21144 od 20.07.2016.g. za lokaciju Lustica, za pruzanje usluga Ethernet
L2 kapaciteta 150 Mbps, za period vazenja od 01.07.2016.g. zakljuc¢no sa 30.06.2017.g.. mjesecna
naknada 750,00 eura; aneks 2 broj 15333 od 15.05.2017.g. za lokaciju Velji grad, za pruzanje
usluga Ethernet L2 kapaciteta 50 Mbps za period vazenja od 01.06.2017.g. zaklju¢no sa
31.05.2018.g.. mjese¢na naknada 250,00 eura i aneks 3 broj 27608 od 09.08.2017.g. za lokaciju
Lustica za pruzanje usluga Ethernet L2 kapaciteta 150 Mbps i lokaciju Velji grad za pruzanje
usluga Ethernet L2 kapaciteta 80 Mbps, za period vazenja od 01.08.2017.g. zaklju¢no sa
31.07.2018.g.. mjese¢na naknada 750,00, odnosno 400,00 eura;

-Ugovor o pruzanju usluga zakupa kapaciteta broj 37604, zaklju¢en izmedu "Mtel" d.o.o.
Podgorica i Wimax Montenegro, kao i pet narudzbenica koje su vezane za ovaj ugovor i to:
narudzbenicu za lokaciju Tovi¢i, za pruzanje usluga Ethernet L2 kapaciteta 30 Mbps, datum
pocetka pruzanja usluga 01.01.2017.g.. mjese¢na naknada 150 eura, instalaciona taksa 400,00 eura;
narudzbenicu za lokaciju Kurilo, za pruzanje usluga Ethernet L2 kapaciteta 20 Mbps, datum
pocetka pruzanja usluga 01.01.2017.g., mjese¢na naknada 100,00 eura, instalaciona taksa 400.00
eura; narudzbenicu broj 15334 od 15.05.2017.g., za lokaciju Babac, za pruzanje usluga Ethernet L2
kapaciteta 50 Mbps, datum pocetka pruzanja usluga 01.06.2017.g., mjese¢na naknada 250,00 eura,
instalaciona taksa 400 eura; narudzbenicu broj 15336 od 15.05.2017.g., za lokaciju Spas., za
pruzanje usluga Ethernet L2 kapaciteta 150 Mbps, datum pocetka pruzanja usluga 01.06.2017.g.,
mjesecna naknada 750,00 eura, instalaciona taksa 400,00 eura i narudzbenicu broj 15335 od
15.05.2017.g.. za lokaciju Dobre Vode, za pruzanje usluga Ethernet L2 kapaciteta 200 Mbps,
datum pocetka pruzanja usluga 15.06.2017.g., mjese¢na naknada 1.000,00 eura, instalaciona taksa
400.00 eura.

Takode. ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je u dostavljenom pojasnjenju naveo da je kupcu
MDS Network u periodu od 01.06.2018-31.05.2019 pruzao usluge na 8 lokacija i da je po tom
osnovu fakturisao ukupno 34.154.,96 eura, te je u prilogu pojasnjenja dostavio:

-Ugovor o pruzanju usluge pristupa globalnom internetu broj 38241 od 08.11.2017.g.
zakljucen izmedu "Mtel" d.o.o. Podgorica kao pruzaoca usluga i MDS Network kao korisnika, koji
ukljucuje pristup globalnom internetu ukupnog kapaciteta 650 Mbps u periodu od 01.10.2017.g. do
02.11.2017.g., i to u prostorijama korisnika: Tuzi bb, Ulcinj (Pinjes), Bar (bul. Revolucije bb),
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Budva (Zrtava fasizma 42-46) i Tivat (nasclje Tripovi¢i), uz mjese¢nu obavezu placanja
veleprodaje internet protoka u iznosu od 989.62 eura. kao i pristup globalnom internetu kapaciteta
680 Mbps pocev od 03.11.2017.g.. i to u prostorijama korisnika: Tuzi bb, Ulcinj (Pinjes), Bar (bul.
Revolucije bb). Budva (Zrtava fagizma 42-46) i Tivat (naselje Tripovi¢i), uz mjesecnu obavezu
placanja internet protoka u iznosu od 1.035,00 eura, kao i osam aneksa predmetnog ugovora i to:

-aneks 1 broj 9137 od 20.03.2018.g. kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 700 Mbps, u periodu od 20.02.2018.g. do 30.09.2018.g.. u prostorijama korisnika: Tuzi
bb, Ulcinj (Pinjes). Bar (bul. Revolucije bb), Budva (Zrtava fadizma 42-46) i Tivat (naselje
Tripovici), uz obavezu mjese¢nog placanja usluga u iznosu od 1065,74 eura;

-aneks 2 broj 19174 od 05.06.2018.g. kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 820/820 Mbps, u periodu od 01.06.2018.g. do 31.05.2019.g., u prostorijama korisnika
Tuzi bb, Ulcinj (Pinjes), Bar (bul. Revolucije bb). Budva (Zrtava fasizma 42-46) i Tivat (naselje
Tripovi¢i) 1 Bar-Utjeha, uz obavezu mjese¢nog placanja usluga u iznosu od 1248.44 eura;
instalaciona taksa za lokaciju Bar-Utjeha u iznosu od 250,00 cura;

-aneks 3 broj 23143 od 06.07.2018.g., kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 880/880 Mbps, u periodu od 12.06.2018.g. do 30.06.2018.g., u prostorijama korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava fadizma 42-46, Tivat-naselje
Tripovici i Bar-Utjeha), uz obavezu mjesecnog plac¢anja usluga u iznosu od 1339,79 eura. kao i
usluga pristupa globalnom internetu kapaciteta 1000/1000 Mbps, u periodu od 01.07.2018.g. do
31.08.2018.g., u prostorijama korisnika (Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-
Zrtava fasizma 42-46, Tivat-naselje Tripoviéi i Bar-Utjeha), uz obavezu mjeseénog placanja usluga
u iznosu od 1522.49 eura;

-aneks 4 broj 24381 od 18.07.2018.g., kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 1150/1150 Mbps, u periodu od 06.07.2018.g. do 31.08.2018.¢., u prostorijama Korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava faizma 42-46, Tivat-naselje
Tripoviéi i Bar-Utjeha), uz obavezu mjese¢nog placanja usluga u iznosu od 1750,86 eura;

-aneks 5 broj 26223 od 26.07.2018.g., kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 1250/1250 Mbps, u periodu od 24.07.2018.g. do 31.08.2018.g., u prostorijama korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava fasizma 42-46, Tivat-naselje
Tripovi¢i i Bar-Utjeha), uz obavezu mjese¢nog plac¢anja usluga u iznosu od 1903,11 eura;

-aneks 6 broj 35234 od 17.09.2018.g., kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 1300/1300 Mbps, u periodu od 01.09.2018.g. do 30.09.2018.g., u prostorijama korisnika
(Tuzi bb. Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava fasizma 42-46, Tivat-naselje
Tripoviéi 1 Bar-Utjeha), uz obavezu mjese¢nog plaéanja usluga u iznosu od 1979,23 eura;
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-aneks 7 broj 40334 od 19.10.2018.g.. kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 950/950 Mbps. u periodu od 01.10.2018.g. do 31.10.2018.g.. u prostorijama korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes. Bar-bul. Revolucije bb. Budva-Zrtava fadizma 42-46, Tivat-naselje
Tripovici i Bar-Utjeha). uz obavezu mjese¢nog placanja usluga u iznosu od 1446,36 eura i

-aneks 8 broj 42888 od 05.11.2018.g., kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 800/800 Mbps, u periodu od 01.11.2018.g. do 31.11.2018.g., u prostorijama korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava fafizma 42-46. Tivat-naselje
Tripoviéi i Bar-Utjeha). uz obavezu mjese¢nog placanja usluga u iznosu od 1217,99 eura.

-Ugovor o pruzanju usluge pristupa globalnom internetu broj 16936 od 16.05.2018.g.
zaklju¢en izmedu "Mtel" d.o.o. Podgorica kao pruzaoca usluga i MDS Network kao korisnika,
kojim se pruza pristup globalnom internetu kapaciteta 400/400 Mbps, pocev od 01.04.2018.g., u
prostorijama korisnika (Bar-Jovana Stojanovi¢a 10, F22 i Sutomore-Data Centar Mtel-a), uz
mjeseénu obavezu plaéanja internet protoka u iznosu od 948.00 eura. koja ukljucuje port i saobracaj
baziran na statickom IP rutiranju, te kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu kapaciteta
500/500 Mbps, po¢ev od 01.06.2018.g., u prostorijama korisnika (Bar-Jovana Stojanovica 10, F22,
Sutomore-Data Centar Mtel-a i Veliki pijesak-Bar), uz mjese¢nu obavezu placanja internet protoka
u iznosu od 1.185.00 eura, koja ukljucuje port i saobracaj baziran na statickom [P rutiranju, i uz
koju se placa instalaciona taksa za lokaciju Veliki pijesak u iznodu od 250 eura, kao i dva aneksa
predmetnog ugovora i to:

-aneks 1 broj 23315 od 09.07.2018.g. kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 750/750 Mbps, u periodu od 21.06.2018.g. do 31.08.2018.g., u prostorijama korisnika
(Bar-Jovana Stojanovi¢a 10, F22. Sutomore-Data Centar Mtel-a i Veliki pijesak-Bar). uz obavezu
mjesecnog placanja usluga u iznosu od 1575,00 eura i

-aneks 2 broj 34376 od 11.09.2018.g. kojim se pruza usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 650/6500 Mbps, u periodu od 01.09.2018.g. do 30.09.2018.g., u prostorijama korisnika
(Bar-Jovana Stojanovica 10, F22. Sutomore-Data Centar Mtel-a i Veliki pijesak-Bar). uz obavezu
mjesecnog placanja usluga u iznosu od 1.365,00 eura.

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudaca
"Mtel" d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "..Na zahtjev za pojasnjenje ponude (dokaza) ovaj
ponuda¢ dostavio je ugovore navedene u referencama sa svom pratecom dokumentacijom.
Analizom dostavljene dokumentacije sa pravnim licima WiMax Montenegro d.o.o. Podgorica i
MDS Network d.o.0. Podgorica, a postupajuéi po ranijem rjesenju Komisije za sprovodenje
postupka broj UP.0905-79/2021 od 28.04.2021. godine utvrdila je: 1. Za ugovore broj 13870 i
37604 sa pravnim licem WiMax Montenegro d.o.o. Podgorica, u skladu sa nac¢inom kako je
definisano zadovoljenje predmetnog uslova u tenderskoj dokumentaciji u tacki B3. Strucna i
tehnicka osposobljenost i prvoj alineji - minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju
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istih ili sli¢cnih poslova iz oblasti predmeta nabavke. utvrdeno je da su ugovori potpisani sa istim
pravnim licem, da je obligacioni odnos. zbirno posmatrano, bio aktivan u periodu od jedne godine
pocevsi od 01.08.2017.godine, da je u tom periodu za pruzenu uslugu uplaceno vise od 15.000.00 €
bez uracunatog iznosa PDV, te da je u tom periodu pruzana sli¢na usluga za najmanje 7 tacaka.
2. Za ugovore broj 38241 i 16936 sa pravnim licem MDS Network d.o.o. Podgorica u skladu sa
natinom kako je definisano zadovoljenje predmetnog uslova u tenderskoj dokumentaciji u tacki B3.
Stru¢na i tehni¢ka osposobljenost i prvoj alineju - minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrsavanju istih ili sli€nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, utvrdeno je da su ugovori potpisani
sa istim pravnim licem, da je obligacioni odnos bio aktivan u periodu od jedne godine pocevsi od
01.06.2018.godine. da je u tom periodu za pruzenu uslugu placeno vise od 15.000,00 eura bez
ura¢unatog iznosa za PDV, te da je u tom periodu pruzana sli¢na usluga za najmanje 7 tacaka".
Narucilac je zatim dao tabelaran prikaz podataka iz Ugovora broj 13870 kao i pripadajucih Anexa
(Anex 1, Anex 2, Anex 3), i Ugovora broj 3760, kao i pripadaju¢ih Narudzbenica (Narudzbenica
15334, Narudzbenica 15335, Narudzbenica 15336), zakljucenih izmedu "Mtel” d.o.0. Podgorica i
WiMax Montenegro d.o.o. Podgorica.

Redni Broj Obligacioni Ugovaraé Pocetak Kraj Pristupne Brzina| Ukupno
broj ugovora odnos tacke (Mbps)| fakturisano
1 13870 | ugovor WiMax MNE | 01.06.2016 neodredeno RDC, Lustica| 100
2 13870 | ugovor WiMax MNE | 01.06.2016 neodredeno RDC. Velji| 100
grad
3 13870 | Anex 1 WiMax MNE | 01.07.2016 30.06.2017 RDC, Lustica| 150
4 13870 Anex 2 WiMax MNE | 01.06.2017 31.05.2018 RDC., Velji| 50
grad
5 13870 | Anex3 WiMax MNE | 01.08.2017 31.07.2018 RDC, Lustica| 150 9.000.00
6 13870 | Anex 3 WiMax MNE | 01.08.2017 31.07.2018 RDC, Velji| 80 4.800.00
grad
7 37604 | ugovor WiMax MNE | 01.01.2017 neodredeno RDC, Tovi¢ | 30 1.800.00
8 37604 | ugovor WiMax MNE | 01.01.2017 neodredeno RDC. Kurilo| 20 1.200.00
(DG)
9 37604 | NarudZbenica WiMax MNE | 01.06.2017 neodredeno WiMax. 50 3.000,00
15334 Babac
10 37604 | NarudZbenica WiMax MNE | 15.06.2017 neodredeno WiMax, 200 12.000,00
15334 Dobre vode
11 37604 | Narudzbenica WiMax MNE | 01.06.2017 neodredeno WiMax, Spas| 150 6.000,00
15334
Ukupno fakturisano u periodu 01.08.2017- 31.07.2018 37.800.00
"Dakle. iz gornjeg tabelarnog prikaza za jednog od referentnih primalaca usluge - pravno lice

WiMax Montenegro d.o.o. Podgorica, ako se sagledaju zapisi u redovima 5, 6, 7, 8, 9, 101 11,
zasjenceni dio, koji se odnose na isti period od godinu dana ( period od 01.08.2017. do 31.07.2018.
godine), zakljuuje se da, je na osnovu navedenih ugovora, aneksa tih ugovora i narudzbenica te sa
tim u vezi dostavljenih faktura ( jer se u tenderskoj dokumentaciji kaze "uz ugovorni ili na drugi
nacin odredivanja prava i obaveza izmedu pruzaoca i primaoca usluga"), ponuda¢ M:Tel d.o.o.
Podgorica pruzao uslugu (pristup svojoj mrezi) pravnom licu WiMax Montenegro d.o.o0. Podgorica
na najmanje 7 (sedam) pristupnih ta¢aka koje se nalaze na emisionim objektima koji su u vlasniStvu
Radio-difuznog centra d.o.0. Podgorica ili su realizovane na drugi nacin ( EO Lustica, EO Velji
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grad. EO Tovi¢, EO Kurilo DG, EO Babac, EO Spas). kao i pristupne tacke u prostorijama
primaoca usluga i u Dobrim vodama. Do pristupnih tacaka i izmedu istih, svoj saobracaj primalac
usluge prenosi brzinama koje su iznad brzine propisane u tehnickoj specifikaciji odnosno 16 Mbps.
Ukupna fakturisana vrijednost za navedeni jednogodisnji period je 37.800,00 eura bez uracunatog
iznosa za PDV. Na ovaj nadin ponuda¢ je dodatnim pojadnjenjem dokaza, u ovome dijelu, koji je
zahtijevan hronoloski kako je ve¢ ranije kazano. dokazao da je WiMax d.o.0. Montenegro d.o.o.
pruzao uslugu u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije." Narucilac je nakon toga dao
tabelaran prikaz podataka iz Ugovora broj 38241 kao i pripadajucih Anexa (Anex 1, Anex 2, Anex
3. Anex 4, Anex 5. Anex 6, Anex 7, Anex 8). Ugovora broj 16936, kao i pripadaju¢ih Anexa
(Anex 1. Anex 2) i Ugovora broj 30164, kao i pripadaju¢ih Anexa (Anex 1. Anex 2, Anex 3)
zakljugenih izmedu "Mtel” d.0.0. Podgorica i MDS Network d.o.o. Podgorica.

Redni Broj Obligacioni Ugovarat Pocetak Kraj Pristupne Brzina Ukupno
broj ugovora odnos tacke (Mbps) fakturisano
1 38241 ugovor (Anex) | MDS 01.10.2017 02.11.2017 Tuzi. Pinjes,| 650
Network Bar  (Bul).
Budva. Tivat
2 38241 ugovor (Anex) | MDS 03.11.2017 neodredeno Tuzi, Pinjes.| 680
Network Bar  (Bul).
Budva, Tivat
3 38241 Anex 1 MDS 20.02.2018 30.09.2018 Tuzi. Pinjes,| 700
Network Bar (Bul).
Budva. Tivat
4 38241 Anex 2 MDS 01.06.2018 31.05.2019 Tuzi. Pinjes,| 820 7.948.35
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat.
Utjeha
5 38241 Anex 3 MDS 12.06.2018 30.06.2018 Tuzi, Pinjes.| 880 848,35
Network Bar  (Bul).
Budva, Tivat,
Utjeha
6 38241 Anex 3 MDS 01.07.2018 31.08.2018 Tuzi, Pinjes.| 1000 245,55
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat.
Utjeha
7 38241 Anex 4 MDS 06.07.2018 31.08.2018 Tuzi, Pinjes.| 1150 1.016.46
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat,
Utjeha
8 38241 Anex 5 MDS 24.07.2018 31.08.2018 Tuzi, Pinjes,| 1250 2.394.23
Network Bar  (Bul).
Budva. Tivat
9 38241 Anex 6 MDS 01.09.2018 30.09.2018 Tuzi, Pinjes.| 1300 1979,23
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat.
Utjeha
10 38241 Anex 7 MDS 01.10.2018 31.10.2018 Tuzi. Pinjes.| 950 1.446.36
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat.
Utjeha
11 38241 Anex 8 MDS 01.11.2018 30.11.2018 Tuzi, Pinjes.| 800 1217.99
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat,
Utjeha
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12 16936 ugovor (Anex) | MDS 01.04.2018 neodredeno Bar (JS)] 400
Network Sutomore
13 16936 ugovor (Anex) | MDS 01.06.2018 neodredeno Bar (JS).| 500 10.270.00
Network Sutomore.
Veliki
Pijesak
14 16936 Anex 1 MDS 21.06.2018 31.08.2018 Bar (JS),| 750 3.675.00
Network Sutomore.
Veliki
Pijesak
15 16936 Anex 1 MDS 01.09.2018 30.09.2018 Bar (IS).| 650 1.365.00
Network Sutomore,
Veliki
Pijesak
17 30164 ugovor MDS 20.06.2019 neodredeno Tuzi. Pinjes.| 1050
Network Bar  (Bul).
Budva. Tivat,
Utjeha
18 30164 Anex 1 MDS 01.07.2019 neodredeno Tuzi. Pinjes.| 1150
Network Bar  (Bul).
Budva. Tivat.
Utjeha
19 30164 Anex 1 MDS 17.07.2019 neodredeno Tuzi, Pinjes.| 1300
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat,
Utjeha
20 30164 Anex 2 MDS 22.07.2019 neodredeno Tuzi, Pinjes.| 1350
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat,
Utjeha
21 30164 Anex 2 MDS 01.08.2019 neodredeno Tuzi, Pinjes.| 1400
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat.
Utjeha
21 30164 Anex 3 MDS 01.10.2019 neodredeno Tuzi, Pinjes.| 850
Network Bar  (Bul).
Budva.Tivat,
Utjeha
Ukupno fakturisano u periodu 01.08.2017- 31.07.2018 32.406.52

"Dakle, iz gornjeg tabelarnog prikaza za drugog od referentnih primalaca usluge, pravno lice MDS
Network d.o.0. Podgorica, ako se sagledaju zapisi u redovima 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 141 15,
zasjenceni dio. koji se odnose na isti period od godinu dana ( period od 01.06.2018. do 31.05.2019.
godine), zakljucuje se da je na osnovu navedenih ugovora, aneksa ugovora ( jer se u tenderskoj
dokumentaciji kaze "uz ugovorni ili na drugi na¢in odredivanja prava i obaveza izmedu pruZaoca i
primaoca usluga"), ponudaé¢ M:Tel d.o.o. Podgorica pruzao uslugu (pristup svojoj mrezi) pravnom
licu MDS Network d.o.o. Podgorica na najmanje 7 (sedam) pristupnih tacaka koje se nalaze na
emisionim objektima koji su u vlasnistvu Radio-difuznog centra d.o.o. Podgorica ili drugih
pristupnih tacaka (koje mogu biti bazne stanice ili kablovska pristupna tacka, s obzirom da je
ponuda¢ M:tel registrovani operator za oba nacina pruzanja usluga) i to: EO Pinjes, kao 1 pristupna
tacka ponudaca u Tuzima, Bar (Bulevar revolucije bb), Budva, Utjeha, Bar (Jovana Stojanovica
10), Sutomore, Veliki Pijesak i Tivat. Do pristupnih tacaka i izmedu istih, svoj saobracaj primalac
usluge prenosi brzinama koje su iznad brzine propisane u tehnickoj specifikaciji odnosno 16 Mbps.
Ukupna fakturisana vrijednost za navedeni jednogodisnji period je 32.406,52 eura bez uraCunatog
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iznosa za PDV. Na ovaj na¢in ponuda¢ je dodatnim pojasnjenjem dokaza, u ovome dijelu, koji je
zahtijevan hronoloski kako je ve¢ ranije kazano. dokazao da je MDS Network d.o.0. Podgorica
pruzao uslugu u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije."

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja je nejasno i ne moze se zakljuciti kako je narucilac
pobijanom odlukom utvrdio da je ponuda¢ "Mtel” d.o.0. Podgorica dostavljenim dokazima dokazao
da ispunjava zahtijevani uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu minimuma iskustva na
kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Ovo iz
razloga $to iz svakog ugovorenog ili na drugi nacin utvrdenog odnosa nije moguce utvrditi da
postoji konekcija izmedu sedam tacaka. gdje se iz svake tacke moze pristupiti ostalim tackama, kao
i §to vrijednost ugovorenog posla ne iznosi 15.000,00 eura, budu¢i da iz Ugovora broj 13870 i
pripadajuéih Anexa (Anex 1, Anex 2, Anex 3), zaklju¢enog sa pravnim licem WiMax Montenegro
d.o.o. Podgorica proizilaze dvije tatke povezivanja (LuStica i Velji grad), i Sto vrijednost
ugovorenog posla po ovom ugovoru iznosi 13.800,00 eura, zatim $to iz Ugovora broj 37604, kao i
pripadaju¢ih Narudzbenica (Narudzbenica 15334, Narudzbenica 15335, Narudzbenica 15336),
proizilazi 5 tataka povezivanja ( Toviéi, Kurilo (DG). Babac, Dobre vode, Spas), te Sto iz Ugovora
broj 38241 i pripadaju¢ih Anexa (Anex, Anex 1. Anex 2, Anex 3, Anex 4, Anex 3, Anex 6, Anex
7. Anex 8), zakljuéenog sa pravnim licem MDS Network d.o.o. Podgorica, proizilazi 6 tacaka
povezivanja (Tuzi, Pinje3, Bar (Bul), Budva, Tivat, Utjeha). kao i Sto iz Ugovora broj 16936 i
pripadajuéih Anexa (Anex, Anex I, Anex 2) proizilaze 3 tactke povezivanja (Bar-Jovana
Stojanovica 10, Sutomore, Veliki Pijesak).

Djelimi¢no je osnovan zalbeni navod Zalioca da narucilac nije postupio po rjesenju Komisije
za zaStitu prava broj UP.0905-120/2021 od 29.12.2021.g., te da je pobijana odluka nezakonita zbog
toga. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Rjesenjem Komisije za zastitu prava broj UP.0905-120/2021 od 29.12.2021.g., je utvrdeno da
je nejasno i ne moZe se zaklju¢iti kako je narudilac pobijanom odlukom (broj 0102-5462/49-2020
od 10.06.2021.g.) utvrdio da je ponuda¢ “Mtel™ d.o.o. Podgorica dostavljenim dokazima dokazao
da ispunjava zahtijevani uslov struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu minimuma iskustva na
kvalitetnom i uspjeSnom izvravanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, s obzirom
da u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo vrijednosti ugovora koje je ponuda¢ "Mtel" d.o.o.
Podgorica zaklju¢io sa privrednim drustvima Wimax Montenegro i MDS Network, zatim nije naveo
iznose navedene u aneksima navedenih ugovora koje su za izvrSene usluge ova privredna drustva
pla¢ala ponudacu "Mtel" d.o.o. Podgorica, a, takode, nije naveo ni tacke na kojima su pruzane
navedene usluge, kao ni vremenski period u kojem su ove usluge pruzane, koje Cinjenice su od
bitnog uticaja na ispunjenost zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti.

Naruéilac je u postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj 0905-120/2021 od
29.12.2021.g., donio Odluku broj 0707-3/8 od 03.02.2022.g., u kojoj je izmedu ostalog naveo
vrijednosti ugovora, iznose navedene u pripadaju¢im aneksima koje su za izvrSene usluge privredna
drustva Wimax Montenegro d.o.0. Podgorica i MDS Network d.o.o. Podgorica, pla¢ala ponudacu
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"Mtel" d.0.0. Podgorica, zatim tacke na kojima su pruzane navedene usluge. kao i vremenski period
u kojem su ove usluge pruzane, odnosno za privredno drustvo Wimax Montenegro d.o.o. Podgorica
je naveo u Ugovoru broj 13870 i pripadaju¢im Anexima (Anex 1. Anex 2. Anex 3), tacke
povezivanja (Lustica i Velji grad), zatim vrijednost od ( 9.000.00 i 4.800,00) po Anexu 3, te vrijeme
trajanja za iste, zatim za Ugovor broj 37604, kao i pripadaju¢e Narudzbenice (Narudzbenica 15534,
Narudzbenica 15335, Narudzbenica 15336). 5 tacaka povezivanja ( Tovi¢i, Kurilo (DG), Babac,
Dobre vode, Spas). vrijeme trajanja za iste, te vrijednosti (1.800.00 eura, 1.200,00 eura, 3.000,00
eura. 12.000.00 eura, 6.000.00 eura).Takode. narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke za
privredno MDS Network d.o.0. Podgorica za Ugovor broj 38241 i pripadaju¢e Anexe (Anex, Anex
1. Anex 2. Anex 3, Anex 4. Anex 5, Anex 6, Anex 7, Anex 8) naveo tacke povezivanja Tuzi,
Pinjes. Bar (Bul), Budva, Tivat, Utjeha), vrijeme trajanja za iste, te vrijednosti za Anex 2, Anex 3,
Anex 4, Anex 5, Anex 6, Anex 7, Anex 8 j.(7.948, 35 eura, 848,35 eura, 245,55 eura, 1.016, 46
eura, 2.394.23 eura, 1.979.23 cura, 1446.36 eura, 1.217.99 eura). te za Ugovor broj 16936 i
pripadaju¢e Anexe (Anex, Anex 1, Anex 2), tatke povezivanja (Bar-Jovana Stojanovica 10,
Sutomore, Veliki Pijesak), vrijednosti za iste ( 10.270,00 eura, 3.675,00 eura, 1365.00 eura), te
vrijeme trajanja za iste.

Dakle, iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno proizilazi da je narucilac djelimi¢no postupio po
rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP.0905-120/2021 od 29.12.2021.g., buduéi da je naveo
tatke povezivanja, vrijeme trajanja ugovora, kao i vrijednosti ugovora, ali nije na pravilan nacin
utvrdio povezivanje izmedu najmanje 7 tacaka. gdje se iz svake tacke mozZe pristupiti ostalim
tatkama, to isti nije utvrdio sve ¢injenice koje su od bitnog uticaja na ispunjenost zahtijevanog
uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u navedenom dijelu.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da naruéilac pobijanom odlukom nije
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova struéne i
tehnicke sposobnosti ponudaca "Mtel" d.o.0. Podgorica u pogledu posjedovanja minimuma iskustva
na kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, kao i u
pogledu minimuma stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora, zbog
&ega je ista nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 5 i 6 ZIN i ¢lanom 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje osnovom ¢&lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi narugilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a to je duzan da ucini,
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je zalba djelimiéno usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 661,16 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici
Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zastitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193

stav: 5.2 I

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za za
roku od tri dana od dana dono3enja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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