CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-100/2022

ESIN: 193355

Podgorica, 29.07.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (.,SI. list CG™, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona
o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14. 20/15, 40/16 1 37/17). u postupku po zalbi "Miacom"
d.o.0. Podgorica od 06.07.2022.¢g. izjavljenoj, preko punomoénika Bozidara Carmaka, advokata iz
Podgorice, protiv odluke Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-16702/1 od 27.06.2022.g. o izboru

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Miacom" d.o.o. Podgorica od 06.07.2022.g.. pa se ponistava odluka
Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-16702/1 od 27.06.2022.¢g. o izboru najpovoljnije ponude u
dijelu u kojem se odnosi na partiju 2 i predmet vraca na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Klinickom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 278,20 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Miacom" d.o.0. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Klinicki centar Crne Gore da "Miacom" d.o.0. Podgorica nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji 17/22 od 13.05.2022.g., za otvoreni postupak
Javne nabavke proizvoda i sredstava za higijenu - profesionalna sredstva za odrzavanje higijene
podova i sanitarnih prostora, ostali potro$ni materijal za odrzavanje higijene, kese za komunalni
otpad, kese za medicinski otpad. Klini¢ki centar Crne Gore je, kao naruéilac, donio odluku broj
03/01-16702/1 od 27.06.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za



partiju 2 (ostali potro$ni materijal za odrzavanje higijene) izabrana ponuda ponudaca "Stadion"
d.o.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Miacom" d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda ponudaca "Veletex" d.o.0. Podgorica odbijena kao
neispravna.

Ponuda¢ "Miacom" d.o.o. Podgorica, je dana 06.07.2022.g.. putem ESIN. preko
punomocnika Bozidara Carmaka, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zatitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava). zalbu protiv navedene
odluke narucioca u dijelu u kojem se ista odnosi na partiju 2. zbog povrede ¢lana 132, ¢lanal33
stav | tacka 4 i ¢lana 134 stav 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Zalilac u
zalbi, u bitnom, isti¢e da narucilac pobijanom odlukom nije utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja
za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Stadion" d.o.0. Podgorica u odnosu na ispunjenost uslova
za partiju 2, kojim je predvidio "Ponuda¢ je duzan da prilikom pripremanja Finansijskog dijela
ponude za svaki proizvod koji nudi navede zasti¢eni naziv proizvoda, proizvodaca i kataloski broj
proizvoda (ukoliko postoji)". Naime, isti¢e da je ponuda¢ "Stadion" d.o.0. Podgorica, u
finansijskom dijelu svoje ponude. u stavei 6 naveo: "MaSinica za $iSanje, Jean Louis David", iz
cega se ne moze zakljuciti o kojem proizvodu ovog proizvodaca se radi, jer nije naveo tadan naziv
proizvoda i kataloski broj proizvoda. Dalje, istice da je ponuda¢ "Stadion" d.o.o. Podgorica. u
finansijskom dijelu svoje ponude. u stavei 16 naveo: "Sredstvo za ¢iscenje i dezinfekeiju sanitarija,
podova i povrsina. 4.5-5% aktivnog hlora, pakovanje 1 litar, Avax gel antibacterial - Andros farm",
koji proizvod kao takav ne postoji, jer proizvoda¢ Andros farm d.o.o0. proizvodi proizvod AVAKS
GEL ANTIBACTERIAL od 750 ml, a ne Avax. koji ne odgovara trazenoj zapremini od 1 litar, u
prilog ¢ega se poziva na link proizvodaca https://www.andros.com.mk/antibacterial 750. Takode,
istice da je ponuda¢ "Stadion" d.o.o. Podgorica, u finansijskom dijelu svoje ponude, u stavci 20
naveo: "Punjenje za plin 190 gr Elita", Sto je nepotpun naziv brenda proizvodaca Gas power sha,
koji u svom asortimanu ima pomenuti proizvod pod brendom ELITA GAZ, u prilog ¢ega se poziva
na link proizvodaca Gas power sha: https://gaspower.al/wp-content/uploads/2017/12/Elita-Gaz-
190g.jpg: https://gaspower.al/index.php/product/elita-gaz-190g. Dalje, istite da je ponudaé
"Stadion" d.o.o. Podgorica, u finansijskom dijelu svoje ponude, u stavei 33 naveo: "Cackalice
500/1 Fresh Piramida", $to u konkretnom. nije naziv proizvodaca. jer je proizvoda¢ navedenih
¢ackalica Harbin GWP CO Ltd, a "Piramida 72" d.o0.0. uvoznik i distributer ovog proizvoda za
Srbiju, u prilog ¢ega je dostavio fotografije proizvoda. Smatra da je naruéilac u postupku ocjene i
vrednovanja ponuda neovlas¢eno i protivpravno donio zakljuc¢ak da je ponuda ponudaca "Stadion"
d.o.0. Podgorica ispravna, $to je, u konkretnom, dovelo do toga da njegova ponuda, kao jedina
ispravna, bude drugorangirana. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i
ponisti pobijanu odluku, ukaze naruc¢iocu na u¢injene nepravilnosti, vrati mu sredstva uplaé¢ena na
ime naknade za vodenje postupka, te da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na
ime sastava zalbe u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 11.07.2022.g., neposredno, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta sa odgovorom na zalbu, a u preostali dio spisa Komisija za zastitu prava je imala uvid



putem ESJN-a. U odgovoru na zalbu. naruéilac, u bitnom, isti¢e da je zalba u cjelosti neosnovana
i da ostaje u svemu pri stavovima iznijetim u pobijanoj odluci. Moli Komisiju za zastitu prava da
u najkra¢em moguc¢em roku odluci po zalbi. iz razloga §to su koli¢ine ugovorene prethodne godine
potrosene. a radi se o proizvodima koji su prijeko potrebni za svakodnevno odrzavanje higijene u
Klini¢kom centru Crne Gore.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu "Uslovi za uceice u
postupku 1 zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke" kao "drugi uslov" predvidio:
"Ponudac je obavezan da prilikom pripremanja Finansijskog dijela ponude za svaki proizvod koji
se nudi navede zastic¢eni naziv proizvoda, proizvodaca i kataloski broj proizvoda (ukoliko postoji)",
te dao Uputstvo za saCinjavanje ponude kojim je. u stavu 1, predvidio da se ponuda sa¢injava u
ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu
za saCinjavanje i podnoSenje ponude. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke za partiju 2. kojom je pod
stavkom 6 u rubrici "Opis predmeta nabavke" predvidio: "MaSinica za $isanje", zatim pod stavkom
16 u rubrici "Opis predmeta nabavke" predvidio: "Sredstvo za ¢is¢enje i dezinfekciju", te u rubrici
"Bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "Sredstvo za ¢iséenje i dezinfekciju sanitarija,
podova i povrsina, 4,5-5% aktivnog hlora pakovanje 1 litar", pod stavkom 20 u rubrici "Opis
predmeta nabavke" predvidio: "Punjenje za plin", te u rubrici "Bitne karakteristike predmeta
nabavke" predvidio: "190 gr", te pod stavkom 33 u rubrici "Opis predmeta nabavke" predvidio:
"Cackalice", te u rubrici "Bitne karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "500/1".

Ponuda¢ "Stadion” d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude pod stavkom 6 u
rubrici "odgovor", naveo: "Masinica za $iSanje, Jean Louis David", zatim pod stavkom 16, naveo:
"Sredstvo za ¢is¢enje i dezinfekciju - Sredstvo za ¢iScenje i dezinfekciju sanitarija, podova i
povrsina, 4,5-5% aktivnog hlora pakovanje 1 litar, "Avax gel antibacterial" Andros farm". pod
stavkom 20, naveo: "Punjenje za plin 190 gr Elita", te pod stavkom 33, naveo: "Cackalice 500/1
Fresh Piramida".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Stadion" d.0.0.
Podgorica, naveo: "U skladu sa zahtjevom iz Poziva za nadmetanje, ponuda¢ je u finansijskom
dijelu ponude naveo zasticeni naziv proizvoda, kataloski broj proizvoda i naziv proizvodaca za
proizvode koje isti posjeduje. Ponuda¢ je ponudio proizvode koji imaju zahtjevane tehnicke
karakteristike. Na osnovu svega navedenog. utvrdeno je da je ponuda u svemu saéinjena u skladu
sa uslovima iz Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao takva je ispravna u smislu
¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19")".

Dakle, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se zakljuciti kako je narucilac
utvrdio da je ponuda¢ "Stadion” d.o.0. Podgorica ispunio zahtijevani uslov u pogledu navodenja



zasticenog naziva proizvoda. kataloskog broja proizvoda i naziva proizvodaca za proizvode koje je
ponudio. Ovo iz razloga $to je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke samo konstatovao da je
ponudac "Stadion" d.o.0. Podgorica. u skladu sa zahtjevom iz Poziva za nadmetanje, u finansijskom
dijelu ponude naveo zasti¢eni naziv proizvoda. kataloski broj proizvoda i naziv proizvodaca za
proizvode koje isti posjeduje, a da pri tom nije na nedvosmislen i jasan na¢in utvrdio da li je ovaj
ponuda¢ navodenjem masinica za $iSanje "Jean Louis David" za stavku 6. sredstva za ¢iséenje i
dezinfekeiju "Avax gel antibacterial" 1 litar za stavku 16, punjenja za plin 190 gr "Elita" za stavku
20, te cackalica "Fresh Piramida” za stavku 33 ispunio tenderskom dokumentacijom zahtjevani
uslov. tj. da je ponuda ovog ponudaca ispravna u ovom dijelu. Pri ovakvom stanju stvari. Komisija
za zaStitu prava nalazi da je narucilac bio duan da navedene nedostajuée ¢injenice utvrdi u
pobijanoj odluci o izboru najpovoljnije ponude, u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tacka 5 ZIN i ¢lanom
22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"Stadion” d.o.o0. Podgorica, u pogledu ispunjenosti tenderskom dokumentacijom zahtijevanog
uslova koji se odnosi na obavezu navodenja naziva proizvoda, proizvodaca i kataloskog broja
proizvoda kaoji nudi, te da je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu ovog ponudaca ocijenio kao ispravnu, zbog &ega je pobijana odluka
nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 5 i 6 ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o
upravnom postupku, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da u¢ini, shodno &lanu 192
stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava e Zaliocu vratiti sredstva uplaéena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 278.20 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za za3titu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imaju¢i u vidu da je élanom
206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom
I za saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu,
kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju trodkovi postupka po ovom osnovu u iznosu
od 400,00 eura, bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem
9 Advokatske tarife Crne Gore (7Sl. list CG™, broj 79/17). koje tro§kove mu je naru¢ilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14.
20/15,40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
("SL list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duZznosti. a u postupku po zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.



Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu

rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

~ Jelica Boskovie,
I(’Z‘Ca 1561 ko) ©
Dostavna naredba: " -
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



