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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj:UP.0903-114/2022

ESJN: 17317

Podgorica, 20.10.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav | Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku ("SLlist CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi "Eurozox"
d.0.0. Danilovgrad od 01.08.2022.g., izjavljenoj, preko punomocnika Filipa Jovovica, advokata iz
Podgorice, protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.0. Podgorica broj 10- 10-25877
od 22.07.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 20.10.2022.¢. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponudaca "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad od 01.08.2022.¢g., pa se ponistava
odluka Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.0.0. Podgorica broj 10-10-25877 od 22.07.2022.g.
0 izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.o0. Podgorica da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 2.060.,00 eura,
Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.0. Podgorica da “Eurozox™ d.o.o.
Danilovgrad nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 8/22 od 04.04.2022.g., za otvoreni postupak javne
nabavke radova R7-DV 10 kV Novakoviéi, Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o0.0. Podgorica je,
kao narutilac, donio odluku broj 10-10-25877 od 22.07.2022.g. 0 izboru najpovoljnije ponude kojom je
kao najpovoljnija izabrana Zajedni¢ka ponuda ponudaca "Ramel" d.o.0. Niksi¢ i Drustvo "LD Gradnja"
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za izgradnju i promet d.o.0. Niksi¢, a ponuda ponudaca "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad je, dana 01.08.2022.g., putem ESJN, preko punomoc¢nika
Filipa Jovovi¢a, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za za$titu prava) Zalbu protiv navedene odluke narudioca u kojoj istice da je ista
nezakonita s obzirom da je zasnovana na pogresno i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju od znacaja
za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca “Ramel” d.o.o. Nik$i¢ i "LD Gradnja™ d.o.o. Nik3i¢, kao i od
znacaja za ocjenu da li je ovaj ponudac ispunio uslov za obavljanje djelatnosti koji je zahtijevan
tenderskom dokumentacijom, a time i na nepravilnoj primjeni materijalnog prava. Dalje istice da
pobijanom odlukom nije potpuno i pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje koje se odnosi na podjelu poslova
predmeta javne nabavke za koji je odgovoran svaki od ¢lanova zajedniCke ponude, te pogresno
primijenjeno materijalno pravo kada je ponuda ovog ponudaca u ovom dijelu ocijenjena kao ispravna u
smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Naime, istice da je ponudac
“Ramel” d.o.o0. Nik$i¢ i Drustvo “L.D Gradnja“™ za izgradnju i promet d.o.o. Nik$i¢ uz ponudu dostavio
ugovor o zajednickom nastupanju (ugovor o konzorcijumu) od 24.05.2022.g., kojim su u ¢lanu 3
utvrdena medusobna prava i obaveze ¢lanova zajednicke ponude, i to na nacin da je vode¢i ¢lan-nosilac
zajedni¢ke ponude “Ramel™ d.o.o. Nik3i¢ odgovoran za: izvodenje fizickih radova I (demontaza starih i
postojecih stubova i ru¢no podizanje stubova), angazovanje potrebne radne snage. prisustvo 15 NK
radnika, prevoz angazovane radne snage na gradiliSte, transport materijala i opreme do gradilista,
obezbjedenje potrebne mehanizacije (vozila sa dizalicom i vozila za prevoz vecéeg broja stubova), opreme
i alata za zavrSetak radova. kao i isporuka do mjesta ugradnje gradevinskog materijala, sa procentualnim
udjelom u predmetu nabavke u iznosu od 60 %, dok je ¢lan zajedni¢ke ponude “LD Gradnja” d.o.o.
Niksié¢ odgovoran za izvodenje gradevinskih radova i to: iskop rova za TS, uzemljenje, NKRO i iskop i
zatrpavanje kablovskih rovova sa vracanjem u prvobitno stanje, sa procentualnim udjelom u predmetu
nabavke u iznosu od 40%. Takode, istice da je pomenutim ¢lanom ugovora o konzorcijumu data
napomena da gore navedena zaduZenja ¢lanova Konzorcijuma pokrivaju cjelokupan predmet nabavke
koji je narucilac predvidio tenderskom dokumentacijom na osnovu koje je sacinjen ovaj ugovor.
Naglasava da u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudac¢a “Ramel” d.o.o.
Niksi¢ i Drustvo “LD Gradnja* za izgradnju i promet d.o.o. Niksi¢ narucilac nije utvrdio ¢injeni¢no
stanje o tome da li je ovaj ponuda¢ dostavio ugovor o zajednickom nastupanju i kako je u istom izvrSena
podjela poslova izmedu ¢lanova zajedni¢ke ponude, a koji poslovi ¢ine predmet javne nabavke, niti je
cijenio da li je dostavljeni ugovor u skladu sa tenderskom dokumentacijom datim uputstvom za
sacinjavanje zajednicke ponude. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer dato obrazloZenje iste nije
u skladu sa ¢lanom 143 ZJN i ¢lanom 22 Zakona o upravnom postupku. Smatra da iz navedenog
¢injeni¢nog stanja jasno, ocito i nedvosmisleno proizilazi da ponudac¢ “Ramel™ d.o.0. NikSi¢ i Drustvo
“LD Gradnja™ za izgradnju i promet d.o.0. Niksi¢ nije u dostavljenom ugovoru o zajednickom nastupanju
(ugovor o konzorcijumu) obuhvatio sve poslove utvrdene tehnickom specifikacijom iz tenderske
dokumentacije koji ¢ine predmet nabavke, te da je nejasno koji ¢e od Clanova Konzorcijuma, odnosno
zajednicke ponude, izvesti radove iz tehnicke specifikacije koji nijesu obuhvaceni ¢lanom 3 ugovora o
zajednickom nastupanju, kao sto su to primjera radi radovi: demontaza postojeceg provodnog uzeta,
transport i odlaganje u najblizi magacin naruioca; sje¢a Sume i niskog rastinja u trasi DV u skladu sa
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tehnickim opisom itd. zbog ega je njegova ponuda u naznaéenom dijelu neispravna u smislu &lana 133
tatka 1 ZIN. Dalje isti¢e da ¢lan zajednicke ponude prvorangiranog ponudaca “Ramel” d.o.0. NikSi¢ nije
dokazao da ispunjava tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov za obavljanje djelatnosti u pogledu
posjedovanja licence o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata. Naime, isti¢e da je ponuda¢ “Ramel” d.o.o. Niksi¢ i Drustvo “LD Gradnja™ za
izgradnju i promet d.o.0. Nik3i¢ uz svoju ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta nosioca zajednicke
ponude “Ramel” d.0.0. u kojoj izjavi je navedeno da je isti odgovoran, izmedu ostalog, za izvodenje
fizickih radova I (demontaza starih i postojecih stubova i ruéno podizanje stubova), ali se u svojoj izjavi
privrednog subjekta nije izjasnio da li posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke, tj. da li posjeduje licencu za ispunjavanje uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, koja je zahtijevana tenderskom dokumentacijom, a $to je bio duzan da ucini, s obzirom
da navedeni radovi za koje je zaduzen predstavljaju gradevinske radove. Smatra da je narucilac bio duzan
da ovog ponudaéa iskljuéi iz postupka javne nabavke, shodno ¢lanu 108 tacka 3 ZJN, medutim, nasuprot
navedenom, naruéilac je u pobijanoj odluci naveo da je ponuda¢ “Ramel” d.o.o, NikSi¢ i Drustvo “LD
Gradnja* za izgradnju i promet d.0.0. Niksi¢ dostavio uredno popunjene izjave privrednih subjekata, te
da ne postoje osnovi za njegovo obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke. Takode. smatra da je
navedeni zaklju¢ak narucioca &injeni¢no i pravno neutemeljen, jer se u spisima predmeta nalazi akt
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma broj 01-332/22-109/13 od 14.06.2022 godine,
koji je dat na zahtjev ovog naru¢ioca u kojem je navedena specifikacija radova R7 - DV 10 Kv
Novakoviéi, i u kojem aktu je ovo nadlezno Ministarstvo dalo stru¢no misljenje da privredno drustvo
koje bi vrsilo poslove uklanjanja postojeceg objekta 10 kV mreze mora da posjeduje licencu za izradu
tehnicke dokumentacije i gradenje. Dalje isti¢e da pobijanom odlukom nije potpuno i pravilno utvrdeno
ginjeni¢no stanje o tome da li je ponuda¢ “Ramel” d.o.0. Niksi¢ i Drudtvo “LD Gradnja™ za izgradnju i
promet d.0.0. Niki¢ na zahtijevani natin dokazao ispunjenost uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u
pogledu minimuma struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrienje predmetnog ugovora, s
obzirom da je u izjavi privrednog subjekta “Ramel” d.o.0. Niksi¢, pod tackom C. (struéna i tehnicka
sposobnost), pod podtatkom 2. navedeno da ovaj privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora, te navedena imena i
prezimena 15 NK radnika, ali nije navedeno da se ovi angazovani radnici mogu podijeliti na najmanje 2-
3 ekipe kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom. U konacnom, predlaze da Komisija za
zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti, poniti pobijanu odluku i Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju
ponuda, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka kao i da mu
nadoknadi troskove na ime sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura u skladu sa AT.

Naruéilac je dana 04.08.2022.g., putem ESJIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta
bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaititu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da naruéilac u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu koji se
odnosi na ponudu ponudaca “Ramel” d.o.o. Niksi¢ i Drustvo “LD Gradnja*“ za izgradnju i promet d.o0.0.
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Niksié¢ narudilac nije utvrdio &injenino stanje o tome da li je ovaj ponuda¢ dostavio ugovor o
zajedni¢kom nastupanju i kako je u istom izvr§ena podjela poslova izmedu ¢lanova zajednitke ponude,
a koji poslovi ¢ine predmet javne nabavke. niti je cijenio da li je dostavljeni ugovor u skladu sa
tenderskom dokumentacijom datim uputstvom za sainjavanje zajednicke ponude, zbog Cega je pobijana
odluka nezakonita, jer dato obrazlozenje iste nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN i ¢lanom 22 Zakona o
upravnom postupku. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisano je da obrazloZenje treba da
bude razumljivo i da sadrzi. izmedu ostalog, ¢injeni¢no stanje na osnovu kojeg je rjeSenje donijeto i
razloge koji, s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, upucuju na odluku u dispozitivu rjelenja, dok je
¢lanom 143 stav | ZIN propisano da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlu¢uje o najpovoljnijoj
ponudi. ispravnim i neispravnim ponudama, o iskljuéenju kandidata odnosno ponudaca iz postupka javne
nabavke u skladu sa ovim zakonom., te stavom 3 ta¢. 4, 5 i 6 istog ¢lana ovog zakona propisano da odluka
o izboru najpovoljnije ponude naroéito sadrzi podatke o ponudama koje su neispravne, sa razlozim
neispravnosti, zatim podatke o ispravnim ponudama, kao i podatke o najpovoljnijoj ponudi. Takode,
¢lanom 143 stav 7 ZIN propisano je da obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude propisuje
Ministarstvo finansija, dok je ¢lanom 1 stav 1 tacka 16 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka
javnih nabavki ("SI list CG”, br. 14/21), propisan obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude, koji
sadrzi uvod. dispozitiv, obrazloZenje, uputstvo o pravnoj zastiti, te ozna¢eno mjesto za ime i prezime i
potpis ovlaséenog lica naruc¢ioca i oznaceno mjesto za otisak pecata narucioca.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu uslova za uceSce 1 zahtjeva u
pogledu nadina izvriavanja predmeta nabavke predvidio obavezne uslove za uceS¢e u postupku javne
nabavke i dokaze za dokazivanje ispunjenosti istih, u skladu sa ¢l. 99 i 100 ZJN, te uslove sposobnosti
privrednog subjekta i dokaze za dokazivanje istih, u skladu sa ¢l. 102 i 103 ZJN. kao i obavezne osnove
za iskljucenje iz postupka javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 108 ZIN, te tatkom 12 tenderske
dokumentacije dao uputstvo za salinjavanje ponude, kojim je u stavu 2 predvideno da se ispunjenost
uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.

Takode. narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca Konzorcijum "Ramel DOO - LD Gradnja DOO" izmedu ostalog naveo: "Ponudac je dostavio
uredno popunjene Izjave privrednih subjekata. Komisija naru¢ioca je konstatovala da je ponuda, u ovom
dijelu, sacinjena u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke, u skladu sa
¢lanom 121 Zakona o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom broj 29/22 od 04.04.2022.
godine", zatim naveo podatke o ponudenoj cijeni, dostavljenoj garanciji ponude, kao i podatke o
uslovima koji se odnose na rok izvrenja ugovora, rok placanja, mjesto izvodenja radova, nacin placanja
i rok vazenja ponude. Takode je naveo da je u skladu sa ¢lanom 112 stav 1 ZJN vrSio provjeru podataka
navedenih u Izjavama privrednih subjekata, te naveo svu dostavljenu dokumentaciju, kao i da je ponuda¢
na zahtjev naru¢ioca blagovremeno dostavio dokumentaciju u formi ovjerene kopije te istu naveo. Pored
navedenog je konstatovao da je u dijelu "stru¢na i tehni¢ka sposobnost" koja se odnosi na stru¢ne i
kadrovske kapacitete, ponuda¢ dostavio potvrde poslodavcu o zaposlenome kao i kopije radnih knjiZica
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i pobrojao imena i prezimena sa reg. br. radnih knjizica za 15 NK radnika, te na kraju konstatovao
sljedece: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je Zajedni¢ka ponuda
ponudaca "Ramel" d.o.o. Niksi¢ i Drustvo "LD Gradnja" za izgradnju i promet d.o.o. Niksié¢ zadovoljila
sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZJIN, te da je ponuda ovog ponudaca ispravna u
smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019.) tj.
ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog Zakona."

Dakle, imaju¢i u vidu naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje Komisija za zastitu prava nalazi da
narucilac u pobijanoj odluci nije utvrdio ¢injeni¢no stanje o tome da li je ovaj ponuda¢ dostavio ugovor
0 zajednickom nastupanju i kako je u istom izvr$ena podjela poslova izmedu ¢lanova zajedni¢ke ponude,
a koji poslovi ¢ine predmet javne nabavke, te samim tim nije mogao ni da cijeni da li je dostavljeni
ugovor u skladu sa uputstvom za sacinjavanje zajednicke ponude datom u tenderskoj dokumentaciji.
Naime, narucilac je bio duzan da u obrazlozenju pobijane odluke navede sve relevantne dokaze i
Cinjenice koji upucuju na pravilnost ocjene ispravnosti ponude ponudaca koja je data u dispozitivu iste.
a kako to nije u€inio, to je postupio suprotno odredbama ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku i
¢lana 143 st.1 15 ZJN, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u navedenom dijelu.

Osnovan je Zalbeni navod zalioca da ¢lan zajednicke ponude prvorangiranog ponudaca “Ramel”
d.o.0. NikSi¢ nije dokazao da ispunjava tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov za obavljanje
djelatnosti u pogledu posjedovanja licence o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, te da se u svojoj izjavi privrednog subjekta nije izjasnio da li
posjeduje ovladcenje za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke, tj. da li posjeduje licencu za
ispunjavanje uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, koja je zahtijevana
tenderskom dokumentacijom, a $to je bio duzan da ugini, s obzirom da navedeni radovi za koje je zaduzen
predstavljaju gradevinske radove, pa je naruéilac bio duzan da ovog ponudada isklju¢i iz postupka javne
nabavke, shodno ¢lanu 108 tacka 3 ZJN.

Odredbom Clana 101 stav 1 tacka 1 ZJN propisano je da naruc¢ilac moze, u skladu sa predmetom
nabavke, tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da privredni subjekat ispunjava uslove za obavljanje
djelatnosti, zatim ¢lanom 102 tacka 2 ovog zakona propisano da naruéilac moze tenderskom
dokumentacijom, kao uslov za obavljanje djelatnosti, da odredi da privredni subjekat posjeduje
ovlaScenje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom, te ¢lanom 103 tacka 2 istog
zakona propisano da se ispunjenost ovog uslova dokazuje dostavljanjem ovladéenja za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke). dok je ¢lanom 111 stav 1 istog zakona propisano da se
ispunjenost uslova za uceSce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta. Takode,
C¢lanom 126 st. 1 i 3 ZIN propisano je da zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili vise privrednih
subjekata koji su zaklju¢ili ugovor o zajednickom nastupanju, te da ako vise privrednih subjekata podnosi
zajedniCku ponudu, svaki privredni subjekat duzan je da ispunjava obavezne uslove za u¢esée u postupku
Javne nabavke, uslove sposobnosti iz ¢lana 102 tacka 2 ovog zakona i uslove iz ¢lana 106 stav 1 ovog
zakona za dio predmeta nabavke iz ugovora. koji je zakljucen u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.



Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu Uslovi za uceS¢e i zahtjevi u
pogledu izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu "Uslovi za obavljanje djelatnosti” predvidio sljedece: "U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji posjeduje ovlaSéenje (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom 3to se dokazuje dostavljanjem ovlaS¢enja za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog
organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): - Licencu o utvrdivanju ispunjenosti uslova
iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (SLlist CG br. 64/17: 044/18, 063/18,
011/19 i 082/20), za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova, izdatu od strane nadleznog
Ministarstva. (gradevina).".

Takode, narutilac je tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta
nabavke, kojom je. izmedu ostalog predvidio radove na demontaZi postojecih stubova, iskop temelja za
montazu stuba, betoniranje betonom marke MB 25, polaganje trake Fe/Zn 25x4 mm i zatrpavanje za
temelj i uzemljiva¢. te predvidio da stavke obuhvataju sve gradevinske radove koji su potrebni na
dovodenju uzemljivaga do dobijanja pozitivnog struénog nalaza. Zatim, narucilac je tatkom 5 (osnovi za
obavezno iskljuenje iz postupka javne nabavke) izmedu ostalog predvidio da ¢e se privredni subjekat
iskljugiti iz postupka javne nabavke, ako ne ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti predvidene
tenderskom dokumentacijom, dok je tatkom 12 (uputstvo za sadinjavanje ponude) predvidio da se
ispunjenost uslova za uéesée u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta. koja se
satinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.

Ponuda¢ Konzorcijum "Ramel DOO - LD Gradnja DOO" je uz svoju ponudu broj #24304
dostavio Ugovor o zajednitkom nastupanju zakljuten dana 24.05.2022.g. izmedu Drustva za
proizvodnju, promet, uvoz-izvoz i usluge "Ramel" d.o.o Niksi¢ kao nosioca zajednicke ponude i Drustva
"LD gradnja" za izgradnju i promet d.o.0. Niksi¢ kojim je. izmedu ostalog u ¢lanu 3 definisano da je
&lan-vodeéi ¢lan-nosilac zajednicke ponude “Ramel” d.o.o. Niksi¢ odgovoran za izvodenje fizickih
radova I (demontaza starih i postojecih stubova i ruéno podizanje stubova). angazovanje potrebne radne
snage. prisustvo 15 NK radnika, prevoz angaZovane radne snage na gradiliSte, transport materijala i
opreme do gradilista, obezbjedenje potrebne mehanizacije (vozila sa dizalicom i vozila za prevoz veceg
broja stubova), opreme i alata za zavretak radova, kao i isporuku do mjesta ugradnje gradevinskog
materijala, te predvideno da procentualni udio u predmetu nabavke iznosi 60%, dok je ¢lan “LD Gradnja”
d.0.0. Niksi¢ odgovoran za izvodenje gradevinskih radova i to: iskop rova za TS, uzemljenje, NKRO i
iskop i zatrpavanje kablovskih rovova sa vracanjem u prvobitno stanje, procentualni udio u predmetu

nabavke iznosi 40 %.

Takode, "Ramel" d.o.o. Niksi¢ je kao nosilac zajednicke ponude Konzorcijum "Ramel DOO -
LD Gradnja DOO" u ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj je u odjeljku "Oblik
u¢estvovanja", na pitanje: "Podnosi li privredni subjekat u postupku javne nabavke zajednicku ponudu?”,
naveo odgovor "Da", a zatim naveo ulogu privrednog subjekta u zajednic¢koj ponudi i to: " a) [Nosilac
zajednicke ponude, odgovoran je za : -izvodenje fizickih radova I (demontaza starih i postojecih stubova
i ruéno podizanje stubova). -angazovanje potrebne radne snage, prisustvo 15 NK radnika, -prevoz
angaZovane radne snage na gradiliste. -transport materijala i opreme do gradiliSta, -obezbjedenje
potrebne mehanizacije (vozila sa dizalicom i vozila za prevoz veceg broja stubova), opreme i alata za
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zavrietak radova, kao i isporuka do mjesta ugradnje gradevinskog materijala. Procentualni udio u
predmetu nabavke iznosi 60 %.]", te zatim u odjeljku VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, na
pitanje "2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlascenje za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt nadle’nog organa za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom”, nije dao odgovor.

Dalje, u spisima predmeta se nalazi i akt narucioca broj 60-00-19624 od 03.06.2022.g. upucen
Ministarstvu ekologije. prostornog planiranja i urbanizma, za davanje struénog misljenja u vezi primjene
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta u kojem je izmedu ostalog navedeno: "Molimo da nam
date struéno misljenje da li privredno drustvo da bi vrsilo izvodenje fizickih radova (demontaza starih i
postojeéih stubova i ru¢no podizanje stubova) treba da ima Licencu o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz
&lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta ( Sl.list CG br. 64/17; 044/18. 063/18. 01 1/19
i 082/20). za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova, izdatu od nadleznog Ministarstva."

Takode. u spisima predmeta se nalazi odgovor Ministarstva ekologije i prostornog planiranja broj
01-332/22-109/13 od 14.06.2022.¢. u kojem je, izmedu ostalog navedeno: "Iz navedenog slijedi da
privredno drustvo koje bi vrsilo poslove uklanjanja postojeceg objekta 10kV mreze mora da posjeduje
licencu za izradu tehnicke dokumentacije i gradenje. Obzirom da, prema navodima molbe, znatan dio
radova na uklanjanju objekta predstavlja gradevinske radove, pomenuto privredno drustvo mora
obezbijediti izvodenje tih radova a $to moZe da ostvari bilo na nacin da ima najmanje jednog zaposlenog
ovlaéenog inZenjera za gradevinski projekat odnosno gradevinsku vrstu radova bilo putem zakljucivanja
ugovora sa drugim privrednim drustvom koje ima zaposlenog ovlas¢enog inZenjera za gradevinsku vrstu
radova."

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu Konzorcijum
"Ramel DOO-LD Gradnja DOO" izmedu ostalog naveo: "Na osnovu dostavljenih Izjava privrednih
subjekata ponudaca i prethodno navedenih dokaza, utvrdeno je da na strani ovih privrednih subjekata ne
postoje razlozi za obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama. U skladu sa ¢lanom
134 Zakona o javnim nabavkama. na osnovu dostavljenih Izjava privrednih subjekata u kojima je
navedeno da kod ponudada ne postoje osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je izvrsila provjeru da li postoji osnov za isklju¢enje iz postupka
javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 Zakona o javnim nabavkama i utvrdila da ne postoji osnov za iskljucenje
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama... Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje
da je Zajednitka ponuda ponuda¢a "Ramel" d.0.0. Niksi¢ i Drustvo "LD Gradnja" za izgradnju i promet
d.0.0. Niksi¢ zadovoljila sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZJN, te da je ponuda ovog
ponudaéa ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19
od 30.12.2019.) tj. ne sadrZi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog Zakona."

Dakle, imajuéi u vidu da je ¢lanom 3 ugovora o zajedni¢kom nastupanju, koji su potpisali ¢lanovi
navedene zajednicke ponude, predvideno da ¢e &lan-nosilac zajednicke ponude "Ramel" d.o.0 Niksi¢
vrditi, izmedu ostalog i radove na demontazi starih i postojecih stubova i ru¢no podizanje stubova, te da
je Ministarstvo ekologije dalo odgovor da pomenuti radovi predstavljaju gradevinske radove ida
privredno drustvo koje bi vriilo poslove uklanjanje postojeceg objekta 10kV mreze mora da posjeduje
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licencu za izradu tehnitke dokumentacije i gradenje, a pri &injenici da se ovaj ¢lan zajednicke ponude u
izjavi privrednog subjekta izjasnio da nece koristiti kapacitete drugog subjekta, te da u izjavi nije naveo
da ispunjava uslove sposobnosti u pogledu posjedovanja Licence o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz
¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, to Komisija za zastitu prava nalazi da je
narucilac bio duzan da, u skladu sa ¢lanom 108 tacka 3 ZIN, ponudac¢a Konzorcijum "Ramel DOO-LD
Gradnja DOO" isklju¢i iz predmetnog postupka javne nabavke zbog neispunjavanja uslova iz ¢lana 102
tatka 2 ZJN, s obzirom da ¢lan zajedni¢ke ponude "Ramel" d.o.o NikSi¢ nije dokazao ispunjenost
zahtijevanog uslova sposobnosti privrednog subjekta. a $to je bio duzan da u¢ini imajuci u vidu dio
poslova za koje je zaduzen ugovorom o zajedni¢kom nastupanju.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pogreSno i nepotpuno
utvrdio ¢&injeni¢no stanje od znaCaja za postojanje obaveznog osnova za iskljuCenje ponudaca
Konzorcijum "Ramel DOO-LD Gradnja DOQ", zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. te je osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a $to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zadtitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode, imajuci u vidu da su isti bez uticaja
na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduci da je 7alba usvojena, Komisija za zastitu prava ce zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 2.060,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
trodkova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. Kao i
¢injenica da je zalba saCinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao
obveznik PDV-a, to mu se odreduju troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400,00 eura, bez
uracunatog PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore ("SI. list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi, u skladu
sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16137/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (Sl. list CG”, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a u postupku po zalbi je odluceno u
korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za za$titu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: !
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



