CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj:UP.0906-92/2022

ESJN:16336

Podgorica, 20.10.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 1 ¢lana 206 stav |1 Zakona o javnim nabavkama (..S. list CG*, br. 74/19) i ¢lana 126 stav 7 i 8
Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi
Konzorcijuma "S&T Crna Gora" d.o.o. Podgorica, "Netset Global Solution" d.o.0. Beograd i
"Crnogorski Telekom" a.d. Podgorica od 29.06.2022.g. izjavljenoj, preko punomoénika Zorana
Mijovic¢a, Bojana Vukovi¢a, Marka Markovica i Veljka Bacovica, advokata iz Podgorice, protiv
odluke Ministarstva javne uprave broj 01-426/22-1035/13 od 17.06.2022.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 20.10.2022.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba Konzorcijuma "S&T Crna Gora" d.0.0. Podgorica, "Netset
Global Solution” d.o.0. Beograd i "Crnogorski Telekom" a.d. Podgorica od 29.06.2022.g., pa se
ponistava odluka Ministarstva javne uprave broj 01-426/22-1035/13 od 17.06.2022.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu javne uprave da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.049,59 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "S&T Crna Gora" d.o.o.
Podgorica. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo javne uprave da "S&T Crna Gora" d.o.0. Podgorica
nadoknadi troskove postupka na ime sastava 7albe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 03/2022 (01-426/22-1035/5) od
11.03.2022.g., za otvoreni postupak javne nabavke softvera i licence za sertifikaciono tijelo,
Ministarstvo javne uprave je, kao narudilac, donijelo odluku broj 01-426/22-1035/13 od
17.06.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda



ponudaca Konzorcijum "Coreit" d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o0.
Ljubljana, dok je ponuda ponuda¢a Konzorcijum "S&T Crna Gora" d.o.0. Podgorica, "Netset
Global Solution" d.o.o. Beograd i "Crnogorski Telekom" a.d. Podgorica odbijena kao
neispravna.

Ponudaé Konzorcijum "S&T Crna Gora" d.o.0. Podgorica, "Netset Global Solution" d.o.o.
Beograd i "Crnogorski Telekom" a.d. Podgorica je dana 29.06.2022.g., putem ESJN. preko
punomocnika Zorana Mijovi¢a, Bojana Vukovica, Marka Markoviéa i Veljka Bacovica,
advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke zbog bitne povrede pravila
postupka javne nabavke, pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢énog stanja i bitne povrede
pravila upravnog postupka. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita iz
razloga Sto je narucilac njegovu ponudu odbio kao neispravnu, jer nijedan od ¢lanova
konzorcijuma nije popunio izjavu privrednog subjekta na nacin kako je to predvideno
Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta, tj. $to nije popunjena rubrika "odgovoran za
odredene zadatke". Takode, istice da je narucilac odbio njegovu ponudu kao neispravnu i iz
razloga Sto poslovi za koje su zaduZeni ¢lanovi zajednicke ponude ne odgovaraju poslovima koji
predstavljaju predmet javne nabavke. Naime, istice da su u ¢lanu 2 Ugovora o konzorcijumu
navedene pojedinacne obaveze svakog ¢lana zajednicke ponude koje u svemu korenspondiraju
sa opisom predmeta nabavke. Dalje, istice da Zakon o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
ne propisuje na koji nacin su ¢lanovi zajedni¢ke ponude duzni izvrsiti podjelu poslova koji su
predmet nabavke, Sto zna¢i da je to stvar ugovaranja, te da je, u konkretnom, to izvrSeno na na¢in
Sto je svaki od ¢lanova odgovoran za izvrSenje tatno odredenih obaveza, dok za ostale obaveze
odgovaraju solidarno u skladu sa ¢lanom 3 Ugovora o konzorcijumu. Takode, istice da je
rezonovanje narucioca da je podjela predmeta nabavke trebala biti izvr$ena na nacin $to bi svaki
od ¢lanova zajednicke ponude bio zaduzen za neku od osam komponenti koje predstavljaju
predmet nabavke neodrzivo, iz razloga Sto predmet nabavke determinisu poslovi koji su skop¢ani
sa pruzanjem usluge koja je predmet nabavke, a pri ¢injenici da svaka komponenta iziskuje
izvrienje odredenih poslova blize opisanih u bitnim karakteristikama predmeta nabavke. Smatra
da je podjela poslova izmedu ¢lanova zajednicke ponude interna stvar ponudaca, jer ¢lanovi
solidarno odgovaraju za izvrienje svih obaveza koje ¢ine predmet nabavke u skladu sa ¢lanom
423 Zakona o obligacionim odnosima. Takode, smatra da je za naru¢ioca nevazno kako su
¢lanovi zajednicke ponude uredili svoje medusobne obaveze kod podjele poslova, jer naru¢ilac
ispunjenje obaveza moze zahtjevati od bilo kojeg ¢lana sve do kona¢nog ispunjenja, u prilog
¢ega se poziva na stav Vrhovnog suda Crne Gore iznijet u presudama Rev.br. 276/17 od
27.02.2017.g. 1 Rev.br. 345/18 od 24.04.2018.g. Dalje, istice da je u Ugovoru o konzorcijumu
navedeno za koje je zadatke zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude, te da je nepotrebno
da se ti podaci ponavljaju u izjavi privrednog subjekta. Nagladava da u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji nijesu date blize instrukcije kako u ovom dijelu popuniti izjavu, zbog ¢ega se
neunosSenje podataka o zadacima ne moze tumaciti na Stetu stranke. Smatra da se, u konkretnom,
radi o rigidnom formalizmu narucioca koji revnosno elaborira navodne nedostatke u njegovoj
ponudi nevjesto iznalaze¢i nacin da ga iskljuci iz postupka, dok nedostatke u ponudi izabranog



ponudaca preskace, Sto predstavlja grubo krienje nacela ravnopravnosti iz ¢lana 10 ZIN, zbog
¢ega postoje snazne indicije da je ishod predmetnog postupka unaprijed projektovan u korist
izabranog ponudaca. Dalje, istice da je nejasno kako je narugilac pobijanom odlukom utvrdio da
ne postoje razlozi za iskljuc¢enje ponudaca Konzorcijum "Coreit" d.0.0. Podgorica i "OSI
SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana iz predmetnog postupka, budu¢i da je ovaj
ponudaé za dokazivanje ispunjenosti obaveznog uslova koji se odnosi na neosudivanost
privrednog subjekta "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana, Rudi Ponikvara,
Marka Pusta, Miha Poberaja i Marjana Anton¢i¢a dostavio potvrde Ministarstva pravosuda
Republike Slovenije koje su sa¢injene na jeziku koji nije u sluzbenoj upotrebi. tj. slovenatkom
jeziku. Takode. istice da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti obaveznog uslova ponudaca Konzorcijum
"Coreit" d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.0.0. Ljubljana, buduéi da u
istoj nije cijenio potvrde izdate za Marka Pusta (broj 71016-106640/2022/2 od 21.04.2022.g.).
Mihu Poberaja (broj 71010-104754/2022-2 od 21.04.2022.g.) i Marjana Antoncica (broj 71010-
106526/2022-2 od 25.04.2022..). Smatra da narucilac pobijanom odlukom nije potpuno utvrdio
Cinjenitno stanje u odnosu na ispunjenost obaveznog uslova za u¢e$ée u postupku javne nabavke
ponudaca Konzorcijum "Coreit" d.o.o0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o.
Ljubljana, budu¢i da je u potvrdama za ¢lana zajednicke ponude "OSI SISTEMSKE
INTEGRACIHE" d.o.0. Ljubljana i Rudi Ponikvara navedeno da ovim licima nije izreena
kaznena sankcija, a ne i da nijesu osudivana. Takode, smatra da je nejasno kako je narucilac
utvrdio da je ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.o. Podgorica i "OSI SISTEMSKE
INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na
penzijsko i zdravstveno osiguranje, buduci da u obrazloZenju pobijane odluke nije ni cijenio kao
dokaz potvrdu Mjesne uprave, odsjeka za finansije i ra¢unovodstvo Republike Slovenije od
18.04.2022.g. NaglaSava da je ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.o. Podgorica i "OSI
SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana bio duzan da na dan 19.04.2022.g., kao dan
otvaranja ponuda, dokaze da ima izmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i
zdravstveno osiguranje, u prilog Cega se poziva na rjesenje Komisije za zadtitu prava broj
UP.0906-215/2021 od 22.02.2022.g. Dalje, isti¢e da se na izjavi ponudac¢a Konzorcijum "Coreit"
d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.0.0. Ljubljana kojom garantuje da ¢e
vrditi virtuelizaciju - implementirani servisi/usluge koje ¢e podrzavati virtualizaciju na
postojecoj] VMWare platformi i izjavi kojom garantuje da ¢e softversko rjeSenje koje nudi
podrzavati RDBMS platforme Oracle ili PostgrSQL RDBMS ne nalazi svojeru¢ni potpis
Andreja Minevskog. koji je naveden kao potpisnik u ime ¢lana zajedni¢ke ponude "Coreit" d.o.o.
Podgorica. Naime, istice da se vizuelnim opazanjem utvrduje da je na ovim izjavama nalijepljena
elektronska forma potpisa, koji se kao takav ne moze smatrati autenti¢nim, jer je inkorporiran u
tekst izjava upotrebom za to podesnog sredstva, pa posljedi¢no ne zadovoljava formu u smislu
¢lana 112 stav 2 ZIN. Dalje, isti¢e da je izabrani ponuda¢ na zahtjev naruc¢ioca od 26.04.2022.g.
dostavio dokaze predvidene tenderskom dokumentacijom dana 06.05.2022.g.. tj. nakon isteka
propisanog roka, zbog Cega je narucilac bio duzan da postupi na jedan od na¢ina propisan ¢lanom
112 stav 5 ZIN. Takode, istice da pobijana odluka ima procesne nedostatke, buduci da je u uvodu
iste navedeno da odluku donosi ovla$¢eno lice Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i



medija, mr Tamara Srzenti¢, dok je pobijanu odluku donio i potpisao Marash Dukaj, ministar.
Naime, istice da je Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija prestalo da postoji
dana 06.05.2022.¢. stupanjem na snagu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sl.
list CG", broj 49/22), sto znaci da je pobijanu odluku donio nepostojeéi organ. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu, poniti pobijanu odluku i predmet vrati na
ponovni postupak i odlucivanje, te da obaveZe narué¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na
ime sastava zalbe u iznosu od 850,00 eura uvecane za PDV.

Narucilac je dana 08.07.2022.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da je zalba u cjelosti neosnovana. Dalje,
istiCe da se zalilac neosnovano poziva na odluke Vrhovnog suda Crne Gore, bududi da se iste ne
odnose na postupke javnih nabavki i obaveze privrednog subjekta u ispunjavanju uslova za
ucesce u postupku javne nabavke u skladu sa ZIN. Takode, isti¢e da je ponuda¢ Konzorcijum
"Coreit" d.o.o. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIE" d.o.o. Ljubljana dostavio
prevode potvrda Ministarstva pravosuda Republike Slovenije broj 71010-81072/22-2 od
30.03.2022.g. 1 broj 71010-81072/22-2 od 21.04.2022.g. ovjerene od strane Cvetka Barovica,
ovlaS¢enog tumaca za slovenacki jezik. Smatra da je ponuda¢ Konzorcijum "Coreit” d.o.o.
Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana dostavljenim ovjerenim
potvrdama dokazao da ¢lan zajedni¢ke ponude "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o.
Ljubljana i Rudi Ponikvar nijesu osudivani, jer je u istim navedeno da ovim licima nije izrecena
krivi¢na sankcija, buduéi da je ¢lanom 4 Krivi¢nog zakonika Crne Gore propisano da su krivi¢ne
sankcije: kazne, mjere upozorenja, mjere bezbjednosti i vaspitne mjere. Takode, smatra da iz
dostavljene ovjerene potvrde Mjesne uprave, odsjeka za finansije i ratunovodstvo Republike
Slovenije od 07.04.2022.g. jasno proizilazi da ¢lan zajednicke ponude "OSI SISTEMSKE
INTEGRACIIE" d.o.0. Ljubljana nema neizmirenih obaveza, Sto podrazumijeva sve obaveze
koje neki privredni subjekt ima. Dalje, isti¢e da je ¢lan zajednic¢ke ponude "OSI SISTEMSKE
INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana dokazao da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza
i doprinosa do isteka roka za podnosenje ponuda, buduci da je otvaranje ponuda izvr$eno dan
kasnije, odnosno 19.04.2022.g.. kada nijesu mogle nastati obaveze po osnovu poreza i doprinosa,
jer su to obaveze koje nastaju na mjesetnom nivou. Takode, istice da je potvrda DT 42900-
27516/2022/1 od 18.04.2022.g. dostavljena u zakonom propisanom roku, pa se kao takva i
morala cijeniti kao dokaz, te da nenavodenje iste u obrazlozenju pobijane odluke ne moze odluku
¢initi nezakonitom. Naglasava da se na svim dokumentima nalazi isti potpis tj. svojerucni potpis
Andreja Minevskog, izvrSnog direktora "Coreit" d.o.o. Podgorica. Dalje, istice da je dana
27.04.2022.g. uputio ponudacu Konzorcijum "Coreit" d.o.o0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE
INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana zahtjev za dostavljanje dokumentacije, te da je ovaj ponudac
povodom navedenog zahtjeva putem preporucene posiljke AR 31752158 7 ME dana
05.05.2022.g. poslao traZzenu dokumentaciju koju je on zaprimio dana 06.05.2022.g., na koji
nacin je ispostovan rok od osam dana iz ¢lana 112 stav 2 ZJN. Takode, isti¢e da je u uvodu
odluke tehnickom greSkom navedeno "Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija.
mr Tamara Srzenti¢", koja greSka ne moze uticati na zakonitost odluke.



Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedede:

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga §to je
narucilac njegovu ponudu odbio kao neispravnu jer nijedan od ¢lanova konzorcijuma nije
popunio 1zjavu privrednog subjekta na naéin kako je to predvideno Pravilnikom o obrascu izjave
privrednog subjekta. tj. §to nije popunjena rubrika "odgovoran za odredene zadatke". Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da se ispunjenost uslova za u¢esée u postupku
javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, zatim stavom 4 propisano da izjavom iz
stava | ovog Clana podnosilac ponude garantuje da ispunjava obavezne uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, te stavom 5
propisano da ako se podnosi zajednitka ponuda, izjavu iz stava 1 ovog ¢lana daje svaki ¢lan
zajedniCke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki podugovarac, dok je
stavom 6 propisano da podnosilac ponude moZe uz izjavu iz stava 1 ovog ¢lana da dostavi dokaze
o ispunjavanju uslova sposobnosti zahtijevane tenderskom dokumentacijom, a stavom 7
propisano da se izjava iz stava | ovog ¢lana sac¢injava i podnosi uz ponudu na obrascu koji
propisuje Ministarstvo finansija, pa je Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (”Sl.
list CG™, broj 71/19), propisan obrazac ove izjave u kojem su za sve predvidene uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i osnove za iskljuCenje iz postupka, u odnosu na koje ponudac treba
da se izjasni, kao moguéi odgovori predvideni "Da’ ili "Ne", sa pravougaonim ikonicama ispred
istih. Nadalje, ¢lanom 112 stav | ZJN propisano je da naruéilac vrsi provjeru ta¢nosti podataka
navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona, na osnovu evidencija koje vode nadlezni
organi u skladu zakonom, ukljucujuci i e-Certis, a moze i putem ESJIN, odnosno da zatrazi od
nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje. te stavom 2
propisano da ako podaci iz stava | ovog ¢lana nijesu dostupni naruciocu ili nije moguce
obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti, narucilac je duzan da zahtijeva od privrednog subjekta
da u roku od osam dana, od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom.

Narucilac je tatkom 12 tenderske dokumentacije (Uputstvo za sacinjavanje ponude) u
stavu | predvidio da se ponuda sacinjava na ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude. zatim
u stavu 2 predvidio da se ispunjenost uslova za uceSce u postupku javne nabavke dokazuje
izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascima izjave
privrednog subjekta, te u stavu 3 predvidio da je ponudac duzan da tacno i nedvosmisleno popuni
izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Zalilac je podnio zajedni¢ku ponudu, te uz istu dostavio:



- Ugovor o zajedni¢kom nastupanju na projektu za otvoreni postupak javne nabavke
softvera i licence za sertifikaciono tijelo od 08.04.2022.g., zakljucen izmedu "S&T Crna Gora"
d.o.o0. Podgorica, kao nosioca zajednicke ponude, "Netset Global Solutions” d.o.o. Beograd, kao
¢lana zajednicke ponude i "Crnogorski Telekom" a.d. Podgorica, kao ¢lana zajednicke ponude,
kojim je u ¢lanu 2 predvideno da je "S&T Crna Gora" d.o.o. Podgorica. nosilac zajedniCke
ponude, zaduZen za: instalaciju, konfiguraciju i implementaciju infrastrukturnih komponenti
sistema; pomo¢ kod instalacije. konfiguracije i implementacije infrastrukturnih komponenti
sistema; izradu javnih pravilnika za sve usluge povjerenja (CPS - Certification Practice
Statement), koje su predmet javne nabavke i opste politike (CP - Certification Policy) u skladu
sa nacionalnom regulativom i relevantnim ETSI standardima; pomo¢ kod obuke administratora
sistema i klju¢nih korisnika prema uputstvima i pravilncima koji ¢e biti izradeni u toku projekta
i ostale aktivnosti neophodne za uspje$nu realizaciju ugovorenih obaveza a koje nijesu definisane
ovim ugovorom; da je "Netset Global Solutions" d.o.0. Beograd, ¢lan zajedni¢ke ponude,
zaduZen za: razvoj svih softverskih komponenti neophodnih za realizaciju usluga povjerenja koje
su predmet javne nabavke; instalaciju, konfiguraciju i implementaciju softverskih komponenti;
izradu javnih pravilnika za sve usluge povjerenja (CPS - Certification Practice Statement), koje
su predmet javne nabavke i opste politike (CP - Certification Policy) u skladu sa nacionalnom
regulativom i relevantnim ETSI standardima; obuku administratora sistema prema uputstvima i
pravilncima koji ¢e biti izradeni u toku projekta i ostale aktivnosti neophodne za uspjesnu
realizaciju ugovorenih obaveza a koje nijesu definisane ovim ugovorom; da je "Crnogorski
Telekom" a.d. Podgorica, ¢lan zajednicke ponude, zaduZzen za: pomo¢ kod izrade javnih
pravilnika za sve usluge povjerenja (CPS - Certification Practice Statement), koje su predmet
javne nabavke i opste politike (CP - Certification Policy) u skladu sa nacionalnom regulativom
i relevantnim ETSI standardima; obuka klju¢nih korisnika sistema prema uputstvima i
pravilncima koji ée biti izradeni u toku projekta i ostale aktivnosti neophodne za uspjesnu
realizaciju ugovorenih obaveza a koje nijesu definisane ovim ugovorom:

- Izjavu privrednog subjekta "S&T Crna Gora" d.o.0. Podgorica, u kojoj je u dijelu "Oblik
ucestvovanja", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje "Podnosi li privredni subjekat u
postupku javne nabavke zajedni¢ku ponudu?", oznacio odgovor "Da", zatim na dato podpitanje
"Ako je odgovor da: a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac
zajednicke ponude, odgovoran za odredene zadatke...), naveo: "a): [Nosilac zajednicke ponude],
ali nije naveo za koje je zadatke odgovoran u zajednickoj ponudi;

- Izjavu privrednog subjekta "Netset Global Solutions" d.0.0. Beograd, u kojoj je u dijelu
"Oblik u¢estvovanja”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje "Podnosi li privredni subjekat
u postupku javne nabavke zajedni¢ku ponudu?", oznacio odgovor "Da", zatim na dato podpitanje
"Ako je odgovor da: a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj penudi (nosilac
zajednicke ponude, odgovoran za odredene zadatke...), naveo: "a): [Clan zajedni¢ke ponude],
ali nije naveo za koje je zadatke odgovoran u zajednickoj ponudi;

- Izjavu privrednog subjekta "Crnogorski Telekom” a.d. Podgorica, u kojoj je u dijelu
"Oblik u¢estvovanja", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje "Podnosi li privredni subjekat
u postupku javne nabavke zajedni¢ku ponudu?", oznacio odgovor "Da", zatim na dato podpitanje
"Ako je odgovor da: a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajednitkoj ponudi (nosilac



zajednicke ponude, odgovoran za odredene zadatke...). naveo: "a): [Clan zajednicke ponude].
ali nije naveo za koje je zadatke odgovoran u zajednickoj ponudi.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, naveo: “lz
navedenih Izjava privrednih subjekata “S&T Crna Gora”, NETSET GLOBAL SOLUTION
preduzeée za razvoj slozenih informacionih Sistema DOO Beograd i “Crnogorski Telekom™ AD
Podgorica, proizilazi da nijedan od ¢lanova konzorcijuma nije ispunio izjavu na nacin predviden
Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta, a $to je bio u obavezi u skladu sa uputstvom
0 popunjavanju u kojem je izmedu ostalog navedeno da u dijelu: Oblik u¢estvovanja, ukoliko je
odgovor “DA™ popuniti sve trazene podatke u suprotnom ostaviti prazno™.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da nijedan od ¢lanova zajedniCke
ponude Zalioca u svojim izjavama privrednih subjekata nije naveo za koje zadatke je odgovoran
u zajedni¢koj ponudi, iako su to bili duzni da u¢ine shodno stavu 3 Uputstva za sacinjavanje
ponude koje je naruilac dao predmetnom tenderskom dokumentacijom, a kojim je predvideno
da je ponuda¢ duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Navedeni nedostatak podataka u izjavama privrednih
subjekata nije formalizam, kako to zalilac istice u zalbi, ve¢ suStinski nedostatak koji sprecava
da naruc¢ilac, u skladu sa ¢lanom 112 ZJIN, izvr$i provjeru datih izjava u naznac¢enom dijelu.
Naime, kako je ¢lanom 111 stav 4 ZIN propisano da izjavom privrednog subjekta podnosilac
ponude, tj. ponuda¢ garantuje da ispunjava obavezne uslove za u¢eSce u postupku javne nabavke
i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, te stavom 7 ovog ¢lana propisano da se
izjava privrednog subjekta podnosi uz ponudu na obrascu koje propisuje Ministarstvo finansija,
a kojim obrascem je, u dijelu u kojem se odnosi na oblik ucestvovanja predvideno da ukoliko je
dat odgovor “DA™ da je potrebno navesti za koje zadatke je odgovoran privredni subjekat u
zajednickoj ponudi, to je jasno da je izjava privrednog subjekta ponudaca krucijalni dokaz za
dokazivanje ispunjenosti uslova za uceSée u postupku javne nabavke koji su zahtijevani
tenderskom dokumentacijom. te da se izjava privrednog subjekta obavezno podnosi uz ponudu
i da mora biti tatno i nedvosmisleno sacinjena u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije. jer je to izri¢ito predvideno uputstvom za satinjavanje ponude koje je narucilac
dao pod tackom 12 tenderske dokumentacije.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno
primjenio materijalno pravo kada je ponudu Zalioca ocijenio kao neispravnu, u nazna¢enom
dijelu, osnovom ¢lana 133 stav 1 tatka 1 ZJN, kojim je propisano da je neispravna ponuda koja
nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa zakonom.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je nejasno kako je narucilac pobijanom odlukom
utvrdio da ne postoje razlozi za isklju¢enje ponudaca Konzorcijum "Coreit” d.o.o. Podgorica i
"OSI SISTEMSKE INTEGRACIE" d.o.0. Ljubljana iz predmetnog postupka, buduci da je ovaj
ponuda¢ za dokazivanje ispunjenosti obaveznog uslova koji se odnosi na neosudivanost



privrednog subjekta "OSI" d.o.o. Ljubljana, Rudi Ponikvara, Marka Pusta, Miha Poberaja i
Marjana Antonc¢i¢a dostavio potvrde Ministarstva pravosuda Republike Slovenije koje su
saCinjene na jeziku koji nije u sluzbenoj upotrebi, tj. slovenackom jeziku. Ovo iz sljedecih
razloga:

Narucilac je tackom 8 predmetne tenderske dokumentacije predvidio da se ponude
sacinjavaju na crnogorskom jeziku ili drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u
skladu sa Ustavom i zakonom i engleskom jeziku za djelove ponude koji se odnose na izraze iz
tehnicke specifikacije.

Ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE"
d.o.o. Ljubljana je uz ponudu dostavio kopiju Potvrde Ministarstva pravde Republike Slovenije
broj 71010-81072/2022-2 od 30.03.2022.g. ovjerenu od strane Cvetka Barovica. ovlasc¢enog
tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da Ministarstvo pravde Republike Slovenije na
osnovu ¢lana 13 Pravilnika o kaznenim evidencijama potvrduje, da iz ovdasSnje prakse proizilazi,
da pravnom licu "OSI" d.o0.0., mati¢ni broj ..., sa sjedistem i adresom poslovanja ..., Ljubljana nije
bila izreCena krivi¢na sankcija; kopiju Potvrde Ministarstva pravde Republike Slovenije broj
71010-80281/2022-2 od 30.03.2022.g. ovjerenu od strane Cvetka Barovica, ovlaS¢enog tumaca za
slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da Ministarstvo pravde Republike Slovenije na osnovu ¢lana
13 Pravilnika o kaznenim evidencijama potvrduje. da iz ovdasnje prakse proizilazi, da fizickom
licu Rudi Ponikvaru, JMBG..., sa stalnim odnosno privremenim prebivalistem ..., Ljubljana -
Crnuce. nije bila izrecena krivi¢na sankcija; kopiju Potvrde Ministarstva pravde Republike
Slovenije broj 71010-86355/2022-2 od 04.04.2022.g., ovjerenu od strane Cvetka Barovica,
ovlad¢enog tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da Ministarstvo pravde Republike
Slovenije na osnovu ¢lana 13 Pravilnika o kaznenim evidencijama potvrduje, da iz ovdadnje prakse
proizilazi, da fizickom licu Marjanu Antoni¢i¢u, JMBG..., sa stalnim odnosno privremenim
prebivalistem ..., Ljubljana, nije bila izrecena krivicna sankcija; kopiju Potvrde Ministarstva
pravde Republike Slovenije broj 71010-79871/2022-2 od 30.03.2022.g., ovjerenu od strane
Cvetka Barovica, ovlas¢enog tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da Ministarstvo
pravde Republike Slovenije na osnovu ¢lana 13 Pravilnika o kaznenim evidencijama potvrduje, da
iz ovdasnje prakse proizilazi, da fizickom licu Mihi Poberaju, JMBG..., sa stalnim odnosno
privremenim prebivaliStem ..., Ljubljana, nije bila izreena krivicna sankcija: kopiju Potvrde
Ministarstva pravde Republike Slovenije broj 71010-79845/2022-2 od 30.03.2022.g.. ovjerenu od
strane Cvetka Barovica, ovlaS¢enog tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da
Ministarstvo pravde Republike Slovenije na osnovu ¢lana 13 Pravilnika o kaznenim evidencijama
potvrduje, da iz ovdasnje prakse proizilazi, da fizickom licu Marku Pustu, JIMBG..., sa stalnim
odnosno privremenim prebivaliStem ..., Ljubljana nije bila izre¢ena krivi¢na sankcija.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Konzorcijum
"Coreit" d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana naveo: "Uvidom
u prilozene dokaze od strane OSI Sistemske integracije DOO konstatuje se da su dostavljene
potvrde izdate od strane Ministarstva pravosuda Republike Slovenije: Potvrda br. 71010-
81072/2022-2 od 30.03.2022.godine, kojom se garantuje da pravno lice OSI DOO nije bila
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izreCena kaznena sankcija. Potvrda br. 71010-104543/22-2 od 21.04.2022.godine, kojom se
garantuje za Rudi Ponikvar nije izreCena kaznena sankcija".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.o.
Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.0.0. Ljubljana dostavio potvrde Ministarstva
pravosuda Republike Slovenije na slovenackom jeziku, prevedene od strane ovlaséenog tumaca
za slovenacki jezik, ¢ime je ponudu sacinio u skladu sa ¢lanom 8 predmetne tenderske
dokumentacije.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da se na izjavi ponudaca Konzorcijum "Coreit" d.o.0.
Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana kojom ovaj ponuda¢ garantuje
da ¢e vrsiti virtuelizaciju - implementirani servisi/usluge koje ¢e podrzavati virtualizaciju na
postojecoj VMWare platformi i izjavi kojom garantuje da ¢e softversko rjeSenje koje nudi
podrzavati RDBMS platforme Oracle ili PostgrSQL RDBMS ne nalazi svojerucni potpis Andreja
Minevskog. koji je naveden kao potpisnik u ime ¢lana zajednicke ponude "Coreit" d.o.o.
Podgorica, ve¢ nalijepljena elektronska forma potpisa, koji se kao takav ne moZe smatrati
autenti¢nim, jer je inkorporiran u tekst izjava upotrebom za to podesnog sredstva, pa posljedi¢no
ne zadovoljava formu u smislu ¢lana 112 stav 2 ZJIN. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu “drugi uslovi” predvidio da
je ponuda¢ duzan da u ponudi dostavi izjavu kojom garantuje da ce izvrsiti virtualizaciju na
postoje¢oj VMWare platformi i izjavu kojom garantuje da ¢e softversko rjeSenje koje nudi
podrzavati RDBMS platforme Oracle ili PostgrSQL RDBMS.

Ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.0.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE"
d.o.0. Ljubljana je uz ponudu dostavio neovjerenu kopiju Izjave ponudaca od 14.04.2022.g., kojom
garantuje da e izvrsiti virtualizaciju na postojecoj VM Ware platformi, na kojoj se nalaze potpisi
Marka Pusta. direktora ,,OSI* d.o.0. Ljubljana i Andreja Minevskog, izvrSnog direktora "Coreit"
d.o.0. Podgorica, te neovjerenu Izjavu ponudaca od 14.04.2022.g., kojom garantuje da ce
softversko rjesenje koje nudi podrzavati podrzavati RDBMS platforme: Oracle ili PostgrSQL
RDBMS, na kojoj se nalaze potpisi Marka Pusta, direktora ,,OSI* d.o.0. Ljubljana i Andreja
Minevskog, izvr$nog direktora "Coreit" d.o.0. Podgorica.

Dakle, budu¢i da nijednom odredbom poziva za nadmetanje i predmetne tenderske
dokumentacije nije predvideno da se ova ili druga dokumenta ponude moraju svojeru¢no potpisati
od strane ovlaS¢enog lica ponudaca. niti je bilo kojom odredbom ZJN isklju¢ena mogucnost
stavljanja elektronskog potpisa kao potpisa ovlas¢enog lica na dokumenta ponude, to se i
dokumenti ponude ovog ponudaca koji su potpisani od ovlas¢enog lica ponudaca imaju smatrati
pravno valjanim. a ponuda u tom dijelu ispravnom.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.o. Podgorica i
"OSI SISTEMSKE INTEGRACIE" d.o.o. Ljubljana na zahtjev naru¢ioca od 26.04.2022.g.
dostavio dokaze predvidene tenderskom dokumentacijom dana 06.05.2022.g.. tj. nakon isteka



propisanog roka, zbog ¢ega je narucilac bio duzan da postupi na jedan od nacina propisan ¢lanom
112 stav 5 ZJN. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 112 stav 1 ZIN propisano je da narucilac vrsi provjeru ta¢nosti podataka
navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav | ovog zakona, na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi
u skladu zakonom. ukljucujuci i e-Certis. a moze i putem ESIN. odnosno da zatrazi od nadleznih
organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje, zatim stavom 2 ovog ¢lana
propisano da ako podaci iz stava 1 ovog ¢lana nijesu dostupni naruciocu ili nije moguce
obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti, narucilac je duzan da zahtijeva od privrednog subjekta
da u roku od osam dana, od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da je narucilac duZan
da. ako originali ili ovjerene kopije dokaza iz st. 1 i 2 ovog Clana nijesu obezbijedeni prije
donosenja odluke u postupku javne nabavke od ponudaca koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu. zahtijeva da u roku koji ne moze biti kra¢i od pet dana, od dana dostavljanja zahtjeva
dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, a stavom 5
ovog ¢lana propisano ako ponudac iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi original ili ovjerene kopije
dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, smatrace se da je odustao od ponude i narucilac
je duzan da pozove sljedeceg ponudaca, koji je podnio najpovoljniju ponudu, da dostavi original
ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom ili da poniSti postupak u
skladu sa ovim zakonom.

U spisima predmeta se nalazi zahtjev za dostavljanje dokaza broj 01-426/22-1035/12 od
27.04.2022.g., kojim je narucilac u skladu sa ¢lanom 112 stav 2 ZJN. zatrazio od ponudaca
Konzorcijum ,,Coreit d.o.o. Podgorica i OSI sistemske integracije d.o.o. Ljubljana™ da mu u roku
od osam dana od dana prijema zahtjeva dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih
tenderskom dokumentacijom, koje potvrduju da je ,,OSI* d.o.o. Ljubljana na dan 21.04.2022.¢g.
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje;
da njegov izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela iz ¢lana 99 stav 1
ZIN; reference (najmanje 3) izdate od strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama
u Crnoj Gori ili zemljama EU, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, racunajuci i
godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke; izjavu kojom garantuje da ¢e izvrsiti obuku
administratora sistema i klju¢nih korisnika prema uputstvima i pravilnicima koji ¢e biti izradeni u
toku projekta u roku koji je definisan u okviru ponude u trajanju od 10 dana po 2 sata; izjavu kojom
garantuje da ¢e izvrSiti virtuelizaciju — implementirani/servisi/usluge ¢e podrzavati virtuelizaciju
na postojecoj VMWare platformi; izjavu kojom garantuje da ce softversko rjeSenje koje nudi
podrzavati RDBMS platforme: Oracle ili PostgrSQL RDBMS; dokaza o angazovanju radne snage
(kopija radne knjizice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu) sa odgovaraju¢im referencama;
original izjavu privrednog subjekta. Takode, u spisima predmeta se nalazi koverta iz koje se
utvrduje da je ponudac Zajednicka ponuda "OSI & Coreit" dana 05.05.2022.¢g. putem preporucene
posiljke AR 317521587 ME uputio naruciocu trazene dokaze, te da se na istoj nalazi zavodni
Stambilj Ministarstva javne uprave kojim se potvrduje da je posiljka primljena 06.05.2022.g. i
zavedena pod brojem 01-426/21-1035/12.
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Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponuda¢a Konzorcijum
"Coreit" d.0.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.0.0. Ljubljana, naveo: ..Dana
06.05.2022.godine, Ponudac je dostavio: - original potvrdu o pruzenim uslugama, da je kompanija
OSI doo iz Ljubljane, za potrebe Coreit doo Podgorica, blagovremeno i kvalitetno pruzila usluge
u okviru Ugovora o implementaciji projekta isporuke softvera za CA u Crnoj Gori, broj ugovora
539/2018 od 25.12.2018. godine; - original potvrdu o pruzenim uslugama, da je OSI d.o.o0. iz
Ljubljane, Slovenija za potrebe Nova Ljubljanska Banka d.d. blagovremeno i kvalitetno pruzio
usluge na implementaciji usluga povjerenja kvalificiranog udaljenog elektronskog potpisa; -
potvrda o pruzenim uslugama da je OSI d.o.0. iz Ljubljane za potrebe Rekono d.o.o. Ljubljana,
blagovremeno kvalitetno pruzio usluge na instalaciji softvera i licence za sertifikaciono tijelo —
implementaciji usluga izdavanja kvalificiranog vremenskog Ziga, udaljenog elektroni¢nog potpisa
(kvalificiranog i naprednog) i pecata; - original referenca Ministarstva javne uprave (MJU)
Republike Slovenije kojim potvrduje da je Tomaz Grenko prof. (7 stru¢na sprema) zaposlen kod
OSI d.o.o0. bio angazovan u funkciji stru¢nog lica na implementaciji projekta isporuke softvera za
CA u Sloveniji; - original izjavu kojom garantuje da ¢e izvrsiti obuku administratora sistema i
klju¢nih korisnika uputstvima i pravilnicima koji ¢e biti izradeni u toku projekta u roku koji je
definisan u okviru ponude u trajanju od 10 dana po 2 sata; - original izjavu kojom garantuje da ¢e
vriti virtuelizaciju — implementirani/servisi/usluge podrzavati virtuelizaciju na postojecoj
VMWare platformi; - original izjavu kojom garantuje da ce softversko rjesenje koje nudi
podrzavati RDBMS platforme: Oracle ili POstgrSQL RDBMS; - Dokaze, za Rudi Ponikvar,
Tomaz Grenko, Vilijem Krizman i Andrej Kobal, Marko Smid, kao i potvrde o: - Implementaciji
projekta isporuke softwera za CA u Sloveniji — Rekono doo (Marko Smid i Viljem Krizman), u
periodu septembar 2020. godine do jula 2021.godine; Implementaciji projekta isporuke softwera
za CA u Sloveniji za Ministarstvo javne uprave (Rudi Ponikvar i Tomaz Grenko) u periodu
septembar 2021. godine do januara 2022. godine; - Implementaciji projekta isporuke softwera za
CA u Crnoj Gori doo (Rudi Ponikvar i Tomaz Grenko, Andrej Kobal) u periodu od 25.12.2018.
godine do 25.12.2019. godine; Implementaciji projekta isporuke softwera za CA u Sloveniji za
NLB dd (Rudi Ponikvar i Tomaz Grenko) u periodu od 01.01.2017.godine do 30.07.2017.godine.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je ponuda¢ Konzorcijum "Coreit” d.o.o.
Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana na zahtjev naruioca od
27.04.2022.g. za dostavljanje dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom dana
05.05.2022.g. putem preporucene posiljke uputio trazene dokaze, koje je narucilac zaprimio dana
06.05.2022.g. Naime, buduéi da je odredbom c¢lana 90 stav 3 Zakona o upravnom postupku
propisano da kad je podnesak upuéen preporuc¢enom poSiljkom ili telegrafski, dan predaje
postanskom operateru smatra se kao dan predaje javnopravnom organu kojem je upucen, to je, u
konkretnom, ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.o. Podgorica i "OSI SISTEMSKE
INTEGRACIJE" d.0.0. Ljubljana dostavio trazene dokaze u roku od osam dana od dana prijema
zahtjeva, u skladu sa ¢lanom 112 stav 2 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti obaveznog uslova ponudaca Konzorcijum
"Coreit" d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.0. Ljubljana, buduci da u istoj

gl



nije cijenio potvrde izdate za Marka Pusta (broj 71016-106640/2022/2 od 21.04.2022.g.), Mihu
Poberaja (broj 71010-104754/2022-2 od 21.04.2022.g.) i Marjana Anton¢i¢a (broj 71010-
106526/2022-2 od 25.04.2022.g.). Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Narucéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu “obavezni uslovi™ predvidio
da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji nije pravosnazno
osudivan i ¢iji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima:
a) kriminalnog udruzivanja: b) stvaranja kriminalne organizacije; ¢) davanja mita; ¢) primanja
mita; ¢) davanja mita u privrednom poslovanju; d) primanja mita u privrednom poslovanju; dz)
utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristickog
udruzivanja; h) uestvovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novca; j) trgovine ljudima;
k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u
ropskom odnosu, te da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili
potvrde nadleZnog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u
kojoj privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj izvrsni direktor tog privrednog drustva ima
prebivaliste. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom dao uputstvo za
sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio da se ponuda sacinjava na ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje
ponude, te da se ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta i da je ponuda¢ duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.0.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIIE"
d.o.0. Ljubljana je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta "OSI" d.o.0. Ljubljana, u kojoj
jeudijelu Il "Podaci o privrednom subjektu" naveo da je ovlaséeno lice privrednog subjekta Marko
Pust, zatim u tacki A: "Uslovi povezani sa krivi¢nim presudama” naveo da privredni subjekat i
izvréni direktor privrednog subjekta nijesu osudeni pravosnaznom presudom za neko od krivi¢nih
djela sa obiljezjima iz ¢lana 99 stav | tacka 1 ZJN. Takode, ponuda¢ Zajednicka ponuda "OSI &
Coreit" je uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio kopiju potvrde Ministarstva pravde Republike
Slovenije broj 71010-79845/2022-2 od 30.03.2022.g., ovjerenu od strane Cvetka Barovica,
ovlas¢enog tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da Ministarstvo pravde Republike
Slovenije na osnovu ¢lana 13 Pravilnika o kaznenim evidencijama potvrduje. da iz ovdasnje prakse
proizilazi, da fizickom licu Marku Pustu, JIMBG.... sa stalnim odnosno privremenim prebivaliStem
.... Ljubljana nije bila izrecena krivi¢na sankcija.

Naruéilac u obrazloZenju pobijane odluke nije prezentovao sadrzinu potvrde Ministarstva
pravde Republike Slovenije broj 71010-79845/2022-2 od 30.03.2022.g. koju je ponudac
Zajednicka ponuda "OSI & Coreit" dostavio u cilju dokazivanja obaveznog uslova za uces¢e u
postupku javne nabavke.

Dakle, budu¢i da narucilac u obrazloZzenju pobijane odluke nije prezentovao sadrzinu
potvrde koju je ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE
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INTEGRACUE" d.o.o. Ljubljana dostavio u cilju dokazivanja obaveznog uslova za ucesce u
postupku javne nabavke u pogledu neosudivanosti privrednog subjekta "OSI" d.o.0. Ljubljana i
njegovog izvrinog direktora Marka Pusta, to se iz datog obrazlozenja ne moze utvrditi kako je
narucilac zakljucio da je ovaj ponuda¢ dokazao ispunjenost obaveznog uslova.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je nejasno kako je naruCilac utvrdio da je ponudac
Konzorcijum "Coreit" d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje,
budu¢i da u obrazloZzenju pobijane odluke nije ni cijenio kao dokaz potvrdu Mjesne uprave,
odsjeka za finansije i racunovodstvo Republike Slovenije od 18.04.2022.g. Ovo iz sljedecih

razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu “obavezni uslovi” predvidio
da u postupku javne nabavke moZe da uéestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te da se
ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave
nadleZnog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom dao uputstvo za
sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio da se ponuda sa¢injava na ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje
ponude, te da se ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta i da je ponuda¢ duzan da taéno i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Nadalje, naru€ilac je izmjenom broj I tenderske
dokumentacije od 01.04.2022.g. predvidio da se ponude podnose preko ESJN-a zakljutno sa
danom 19.04.2022.g. do 11:00 sati, te predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati istog dana u
11:00 sati.

Ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE"
d.o.0. Ljubljana je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta "OSI" d.o.0. Ljubljana, u kojoj
je u tacki B "Osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje” naveo da je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u zemlji u kojoj ima sjediste, te dostavio kopiju
potvrde Ministarstva finansija — Finansijska uprava Republike Slovenije — Finansijski ured
Ljubljana broj DT 42900-23162/2022-1 od 30.03.2022.g.., ovjerene od Cvetka Barovica,
ovladéenog tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je navedeno da poreski obveznik OSI SISTEMSKE
INTEGRACIIJE d.o.o.. Ljubljana, poreski broj ..., ima na dan 30.03.2022.¢. kod Finansijske uprave
Republike Slovenije placene sve evidentirane obavezne dazbine i ostale neporeske obaveze; kopiju
potvrde Gradske opstine Ljubljana — Odjeljenje za finansije i racunovodstvo broj 450-5/2022-27
od 07.04.2022.g. ovjerene od Cvetka Barovica, ovlas¢enog tumaca za slovenacki jezik, u kojoj je
navedeno da prema raspoloZzivim podacima iz poslovnih knjiga Gradske opstina Ljubljana vidi da
preduzeée OSI d.o.0., Ljubljana, (poreski broj ..., mati¢ni broj: ...) nema na dan 07.04.2022.¢.
neizmirenih obaveza prema Gradskoj opstini Ljubljana i kopiju potvrde Ministarstva finansija —
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Finansijska uprava Republike Slovenije — Finansijski ured Ljubljana broj DT 42900-27516/2022-
1 od 18.04.2022.g., ovjerene od Cvetka Barovica, ovlas¢enog tumaca za slovenacki jezik, u kojoj
je navedeno da poreski obveznik OSI SISTEMSKE INTEGRACIIJE d.o.0., Ljubljana, poreski broj
..., ima na dan 18.04.2022.¢. kod Finansijske uprave Republike Slovenije placene sve evidentirane
obavezne dazbine i ostale neporeske obaveze.

Narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije prezentovao sadrzinu potvrde Ministarstva
finansija — Finansijska uprava Republike Slovenije — Finansijski ured Ljubljana broj DT 42900-
27516/2022-1 od 18.04.2022.g. koju je ponuda¢ Konzorcijum "Coreit" d.o.0. Podgorica i "OSI
SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana dostavio u cilju dokazivanja obaveznog uslova za
ucesce u postupku javne nabavke

Dakle, budu¢i da narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije prezentovao sadrzinu
potvrde Ministarstva finansija — Finansijska uprava Republike Slovenije — Finansijski ured
Ljubljana broj DT 42900-27516/2022-1 od 18.04.2022.¢. koju je ponuda¢ Konzorcijum "Coreit"
d.o.0. Podgorica i "OSI SISTEMSKE INTEGRACIJE" d.o.o. Ljubljana dostavio u cilju
dokazivanja obaveznog uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke u pogledu izmirenja svih
dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje ¢lana
zajednitke ponude "OSI” d.o.0. Ljubljana, to se iz datog obrazlozenja ne moze utvrditi kako je
narucilac zakljucio da je ovaj ponuda¢ dokazao ispunjenost obaveznog uslova.

Osnovano zalilac isti¢e da pobijana odluka ima procesne nedostatke, buduci da je u uvodu
iste navedeno da odluku donosi ovlasé¢eno lice Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija, mr Tamara Srzenti¢, dok je pobijanu odluku donio i potpisao Marash Dukaj. ministar.
Medutim, Komisija za zastitu prava nalazi da je. u konkretnom, u¢injena o¢igledna greska od
strane naru¢ioca koja nije od uticaja na zakonitost pobijane odluke, buduéi da je u zaglavlju iste,
na stranici 1 od 18, navedeno .. Ministarstvo javne uprave, broj 01-426/22-1035/13, mjesto i datum:
Podgorica, 17.06.2022.g., te na stranici 18 od 18 odluke navedeno da je ovlas¢eno lice narucioca
Marash Dukaj. ministar, koje lice je donijelo i potpisalo pobijanu odluku.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova za
ucedce u postupku javne nabavke u pogledu pravosnazne neosudivanosti za neko od predvidenih
krivicnih djela i izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje ,,0SI* d.0.0. Ljubljana, kao ¢lana zajedni¢ke ponude "OSI & Coreit", zbog
Cega je ista nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tac. 51 6 ZIN 1 ¢lanom 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8
ZIN i ¢lana 126 st.7 i 8 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, kako bi narudilac otklonio utvrdene nepravilnosti, a $to je duzan da ucini u skladu sa
¢lanom 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zadtitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca, iz razloga Sto
nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.
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Budu¢i da je Zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 4.049,59 eura, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev
7alilaca za naknadu troskova postupka na ime sastava 7albe. pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206
stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i
za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao
i ¢injenicu da je zalba sadinjena od strane advokata za koje je dostavljen dokaz da su registrovani
kao obveznici PDV-a, to im se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uraunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG”, broj
79/17), koje troskove im je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (’SL. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (Sl list CG”, broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rje$enja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Zamjenik predsgedn;
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Dostavna naredba: ;
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dand
od dana dono$enja rjesenja,
- dostaviti u a/a.

15



