CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-120/2022

ESJIN: 20900

Podgorica, 11.11.2022.g.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka
8 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG™, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom
postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi “Farmalab™ d.o.o.
Podgorica od 19.08.2022.¢.. izjavljenoj protiv odluke Instituta za javno zdravlje Crne Gore broj
01-7418 od 12.08.2022.g. 0 izboru najpovoljnije ponude za partije 5,9, 24, 30, 31156, na sjednici
odrzanoj dana 11.11.2022.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Farmalab™ d.o.0. Podgorica od 19.08.2022.g.. pa se poniStava odluka
Instituta za javno zdravlje Crne Gore broj 01-7418 od 12.08.2022.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude
u dijelu u kojem se odnosi na partije 5. 9, 24. 30, 3156 i predmet vra¢a na ponovni postupak i
odlu¢ivanje u dijelu koji se odnosi na navedene partije.

2. Nalaze se Institutu za javno zdravlje Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.153,10 eura,
Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki vratiée “Farmalab” d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 3/111-2022 (01-5109), za otvoreni postupak
javne nabavke testova i reagensa za mikrobiologiju, po partijama. Institut za javno zdravlje Crne
Gore je. kao narugilac, donio odluku broj 01-7418 od 12.08.2022.¢. 0 izboru najpovolijnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija za partiju 5 (transportni medijum za anaerobe) izabrana ponuda
ponudaca ..NeoMedica Montenegro™ d.o.0. Podgorica, a ponuda ponudaca “Farmalab™ d.o0.0.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, zatim za partiju 9 (brzi
imunohromatografski test za detekciju helicobacter pilory Ag u stolici), kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca ,.NeoMedica Montenegro™ d.0.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca .Superlab™
d.0.0. Nik3i¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca slnter
pharm* d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana, a ponuda



ponudaca "Farmalab™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao Cetvrtoran girana,
za partiju 24 (antivirusna antitijela) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca NeoMedica
Montenegro™ d.o.o0. Podgorica, dok je ponuda ponudaca “Farmalab™ d.o.0. Podgorica ocijenjena
kao neispravna. za partiju 30 (clisa testovi za detekciju antitijela u likvoru) kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca . .NeoMedica Montenegro™ d.o.o0. Podgorica. dok je ponuda ponudaca
“Farmalab” d.0.0. Podgorica ocijenjena kao neispravna, za partiju 31 (brzi imunohromatografski
testovi 1) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca . Inter pharm™ d.o.o. Podgorica, zatim
ponuda ponudaca .NeoMedica Montenegro™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana, a ponuda ponudaca “Farmalab™ d.0.0. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana, te za partiju 56 (brzi imunohromatografski testovi —
paraziti i protozoe) kao naj povoljnija izabrana ponuda ponudaca .NeoMedica Montenegro™ d.0.0.
Podgorica, a ponuda ponudaca *Farmalab™ d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana
kao drugorangirana.

Ponuda¢ “Farmalab™ d.o.0. Podgorica je dana 19.08.2022.g.. putem ESIN, izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narucioca u dijelu u kojem se odnosi na partije 5. 9. 24,30, 31 i 56, zbog
nepravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi.
u bitnom. isti¢e da ponuda¢ ..Inter pharm™ d.o.o. Podgorica. ponuda¢ . NeoMedica Montenegro™
d.0.0. Podgorica i ponudac ..Superlab™ d.o.o. Niksi¢, nijesu u svojoj ponudi naveli na¢in na koji su
dostavili garanciju ponude, $to je suprotno ¢lanu 122 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZJN) i Pravilniku o sadrzaju ponude, u kojem je navedeno da je ponuda¢ duzan da u dijelu
ponude koji je podnio putem ESJN navede na koji nacin je dostavio ostale djelove ponude koji
moraju biti dostavljeni naruiocu prije isteka roka za dostavljanje ponude. Dalje, istice da je
Komisija za zastitu prava uspostavila pravnu praksu kojom propusti ovog tipa, tj. nenavodenje
nacina na koji je dostavljena garancija ponude, imaju za rezultat neispravnost ponude. u prilog
Gega se poziva na rjesenje Komisije za zatitu prava broj UP.0904-80/2022 od 23.06.2022.¢.
Takode. istice da je naruéilac njegovu ponudu nezakonito odbio kao neispravnu za partije 24 1 30,
iz razloga $to nije dostavio rjeSenja o upisu proizvoda u registar medicinskih sredstava, jer usljed
neispravnosti ponude ponudaca _NeoMedica Montenegro™ d.o0.0. Podgorica za partije 24 i 30 zbog
prethodno navedenih razloga. njegova ponuda je ispravna buduci da ispunjava uslov iz tenderske
dokumentacije, kojim je predvideno: "...ako niko od ponudaca ¢ije su ponude ocijenjene kao
ispravne ne nudi medicinsko sredstvo koje je upisano u registar medicinskih sredstava kod Instituta
za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. uzeée se u razmatranje i ponude ponudaca koji nude
medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar, ukoliko je ponudeno medicinsko sredstvo
registrovano u zemljama Evropske Unije, SAD-a, Kanadi, Svajcarskoj, Norveskoj i zemljama
bivie SFRJ. za koje moraju dostaviti sljedecu dokumentaciju: a. CE znak u zavisnosti od klase: b.
Sertifikat o sistemu kvaliteta ISO 13485: c. Deklaracija o konformitetu; d. Dokaz da se medicinsko
sredstvo nalazi u prometu u zemlji proizvodaca.” U konacnom. predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku. te nalozi naru¢iocu da donese zakonitu
odluku kojom ¢e ponude ponudaca ..Inter pharm* d.o.0. Podgorica, ponudaca .NeoMedica
Montenegro* d.o.o. Podgorica i ponudaca _Superlab* d.o.0. Niksi¢. za partije 5. 9. 24,30,31156
ocijeniti kao neispravne, a njegovu ponudu ocijeniti kao ispravnu i prvorangiranu za navedene
partije.

Narucilac je dana 23.08.2022.g.. putem ESJIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu u kojem isti¢e da su ponudac ..Inter pharm* d.o.o. Podgorica. ponudac
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_NeoMedica Montenegro™ d.o0.0. Podgorica i ponuda¢ ..Superlab™ d.o0.0. Niksi¢ dostavili garancije
ponude u skladu sa uslovom iz predmetne tenderske dokumentacije i postavili na ESIN. Dalje.
istice da su ponuda¢ ..Inter pharm™ d.o.0. Podgorica i ponudac .NeoMedica Montenegro™ d.o.o.
Podgorica u dijelu ESIN odredenom za dostavljanje garancije ponude prilozili kopiju garancije
ponude, dok je ponudaé ..Superlab* d.o.0. Niksi¢ u dijelu .odgovor™ naveo ..dostavljeno™. Takode,
istice da je ponuda¢ ..NeoMedica Montenegro™ d.o.o. Podgorica za partije 24 i 30 dostavio
tenderskom dokumentacijom trazeno rjeSenje o registraciji kod CALIMS-a, tako da on nije bio u
mogucnosti da izabere ponudaca koji nije dostavio trazeno rjeSenje. zbog ¢ega je ponuda zalioca
ocijenjena kao neispravna. Posebno isti¢e da je zalilac svih prethodnih godina, ne racunajuci tender
Instituta za javno zdravlje 2021.g. udestvovao na navedenim partijama sa ili bez rjesenjaiz 2012.g..
koje je u skladu sa zakonom bio u obavezi da produzi zaklju¢no sa aprilom 2021.g., a za pojedine
stavke i bez rjesenja. Naime, isti¢e da kako u tom periodu niko od potencijalnih ponudaca nije
posjedovao registraciju trazenih stavki kod CALIMS-a. ponuda Zzalioca je uvjek bila prihvacena
kao validna. Dalje, istice da su u meduvremenu ponuda¢i .Inter pharm™ d.o.0. Podgorica,
.NeoMedica Montenegro® d.o.0. Podgorica i ..Superlab™ d.o.0. Niksi¢ uredno registrovali sve
navedene stavke za partije 24 i 30, $to su dokazali dostavljanjem vazecih rjeSenja CALIMS-a. tako
da on ponude ovih ponudaca ni po kom pravnom osnovu nije mogao da ocijeni kao neispravne,
osim ponude Zalioca koji nema rjesenje CALIMS-a.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 122 stav 2 ZIN propisano je da ako se ponuda dijelom podnosi putem
ESJIN., a dijelom neposredno ili putem poste, ponuda¢ je duzan da u dijelu ponude koji je podnio
putem ESJN-a navede na koji nacin je dostavio ostale djelove ponude, dok je odredbom ¢lana 133
tatka 1 ZJN propisano da je neispravna ponuda koja nije sainjena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu "Uslovi za ucesce u
postupku i zahtjevi u pogledu nac¢ina izvrsavanja predmeta nabavke", izmedu ostalog. predvidio:
.Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od
2% procijenjene vrijednosti nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu
vazenja ponude i 8 dana nakon isteka vazenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako
ponudad: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude: 2) ne dostavi zahtjevane dokaze prije
potpisivanja ugovora; 3) odbije da potpiSe ugovor o javnoj nabavei ili okvirni sporazum; ili 4) u
izjavi privrednog subjekta navede netatne Cinjenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 111 stav 4
7Zakona o javnim nabavkama. Garancija ponude se dostavlja: - neposrednom predajom na arhivi
narucioca na adresi Institut za javno zdravlje Crne Gore, DZzona Dzeksona bb Podgorica —
preporucenom posiljkom sa povratnicom na adresi Institut za javno zdravlje Crne Gore, Dzona
Dzeksona bb Podgorica, s tim Sto garancija ponude mora biti urucena od strane postanskog
operatera najkasnije do roka odredenog za podnogenje ponude, radnim danima od 9:00 do 15:00
sati, zaklju¢no sa danom 18.07.2022. godine do 12 sati*.,

Takode, narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tackom 11. dao
Uputstvo za satinjavanje ponude. kojim je u stavu | predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za
sa¢injavanje i podno$enje ponude, dok je u Uputstvu ponuda¢ima za sadinjavanje i podnosenje
ponuda, koje ¢ini sastavni dio navedenog pravilnika u tacki 2 stav 4 (nacin podnosenja ponuda)
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predvideno da je ponuda¢ duzan da u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN-a navede na koji
je nacin dostavio ostale dijelove ponude koji moraju biti dostavljeni naruc¢iocu prije isteka roka za
dostavljanje ponude.

Nadalje. narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu “drugi uslovi™
predvidio: “lzuzetno, ako niko od ponudaca ¢ije su ponude ocijenjene kao ispravne ne nudi
medicinsko sredstvo koje je upisano u registar medicinskih sredstava kod Instituta za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore, uzece se u razmatranje i ponude ponudaca koji nude medicinsko
sredstvo koje nije upisano u Registar, ukoliko je ponudeno medicinsko sredstvo registrovano u
zemljama Evropske Unije, SAD-a, Kanadi, Svajcarskoj, Norveskoj i zemljama bivse SFRIJ. za
koje moraju dostaviti sljedeéu dokumentaciju: a. CE znak u zavisnosti od klase: b. Sertifikat o
sistemu kvaliteta ISO 13485: ¢. Deklaracija o konformitetu; d. Dokaz da se medicinsko sredstvo
nalazi u prometu u zemlji proizvodaca™.

Ponuda¢ .Inter pharm“ d.o.0. Podgorica. ponuda¢ .NeoMedica Montenegro™ d.o.o.
Podgorica i ponudaé ,.Superlab* d.o.0. Niksi¢ podnijeli su ponudu za partije 5. 9. 24. 30, 31 i 56.
na nacin §to su dio ponude podnijeli putem ESIN-a, a dio ponude, odnosno bankarsku garanciju
neposredno na arhivi naru¢ioca. Medutim, ovi ponudaci nijesu u dijelu ponude koju su podnijeli
putem ESJN-a naveli na koji su na¢in dostavili bankarske garancije, iako su to bili duzni da ucine
shodno ¢lanu 122 stay 2 ZIN, tacki 11 stav 1 predmetne tenderske dokumentacije i tacki 2 stav 4
Uputstva ponudacima za sa¢injavanje i podnosenje ponuda.

Naime. ponuda¢ _.Inter pharm™ d.0.0. Podgorica je u dijelu ponude koji je podnio putem
ESJIN, pod tatkom "Uslovi za u¢e3¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvriavanja predmeta
nabavke", u rubrici koja se odnosi na garanciju ponude, kao "odgovor/napomena” naveo:
"Garancija ponude”, te u dijelu ,prilozi* dostavio kopiju garancije ponude u pdf. formatu izdatu
od Hipotekarne banke a.d. Podgorica broj 101-1651/2 od 12.07.2022.g., ali nije u ovom dijelu
ponude. kao ni u bilo kojem drugom dijelu ponude, naveo na¢in na koji je dostavio original
garanciju ponude. Ponuda¢ . .NeoMedica Montenegro™ d.o.o. Podgorica je u dijelu ponude koji je
podnio putem ESJN, pod tatkom "Uslovi za uce$¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke", u dijelu ,.prilozi* dostavio kopiju garancije ponude u pdf. formatu
izdatu od NLB Banke a.d. Podgorica broj GC 2022/872 od 05.07.2022.g., ali nije u ovom dijelu
ponude, kao ni u bilo kojem drugom dijelu ponude. naveo nacin na koji je dostavio original
garanciju ponude. Ponudaé ,.Superlab™ d.o.o. Niksi¢ je u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN,
pod tatkom "Uslovi za uées¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke". u rubrici koja se odnosi na garanciju ponude. kao "odgovor/napomena” naveo:
..garancija dostavljena®, ali nije u ovom dijelu ponude, kao ni u bilo kojem drugom dijelu ponude,
naveo nacin na koji je dostavio original garanciju ponude.

Zalilac je uz svoju ponudu za partije 24 i 30 dostavio neovjerenu kopiju Certificate quality
management system EN ISO 13485:2016. Registration N° SX 1483000-1 od 19.05.2020.g. izdatu
od EUROIMMUN. Lubeck, Germany, na engleskom jeziku, te neovjerenu kopiju Certificate of
marketability AZ LAsD 3317-408-412/20 od 21.10.2020.g. izdatu od Landesmant fur soziale
Dienste schieswig — Holstein, Department of healthcare, na engleskom jeziku.

Narudilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca .Inter pharm™
d.0.0. Podgorica, ponudaca ,NeoMedica Montenegro™ d.o.o. Podgorica i ponudaca ..Superlab™
d.o.0. Niksi¢. naveo: NeoMedica Montenegro d.0.0. Podgorica: ... Dostavljena je u originalu
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garancija ponude NLB AD banke Podgorica. na iznos od 3.639.00 EUR, br. GC2022/872 od
05.07.2022. godine. istek roka garancije 24.10.2022. godine... Superlab d.o.0. Niksi¢: Dostavljena

514.00 EUR, istek roka garancije 24.10.2022. godine... Inter pharm d.o.o. Podgorica: ...
Dostavljena je u originalu garancija ponude Hipotekarne banke AD Podgorica. br. 101-1651/2 od
12.07.2022. godine. na iznos 1.681.20 EUR, istek roka garancije 25.10.2022. godine™.

U odnosu na ponudu 7alioca narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. naveo: “Ponuda
ponudaca Farmalab doo Podgorica je neispravna za partiju 30: ELISA TESTOVIZA DETEKCIJU
ANTITIJELA U LIKVORU — partiju 24: ANTIVIRUSNA ANTITIJELA Obrazlozenje: Narucilac
je udrugim uslovima u postupku naveo da ponuda¢ mora dostaviti: “Rjesenje o upisu/obnovi upisa
u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva
Crne Gore (uz dostavljanje rjesenja kojem je istekao rok vazenja), izdatu od Instituta za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore. U slu¢aju da ponuda¢ nije nosilac upisa ponudenog medicinskog
sredstva obavezan je da dostavi ovlaséenje od lica koje je izvrsilo upis ponudenog medicinskog
sredstva. Ponuda¢ nije dostavio trazeno RjeSenje o upisu u registar medicinskih sredstava za sve
ponudene proizvode, iz kojeg razloga, u skladu sa uslovima javnog poziva i tenderskom
dokumentacijom. ponuda nije ispravna, s obzirom da je drugi ponuda¢ za naznacenu partiju izvrsio
registraciju svih ponudenih proizvoda kod nadleznog organa Institut za ljekove i medicinska
sredstva Crne Gore isto dokazao dostavljanjem odgovarajuceg rjeSenja. Na osnovu ¢lana 133 ZJN
stav | tacka 1 ponuda je neispravna™.

Dakle, iz navedenog jasno proizilazi da naru¢ilac pobijanom odlukom nije potpuno i pravilno
utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,.Inter pharm™ d.o.o.
Podgorica, ponude ponudata ,NeoMedica Montenegro™ d.o.o. Podgorica i ponude ponudaca
.Superlab* d.0.0. Niksi¢ za partije 5, 9. 24, 30, 31 i 56 u pogledu ispunjenosti obaveze daseu
dijelu ponude koji je podnesen putem ESJN-a navede na¢in na koji je podnesen ostali dio ponude,
tj. u konkretnom garancija ponude, te da je na tako utvrdeno Cinjenitno stanje nepravilno
primijenio materijalno pravo. kada je ponude ovih ponudaca u naznacenom dijelu ocijenio kao
ispravne u smislu ¢lana 132 ZJN. Takode, buduci da je narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio
&injenic¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti ponuda naprijed navedenih ponudaca, to nije
bio u moguénosti da pravilno ocijeni ponudu Zalioca za partije 24 i 30 u pogledu ispunjenosti
uslova o zahtijevanom dokazu kvaliteta za ponudene predmete nabavke. Naime, nakon pravilne
ocjene ispravnosti ili neispravnosti ponuda ponudaca . Inter pharm® d.o.o. Podgorica., ponude
ponudaca ..NeoMedica Montenegro™ d.o.0. Podgorica i ponude ponudaca ..Superlab™ d.o.o. Niksié
za partije 5. 9. 24, 30, 31 i 56. naru¢ilac ¢e ocijeniti da li je ponuda zalioca za partije 24 i 30
ispravna ili neispravna, s obzirom na uslove predvidene tenderskom dokumentacijom.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka nezakonita u
dijelu u kojem se odnosi na partije 5. 9. 24, 30, 31 i 56, jer nije u skladu sa clanom 143 stav 5 tac.
4.516 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, zbog ¢ega je treba ponistiti u dijelu
koji se odnosi na navedene partije i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje u tom dijelu
osnovom &lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi
naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192

stav 3 ZJN.



Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.153.10 eura. shodno ¢lanu 188 stav

5 ZJN.
Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
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- Objaviti rjesenje na ESIN i na inter net stranici Komisije za zatitu prava us pod friidana
od dana donoS$enja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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