CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima Jjavnih nabavki
Broj:UP.0907-137/2022

ESJN: 14905

Podgorica, 30.12.2022.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu &lana 192 stav | tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG*, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku ("SI. list CG", br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po Zzalbi Konzorcijuma
»CMC Group Novi Volvox* od 17.10.2022.g., izjavljenoj protiv Odluke Uprave za kapitalne
projekte broj 01-426/22-1996/4 od 05.10.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 30.12.2022.¢. donijela je

RJESENJE

L. Djelimi¢no se usvaja zalba Konzorcijuma ,.CMC Group Novi Volvox™ od
17.10.2022.g., pa se ponistava Odluka Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/22-1996/4 od

[=h

05.10.2022.g. 0 izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 20.000.00 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice .CMC Group* d.o.0. Herceg
Novi, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 04-4/22 od 09.02.2022.2. za otvoreni
postupak javne nabavke izvodenja radova na izgradnji vodovodne mreZe na hercegnovskom
poluostrvu Lustica, u Opstini Herceg Novi, Uprava za kapitalne projekte je, kao narucilac, donijela
Odluku broj 01-426/22-1996/4 od 05.10.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca, promet i usluge SIGILLUM CO DRUSTVO ZA
PROIZVODNJU. EXPORT - IMPORT DOO PODGORICA. zatim ponuda ponudaca
~EUROZOX* DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU.
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PROMET | USLUGE EXPORT — IMPORT DANILOVGRAD ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana, dok su ponuda ponudaca Konzorcijum BRIV-SPINEL i ponuda
ponudaca Konzorcijum INDEL INZENJERING DOO PODGORICA — Civil Engineer doo
Podgorica — W&R Dinamic Company Limited doo Kotor iskljuceni iz postupka javne nabavke, a
ponuda ponudaca CMC Group InZenjering, savjetovanje i zastupanje d.0.0. Herceg Novi odbijena
kao neispravna.

~CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi je dana 17.10.2022.¢., putem ESJN-a, po ovlaiéenju iz
¢lana 2 stav 2.3 Ugovora o zajednickom nastupanju od 19.04.2022.¢.. u ime ponudaca
Konzorcijum ,,CMC Group Novi Volvox*, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naruéioca zbog
nepravilno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.
Zalilac u zalbi. u bitnom, istice da je njegova ponuda ispravna, jer je naru¢ilac morao da cijeni da
je poslao svim ponudac¢ima zahtjev za produzenje vaznosti ponude i vaznosti garancije banke, na
nacin $to je predvidio da se navedena akta dostavljaju na arhivi naruc¢ioca na adresi ul. Arsenija
Boljevica 2A, Podgorica ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Uprava za kapitalne
projekte ul. Arsenija Boljevica 2A, 81000 Podgorica. Naime. istice da Je dostavio novu garanciju
ponude za koju narucilac nije trazio da se ista navede u sistemu, te da naruéilac ne moze da ponudu
cijeni neispravnom zbog garancije ponude koja je istekla, budu¢i da Je drugu garanciju ponude
dostavio na nacin kako je trazeno. Takode, isti¢e da ¢injenica Sto je u ponudi prepisao tekst u vezi
garancije ponude onako kako je trazio narucilac ne moze biti razlog za neispravnost njegove
ponude jer se radi o kvalitetu viSe. odnosno dostavio je garanciju na nacin kakav je trazio narucilac,
a $to je isti naveo u Zapisniku o otvaranju garancija ponuda. Dalje istice da je ponuda ponudaca
»Sigillum Co™ d.o.0. Podgorica neispravna iz istog razloga iz kojeg je naruéilac ocijenio njegovu
ponudu neispravnom, s obzirom da je ovaj ponuda¢ u dijelu ponude koji se odnosi na nacin
dostavljanja garancije ponude naveo: ..Garancija ponude dostavljena na arhivi Naru¢ioca®, §to
znati da ni on nije naveo nacin kako je garancija ponude dostavljena na arhivi naruioca tj. nije
naveo da li je dostavljena neposrednom predajom ili putem poste kako je narucilac traZio
tenderskom dokumentacijom, niti je naveo na kojoj je adresi dostavljena. Takode, istite da je
pobijana odluka nezakonita, buduéi da se iz iste utvrduje da je narucilac ispunjenost uslova
ekonomsko finansijske sposobnosti ponudaéa ..Sigillum Co* d.o.o. Podgorica cijenio na osnovu
podataka koje je ponuda¢ ,.Eurozox* d.o.o0. Danilovgrad naveo u svojoj izjavi privrednog subjekta,
kao i na osnovu finansijskih iskaza koje je ovaj ponuda¢ dostavio na zahtjev narutioca, radi
provjere date izjave. Smatra da ukoliko je u navedenom tekstu pobijane odluke eventualno
ucinjena greSka u pisanju naziva ponudaca, naru¢ilac je imao moguénost da, u skladu sa ¢lanom
26 Zakona o upravnom postupku, istu otkloni ispravkom odluke. Dalje navodi da u obrazlozenju
pobijane odluke nijesu navedeni podaci o tome kada je narugilac trazio od ponudaca »Sigillum
Co™ d.o.o. Podgorica da dostavi finansijske iskaze za 2020. i 2021.g. i u kojoj formi, kao ni podaci
o tome kada je ovaj ponuda¢ dostavio zahtijevane finansijske iskaze i u kojoj formi i da li je
dostavio 1 izvjeStaje ovlaSéenog revizora. pa se ne moze zakljuciti da li je ovaj ponudac
blagovremeno dostavio trazene dokaze i da li su dostavljeni dokazi validni za ispunjavanje
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zahtijevanog uslova ekonomsko finansijske sposobnosti. Smatra da pobijanom odlukom nije
pravilno i potpuno utvrdeno ¢injenic¢no stanje od znacaja za ispunjenost uslova za obavljanje
djelatnosti i uslova strucne i tehnitke sposobnosti ponudaca ..Sigillum Co* d.o.o. Podgorica.,
Naime, istice da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom. u dijelu uslova za ucesée
u postupku javne nabavke. izmedu ostalog. predvidio da privredni subjekat treba da posjeduje
licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja. vrsenje vise vrsta geoloskih istraZivanja i izrade
claborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i to: inzenjersko geoloska i geotehnicka istrazivanja
i hidrogeoloska istrazivanja koju izdaje nadlezni organ, u skladu sa Zakonom o geologkim
istrazivanjima (..SI. list RCG", br. 028/93. 027/94, 042/94. 026/07 i .SI. list CG% br. 073/10,
028/11). zatim da je izmjenama i dopunama predmetne tenderske dokumentacije utvrdio tehni¢ky
specifikaciju predmeta javne nabavke kojom nijesu predvideni geoloski radovi. te da je na zahtjev
odredenog zainteresovanog privrednog subjekta dao Pojasnjenje broj 17 (broj 01-426/22-1867/1)
od 05.05.2022.¢. tenderske dokumentacije kojim pojasnjenjem je na pitanje broj 1: “Licencu za
izradu projekata geoloskih istraZivanja, vrienje vise vrsta geoloskih istrazivanja i izrade elaborata
o rezultatima geoloskih istraZivanja, i to: inZenjersko geoloska i geotehnicka istrazivanja i
hidrogeoloska istraZivanja koju izdaje nadlezni organ, u skladu sa Zakonom o geoloskim
istrazivanjima (..Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 028/93 od 22.07.1993. 027/94 od

10.12.2010. 028/11 od 10.06.2011). Molimo da ta¢no navedete koje stavke i opise pokriva ova
licenca?", dao sljedeci odgovor: . Stavke koje pokriva ova licenca su: zemljani radovi od poz 1120
do poz 1128: zemljani radovi od poz 1196 do poz 2021. Licenca je trazena u skladu sa
preporukama datim u Elaboratu o geotehni¢kim istrazivanjima terena za izradu glavnog projekta
za izgradnju objekta, gdje je jedna od preporuka, prisustvo inzenjera geotehnike prilikom
izvodenja zemljanih radova, kako bi se pravovremeno rijesili eventualni problemi®, a da je
ponudac ..Sigillum Co* d.o.0. Podgorica podnio samostalnu ponudu sa podugovaratima. te u
ponudi i u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo da ¢e podugovarac ..Geotehnika“ d.o.0. Bijelo
Polje izvrsiti geolosku vrstu radova, odnosno ovom podugovaracu je ustupio radove koji nijesu
dio predmeta javne nabavke, jer kao takvi nijesu predvideni tehni¢kom specifikacijom iz tenderske
dokumentacije. Smatra da je ponuda¢ ..Sigillum Co* d.o.0. Podgorica. s obzirom da su. u
konkretnom, predvideni zemljani radovi za c¢ije izvodenje je predmetnom tenderskom
dokumentacijom zahtijevano da privredni subjekat posjeduje licencu za izradu projekata geoloskih
istrazivanja, vrienje vise vrsta geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih
istrazivanja, mogao navedenom podugovara¢u ustupiti izvodenje zemljanih radova, jer navedeni
podugovara¢ posjeduje zahtijevanu licencu, ali mu nije mogao ustupiti geoloSku vrstu radova, jer
li radovi nijesu predvideni tehnickom specifikacijom i nijesu predmet nabavke. Takode. smatra
da, na opisani natin angazovanja podugovaraca ,.Geotehnika™ d.0.0 Bijelo Polje, ponuda¢
.Sigillum Co™ d.o.0. Podgorica ne ustupa podugovaracu dio predmeta javne nabavke, ve¢ nastoji
da preko ovog podugovaraca obezbijedi zahtijevanu licencu, pa kako Je ovaj ponudac u svojoj
izjavi privrednog subjekta pod tatkom A. (sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti)
naveo da posjeduje ovlascenje za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca




odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke)
zahtijevano tenderskom dokumentacijom. ali nije naveo svoju licencu za izradu projekata
geoloskih istrazivanja, vrienje vise vrsta geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima
geoloskih istrazivanja i to: inzenjersko geoloska i geotehniCka istrazivanja i hidrogeoloska
istrazivanja, ve¢ je naveo licencu ..Geotehnika™ d.o.0. Bijelo Polje, to nije dokazao da ispunjava
navedeni uslov za obavljanje djelatnosti. Dalje istice da buduéi da ponudac ..Sigillum Co* d.o0.0.
Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta pod tackom C. (struéna i tehnicka sposobnost) nije
naveo da ima zaposlenog dipl. inZenjera geologije. tj. ovlaséeno struéno lice za vrsenje geoloskih
istrazivanja, koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima, ve¢ je naveo
stru¢no lice (Stanka Sucur. dipl. inz. geologije) koje je zaposleno kod podugovaraca ..Geotehnika™
d.o.o. Bijelo Polje. to datom izjavom nije dokazao da ispunjava tenderskom dokumentacijom
zahtijevani uslov strucne i tehnicke sposobnosti da ima zaposleno minimum Jedno ovlasceno
strucno lice za vrSenje geoloskih istraZivanja — lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o
geoloskim istrazivanjima, zbog ¢ega je naruéilac bio duzan da ovog ponudaca, isklju¢i iz postupka
Javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 3 ZIN. Takode. istice da je ponuda¢ ..Sigillum Co™ d.o0.o.
Podgorica u svojoj ponudi, u rubrici ..odgovor/napomena® u odnosu na odredene uslove iz
tenderske dokumentacije naveo ..saglasan sa uslovom™, ali da odgovor ,saglasan sa uslovom®, n ije
prihvatljiv, jer nije na ponudacu da se saglasava ili ne saglasava sa zahtjevanim uslovima. veé e
duzan da se u ponudi izjasni da ispunjava uslove i na koji na¢in ih ispunjava, kao i da navede
dokaze kojim to dokazuje. dok narucilac u obrazloZenju pobijane odluke nije dao bilo kakve
razloge zbog kojih je date odgovore ..saglasan sa uslovom™ ovog ponudaca prihvatio kao jasne i
validne, ve¢ je na stranici 37 odluke samo prepisao navode iz ponude i konstatovao da je na ovaj
na¢in komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila da je ponuda ponudaca saCinjena
u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i uputstvom za sa¢injavanje ponude. Smatra da
Je narutilac pobijanom odlukom nepravilno vrednovao ponudu ponudaca .. Sigillum Co™ d.o.o.
Podgorica po parametru kvallitet za ponudeni garantni rok od 60 mjeseci na elektro-masinsku
opremu — pumpne agregate, buduci da je tenderskom dokumentacijom predviden uslov da 18
garantni rok za ponudenu elektro masinsku opremu-pumpne agregate minimum 60 mjeseci od
dana dobijanja zavrSnog izvjestaja struénog nadzora i primopredaje, a da je metodologijom
vrednovanja ponuda data napomena da ¢e se ponudaé¢ima bodovati garantni rok opreme (elektro
masinska oprema — pumpni agregati) koji ne moZe biti kra¢i od 60 mjeseci od dana dobijanja
zavrsnog izvjestaja stru¢nog nadzora i primopredaje objekta, zbog ¢ega se ponudeni garantni rok
od 60 mjeseci ne moze bodovati. jer je to minimalni rok koji je uslov za ispravnost ponude, veé se
moze bodovati samo ponudeni garantni rok koji je duzi od 60 mjeseci. Istice da je nasuprot
navedenom narucilac ponudi ponudaca ,.Sigillum Co* d.0.0. Podgorica za ponudeni garantni rok
od 60 mjeseci na elektro masinsku opremu-pumpne agregate dodijelio maksimalnih 10 bodova po
parametru kvalitet, §to pobijanu odluku i u ovom dijelu ¢ini nezakonitom. Takode. smatra da iz
ponude ponudaca .Sigillum Co* d.o.o. Podgorica proizilazi da ovaj ponuda¢ nije angazovao
podugovaraca za izvodenje komplet elektrotehnicke vrste radova predvidenih stavkama od 673 do
1119 tehnickih specifikacija. jer vrijednost podugovaranja elektrotehnicke vrsta radova koja je




data u stavkama od 673 do 1119 ponude ovog ponudaca ne iznosi 5 % kako je to navedeno u Izjavi
privrednog subjekta »Sigillum Co™ d.o.0. Podgorica, ve¢ 6.71% od ukupne vrijednosti ponude, sto
znaci da ¢e ove radove sam izvesti. g buduéi da ..Sigillum Co™ d.o.o. Podgorica nema licencu
izdatu na osnovu licence inzenjera elekirotehnike. ve¢ licencu izdatu na osnovu licence
gradevinskog inZenjera. to ovo privredno drustvo nema ovlaS¢enje da izvodi elektrotehnicke
radove tj. radove na osnovu projekta elektrotehnike &ime nije dokazao zatijevani uslov za
obavljanje djelatnosti. Dalje istice da je ponudu ponudaca ..Sigillum Co* d.o.0. Podgorica trebalo
iskljuciti iz predmetnog postupka javne nabavke. Jer ovaj ponudaé nije angazovao podugovaraca
za projektovanje geodetskih radova. iako sy tenderskom dokumentacijom dati drugi uslovi gdje je
navedeno da je dio ugovora o Javnoj nabavei izrada Elaborata originalnih terenskih podataka
izvedenog stanja ovjeren od strane licencirane geodetske organizacije, te navedeno da Je obaveza
[zvodaca radova da u Jedini¢nim cijenama ukalkulise izradu: analizu i proracun nestacionarnog
rezima rada pumpnih agregata; pustanja u probni rad i usaglasavanje rada pumpnih agregata
povezanih na SCADA sistem sa istim i sac¢ini uputstvo: elaborata originalnih terenskih podataka
izvedenog stanja ovjeren od strane licencirane geodetske organizacije, ve¢ je u SV0joj izjavi
privrednog subjekta naveo da podugovaracu ~Geoengineering™ doo Podgorica. ustupa geodetsku
vrstu radova, $to znaéi da posto je ponudio projektovanje geodetskih radova da ¢e ih on sam izvesti,
ali nema zahtjevanu Licencu za projektovanje geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski
radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, u skladu sa Zakonom o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti. Takode. istice da ponuda ,,Eurozox* d.o.o. Danilovgrad nije u
skladu sa tenderskom dokumentacijom. s obzirom da veliki broj dokaza nije dostavljen u
propisanoj formi originala ili ovjerene kopije, $to se zakljutuje iz ozalbene odluke, kao i da ponuda
ovog ponudaca nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom, niti je ozalbena odluka u tom dijelu
obrazlozena jer nije precizirano da Ij lice za koje je navedeno da je ovlas¢eno strucno lice za
izvodenje geodetskih radova. ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti te nije jasno da li lice za koje je u ponudi navedeno da je ovlaiéeno stru¢no
lice za vrienje geoloskih istraZivanja ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim
istraZivanjima, a $to je bio zahtjev naru¢ioca dat tenderskom dokumentacijom. Posebno istice da
predmetna odluka nije u skladu sa ZJN i Zakonom o upravnom postupkom s obzirom da se njegova
ponuda ne tretira u njoj pod nazivom .CMC Group Novi Volvox*™, §to je bilo potrebno s obzirom
da je to definisano ¢lanom 1 stav 2.3 Ugovora o zajedni¢kom nastupanju (konzorcijumu) koji se
nalazi u ponudi. Takode, istice da se u spisima predmeta ne nalazi izjava o nepostojanju sukoba
interesa koju je potpisao Enes Becovi¢ kao lice koje je odgovorno lice naru¢ioca i koje lice je
potpisalo predmetnu odluku. a ito kompromituje predmetni postupak javne nabavke i predmetnu
odluku &ini nezakonitom. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u
cjelosti i ponisti pobijanu odluku, te da nalozi naruciocy da u ponovnom postupku otkloni utvrdene
nepravilnosti i donese novu zakonitu odluku. te da mu Komisija za zaStitu prava vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 20.000.00 €. u zakonom
propisanom roku.




Narucilac je dana 17.10.2022.¢.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmetne javne nabavke. bez odgovora na zalbu. dok je dana 20.12.2022.¢.. neposredno na arhivi
Komisije dostavio preostali dio spisa predmeta.

Ponuda¢ . SIGILLUM CO* DOO PODGORICA. je dana 24.10.2022.¢.. dostavio Komisiji
za zaStitu prava izjasnjenje na zalbu, u kojem. u bitnom. istice da su zalbeni navodi Zalioca
neosnovani. Naime, istice da je Zalilac bio duzan da se u ponudi precizno izjasni na koji nacin je
dostavio garanciju ponude, Sto isti nije u¢inio ni u jednom dijelu svoje ponude. jer nigdje u ponudi
nije naveo na koji nacin je dostavio garanciju ponude. tj. da li elektronskim putem preko ESIN-a
ili na arhivu narucioca. zbog ¢ega je njegova ponuda nejasna u tom dijelu. s obzirom da naruéilac
ne moze donijeti zaklju¢ak o tome kako je garancija ponude dostavljena. Dalje navodi da je
narucilac zahtijevao od ponudaca da dostave dopunu garancija kako bi dokazali da i dalje ostaju
pri podnijetim ponudama jer je rok vazenja ponuda iz garancija istekao. a u kojem momentu
narucilac nije imao mogucnost da od ponudaca zahtijeva da dostave garancije na drugi na¢in osim
na arhivu jer ESIN u tom momentu ne nudi takvu mogucnost, a s druge strane narucilac nije ni
imao pravo da ocjenjuje ispravnost garancija niti bilo kojeg dijela ponude u momentu kada je od
ponudaca zahtijevao produzenje garancija. Takode. navodi da je neosnovan navod zalioca da je
njegova ponuda neispravna zato $to nije navedeno da je garancija ponude dostavljena neposredno
na arhivu ili putem poste iz razloga $to se jasno odredio na koji na¢in je dostavio garanciju ponude.
Dalje ukazuje da zalilac neosnovano isti¢e da je ustupio dio posla - geoloska vrsta radova
podugovaracu za radove koji nijesu dio predmeta nabavke. Naime, istie da je narucilac
pojasnjenjem tenderske dokumentacije objasnio kada ¢e biti potreba za angaZovanjem inZenjera
geologije. te objasnio logi¢no da se potreba za geoloskom vrstom radova javlja prilikom izvodenja
zemljanih radova, a ne kako pogresno zaklju¢uje zalilac radi izvodenja zemljanih radova, veé
upravo geoloskih radova. Dalje istice da je neosnovan i navod Zalioca da je njegova ponuda
neispravna jer je u rubrici odgovor/napomena naveo: saglasan sa uslovom, jer se jasno i precizno
izjasnio o svim trazenim uslovima i dostavio u svojoj ponudi izjave privrednih subjekata gdje su
se 1 ponudac i podugovaraci izjasnili o svim trazenim uslovima i priloZili dokaze o tome. Takode,
istice da je neosnovan navod zalioca da ponudeni garantni rok za ponudenu elektro masinsku
opremu/pumpni agregati od 60 mjeseci ne moze da se boduje iz razloga $to je to minimalni rok
koji je uslov za ispravnost ponude, iz razloga $to se metodologija bodovanja zasniva na tome da
maksimalni broj bodova dobija ponudac¢ sa najduzim garantnim rokom, a ostali ponudac¢i dobijaju
proporcionalan broj bodova po formuli ponudeni garantni rok/najduze ponudeni garantni rok *10,
pa buduci da Zalilac nije obrazlozio ovaj zalbeni navod na nacin da je u¢inio vjerovatnim da je
bodovanje netacno kada se uzmu u obzir garantni rokovi svih ispravnih ponuda ponudaca. niti
pruzio dokaze kojima dokazuje ovu tvrdnju ovaj zalbeni navod je neosnovan. Posebno isti¢e da
zalilac nije donio pravilan zakljuc¢ak da on nije angazovao podugovarata za izvodenje komplet
elektrotehnickih radova budu¢i da je pri ovoj tvrdnji zanemario ¢lan 128 ZJN, kojim je preciziran
nacin podugovaranja, odnosno da je ponuda¢ koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan da
ponudi dio predmeta nabavke, odnosno dio ugovora koji namjerava da ustupi, sa podacima o
nazivu 1 opisu dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke, a sto




Je oniucinio. odnosno postupio je u skladu sa navedenim ¢lanom zakona kao i u skladu sa opisom

posla iz tenderske dokumentacije. Dalje isti¢e da je neosnovan i krajnje neozbiljan navod da
podugovara¢ Geoengineering ne moze vriiti izradu Elaborata originalnih terenskih podataka
izvedenog stanja. jer navedeni podugovaraC posjeduje sve neophodne licence zahtijevane
tenderskom dokumentacijom i neophodne za izvodenje cjelokupnih geodetskih radova, da isti ima
u radnom odnosu inzenjera geodezije koji ispunjava sve trazene uslove, a §to se moze lako utvrditi
iz licenci dostavljenih u ponudi. U kona¢nom isti¢e da pobijana odluka ne moze biti nezakonita
zbog toga $to se u spisima ne nalazi izjava o nepostojanju sukoba interesa. buduéi da je Esmin
Becovi¢ imenovan za vr$ioca duznosti direktora Uprave za kapitalne projekte pocetkom avgusta
tekuce godine, a da je otvaranje ponuda bilo dana 13.05.2022.¢. iz ¢ega jasno proizilazi da
imenovani nije mogao potpisati izjavu koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. a pored toga
nije ni obavijestio naru¢ioca da je u sukobu interesa, odnosno nije podnio zahtjev za izuzece, pa je
zalilac ako je smatrao da je imenovani u sukobu interesa bio duzan da u zalbi pruzi dokaze o tome,
a kako isti to nije u€inio. to je ovaj Zalbeni navod u potpunosti neosnovan. Iz svega naprijed
navedenog jasno je da je njegova ponuda ispravna i najpovoljnija, a da je ponuda Zalioca
neispravna. pa predlaze naruciocu da proslijedi spise predmeta Komisiji za zastitu prava sa
predlogom da se zalba odbije kao neosnovana.

Ponuda¢ ..Eurozox™ d.o.o. Podgorica, je dana 24.10.2022.g.. putem ESJN-a, dostavio
izjasnjenje na zalbu, u kojem u bitnom, isti¢e da njegova ponuda ispravana i u skladu sa zahtjevima
narucioca, te da ¢e originale i/ili ovjerene kopije dokumentacije priloZene uz ponudu dostaviti na
zahtjev narucioca. Takode, istiCe da je angazman geologa i geodeta u skladu sa zahtjevom
narucioca i da se radi o licima koji ispunjavaju uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim
istrazivanjima i Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, izjaSnjenja na 7albu, kao i
ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da je narucilac njegovu ponudu nepravilno ocijenio kao
neispravnu, zato $to u dijelu ponude koju je podnio putem ESIN. nije naveo nadin na koji je
dostavio bankarsku garanciju, vec je prepisao tekst onako kako je trazio narucilac. Ovo iz sljede¢ih
razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 2 ZIN propisano je da, ako se ponuda dijelom podnosi putem
ESJIN-a. a dijelom neposredno ili putem poste, ponuda¢ je duzan da u dijelu ponude koji je podnio
putem ESIN-a navede na koji nac¢in je dostavio ostale djelove ponude. dok je odredbom ¢&lana 133
tacka 1 ZJN-a propisano da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu "Uslovi za uceSée u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvr§avanja predmeta nabavke", izmedu ostalog. predvidio:
"Ponudac je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od




2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke. kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u
periodu vazenja ponude i 3 dana nakon isteka vazenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati
ako ponudac: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude: 2) ne dostavi zahtijevane dokaze
prije potpisivanja ugovora: 3) odbije da potpise ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum; ili
4) uizjavi privrednog subjekta navede netac¢ne ¢injenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 111 stav 4
Zakona o javnim nabavkama", dok je Izmjenom broj 11 od 26.04.2022.¢. tenderske
dokumentacije pod tackom 9. "Nagin, mjesto i vrijeme podno3enja i otvaranja ponuda" predvidio
da se ponude podnose preko ESIN zakljuéno sa danom 13.05.2022.g. do 10:00 sati, zatim da ée
otvaranje ponuda odrzati dana 13.05.2022.g u 10: 00 sati, te da se dio ponude koji se ne dostavlja
preko ESJN. a odnosi se na garanciju ponude dostavlja: - neposrednom predajom na arhivi
naru¢ioca na adresi ul. Arsenija Boljevi¢a 2A, City Mall, Podgorica, - preporuc¢enom posiljkom
sa povratnicom na adresi Uprava javnih radova, ul. Arsenija Boljevica 2A, City Mall, 81000
Podgorica. Takode, narucilac je tenderskom dokumentacijom pod tackom 12 dao Uputstvo za
saCinjavanje ponude, kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda sac¢injava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za
sa¢injavanje i podnosenje ponude (..S1. list Crne Gore™, br. 71/20 i 9/21), kojim Uputstvom je u
tacki 2 stav 4 (nacin podnosenja ponuda) predvideno da je ponuda¢ duzan da u dijelu ponude koji
Je podnio putem ESIN navede na koji na¢in je dostavio ostale djelove ponude koji moraju biti
dostavljeni naruciocu prije isteka roka za dostavljanje ponude.

Zalilac je dio ponude podnio putem ESIN, te uz ponudu dostavio kopiju garancije ponude
broj 10-0-9736 od 06.05.2022.¢g. izdatu od Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica, ali nije
u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN naveo na koji na¢in je dostavio original ove bankarske
garancije, ve¢ je u dijelu ponude ("Uslovi za uceée u postupku i zahtjevi u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke"), tj. u dijelu koji se odnosi na garanciju ponude. u rubrici

"odgovor/napomena" naveo: "Bankovna garancija".

Pobijanom odlukom narucilac je ponudu zalioca ocijenio kao neispravnu u smislu ¢lana
133 tacka 1 ZJIN, iz razloga $to u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN-a nije naveo na koji
nacin je dostavio garanciju ponude koja se ne podnosi putem ESJN-a, te $to ponudu u tom dijelu
nije sa¢inio u skladu sa ta¢kom 12 stav 1 tenderske dokumentacije i tatkom 2 stav 4 Uputstva
ponudacima za sacinjavanje i podnoSenje ponuda. kao ni u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 ZJIN.

Na osnovu navedenog ¢injenicnog stanja. Komisija za zastitu prava nalazi da je narugilac
pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znadaja za ocjenu da li je
zalilac svoju ponudu sacinio u skladu sa zahtjevom iz tatke 2 stav 4 Uputstva za sa¢injavanje i
podnosenje ponude na koje upucuje tatka 12 tenderske dokumentacije, a time i u skladu sa ¢lanom
122 stav 2 ZJN, te da je pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponudu Zalioca, iz
navedenih razloga, ocijenio kao neispravnu u smislu ¢lana 132 tacka 1 ZIN.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da Zalilac neosnovano isti¢e da narucilac njegovu
ponudu nije mogao da cijeni neispravnom zbog garancije ponude koja je istekla, buduéi da je na




zahjev narucioca za produzenje roka vaznosti garancije ponude dostavio drugu garanciju ponude
na nacin kako je trazeno. Ovo iz razloga $to se i spravnost, odnosno neispravnost ponude utvrduje
u odnosu na to da li postoje razlozi iz ¢lana 133 ZIN u trenutku otvaranja ponuda. a tatkom lovog
¢lana propisano je da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na na¢in utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom. $to u konkretnom Jeste slucaj jer zalilac nije dio
ponude koji je podnio putem ESIN-a sacinio u skladu sa datim uputstvom iz tenderske
dokumentacije, jer u tom dijelu nije naveo na koji nacin je dostavio dio ponude koji se ne dostavlja
putem ESIN-a, tj. garanciju ponude. Za razliku od navedenog. ukoliko ponuda¢ ne postupi po
zahtjevu narucioca za produzenje vaznosti dostavljene garancije ponude smatra se da je odustao
od ponude. shodno ¢lanu 120 stav 12 ZJIN.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je ponudu ponudaca ..SIGILLUM CO* DOO
PODGORICA trebalo iskljuciti iz predmetnog postupka javne nabavke. zato $to ovaj ponudaé nije
angazovao podugovarata za projektovanje geodetskih radova, iako je predmetnom tenderskom
dokumentacijom predvideno da dio ugovora 0 javnoj nabavci ¢ini projektovanje ove vrste radova.
Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je tenderskom dokumentacijom. u dijelu ..Uslovi za ucesée u postupku javne
nabavke™, izmedu ostalog, predvidio da privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za
obavljanje djelatnosti (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom, te da se
ispunjenost ovog uslova dokazuje dostavljanjem Licence za projektovanje geodetskih radova u
oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova i Licence za
izvodenje geodetskih radova u oblasti osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar
nepokretnosti i vodova u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("SI.
list RCG", broj 029/07 i SI. list CG™, br. 073/10, 032/11, 040/11. 043/15. 037/17. 037/17.
017/18). Takode, tenderskom dokumentacijom je utvrdena tehnicka specifikacija predmeta javne
nabavke, kojom su. izmedu ostalog, predvideni i odredeni geodetski radovi (stavke 112), dok je
u okviru odeljka ,,Uslovi za u¢esce u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke™ - drugi uslovi, izmedu ostalog, predvideno: ..Obaveza Izvodata radova je da u
Jjediniénim cijenama ukalkulide izradu: Analizu i proraun nestacionarnog rezima rada pumpnih
agregata; pustanja u probni rad i usaglasavanje rada pumpnih agregata povezanih na SCADA
sistem sa istim i sacini upustvo; Elaborata originalnih terenskih podataka izvedenog stanja
ovjeren od strane licencirane geodetske organizacije.*

Ponuda¢ ..SIGILLUM CO* DOO PODGORICA je podnio samostalnu ponudu sa
podugovara¢ima, te uz ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta, u kojoj je. u odjeljku
"Oblik ucestvovanja". na pitanje ..Ustupa li privredni subjekat u postupku Javne nabavke dio
predmeta ili ugovora o javnoj nabavci podugovaracu?-, odgovor oznacio sa .Da“, te u ovom
dijelu, izmedu ostalog, naveo: ,2) Geodetska vrsta radova. procentualni udio: 1%:... 2)
“Geoengineering” drustvo sa ograni¢nom odgovornoséu”, zatim u odeljku A: .~Sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti* na pitanje 2) ..Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenje
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt




nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom
dokumentacijom™ oznacio odgovor ..Da*. te u ovom dijelu, izmedu ostalog. naveo: * (3) Uprava
za nekretnine, Licenca Geoengineering doo. Podgorica. za projektovanje geodetskih radova, broj
02-6578/2 0d 29.10.2018.g. (4) Uprava za nekretnine, Licenca Geoengineering doo. Podgorica,
za izvodenje geodetskih radova, broj 02-6578/3 od 29.10.2018.g.", te uz ponudu dostavio
neovjerenu kopiju licence broj 02-6578/2 od 29.10.2018.¢.. izdatu od Uprave za nekretnine. u
kojoj se potvrduje da ..Geoengineering™. d.o.o. Podgorica ispunjava uslove za projektovanje
geodetskih radova osnovni geodetski radovi. drzavni premjer. katastar nepokretnosti i vodova.
kao i neovjerenu kopiju licence broj 02-6578/3 od 29.1 0.2018.g.. izdatu od Uprave za nekretnine.
u kojoj se potvrduje da ..Geoengineering”, d.o.o. Podgorica ispunjava uslove za izvodenje
geodetskih radova osnovni geodetski radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova.
Takode, ovaj ponuda¢ je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta podugovaraca
~Geoengineering™ d.o.o. Podgorica u kojoj je u odeljku A: ..Sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti na pitanje 2) .Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenje za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt
nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom
dokumentacijom* oznacen odgovor .Da“, te u ovom dijelu, izmedu ostalog, navedeno: * (1)
Uprava za nekretnine, Licenca Geoengineering doo Podgorica, za projektovanje geodetskih
radova, broj 02-6578/2 od 29.10.2018.g.; (2) Uprava za nekretnine, Licenca Geoengineering
doo. Podgorica. za izvodenje geodetskih radova, broj: 02-6578/3 od 29.10.2018.g..

Dakle. budu¢i da je tenderskom dokumentacijom narucilac predvidio obavezu Izvodaca
radova da u jedini¢nim cijenama ukalkuli3e izradu Elaborata originalnih terenskih podataka
izvedenog stanja ovjeren od strane licencirane geodetske organizacije, to znaci da je traZio i
izradu ovog Elaborata od strane licencirane geodetske organizacije. koja izrada spada u
geodetsku vrstu radova.

Shodno navedenom, a imajuéi u vidu da je ponudaé .SIGILLUM CO“ DOO
PODGORICA za geodetsku vrstu radova angazovao podugovaraca ..Geoengineering* d.o.o.
Podgorica koji posjeduje licencu za projektovanje geodetskih radova, broj 02-6578/2 od
29.10.2018.g. i licencu za izvodenje geodetskih radova broj 02-6578/3 od 29.10.2018.2., to je
pomenutog ponudata angazovao u skladu sa ¢lanom 128 stav 1 ZIN kojim je propisano da
ponuda¢ moze dio predmeta javne nabavke ili dio ugovora o javnoj nabavci da ustupi
podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom, kao i stavom 3 ovog ¢lana kojim je propisano da je
podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove, uslove za obavljanje djelatnosti i uslove
strucno-tehnicke sposobnosti koji se odnose na dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen.

Naime, kako je ¢lanom 2 tacka 6 Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
propisano da su geodetski radovi: osnovni geodetski radovi. drzavni premjer, radovi na izradi i
odrzavanju katastra nepokretnosti, katastra vodova, uredenje zemljisne teritorije komasacijom,
izrada osnovne drzavne karte i topografskih karata kao i drugi radovi od znacaja za drzavni
premjer i Katastar, to proizilazi da geodetska vrsta radova obuhvata i projektovanje i izvodenje
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geodetskih radova. pa je izrada Elaborata originalnih terenskih podataka izvedenog stanja
obuhvacena geodetskom vrstom radova. bilo da spada u projektovanje geodetskih radova ili u
izvodenje geodetskih radova.

Neosnovan je Zalbeni navod 7alioca da naruéilac pobijanom odlukom nije pravilno i
potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti i
uslova strucne i tehnicke sposobnosti ponudaca ..SIGILLUM CO* DOO PODGORICA, s
obzirom na nacin na koji je ovaj ponudac angazovao podugovraca “Geotehnika™ d.0.0. Bijelo
Polje za izvodenje geoloske vrste radova. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 128 stav 1 ZIN propisano je da ponuda¢ moze dio predmeta javne
nabavke ili dio ugovora o javnoj nabavei da ustupi podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom, a
stavom 3 ovog ¢lana je propisano da je podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove, uslove
za obavljanje djelatnosti i uslove struéno-tehnicke sposobnosti koji se odnose na dio predmeta
nabavke koji mu je ustupljen.

Narucilac je tenderskom dokumentacijom. u dijelu ,.Uslovi za ué¢esée u postupku javne
nabavke™ . izmedu ostalog. kao uslov za obavljanje djelatnosti, predvidio da privredni subjekat
treba da posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt)
u skladu sa zakonom. te predvidio da se ispunjenost ovog uslova, izmedu ostalog. dokazuje
dostavljanjem Licence za izradu projekata geologkih istrazivanja, vréenje vise vrsta geoloskih
istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja. i to: inzenjersko geoloska i
geotehnicka istrazivanja i hidrogeoloska istraZivanja koju izdaje nadlezni organ, u skladu sa
Zakonom o geoloskim istrazivanjima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/93 od
22.07.1993, 027/94 od 29.07.1994, 042/94 od 22.12.1994, 026/07 od 16.05.2007. Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 028/11 od 10.06.2011). zatim. kao uslov stru¢ne i
tehnicke sposobnosti, predvidio da je privredni subjekat duzan da posjeduje minimum stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrsenje ugovora §to se dokazuje dokazom o
angazovanju radne snage (kopija radne knjizice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu) sa
odgovaraju¢im referencama koje su potrebne za izvrSenje predmeta nabavke u skladu sa
zakonom, te predvidio da je privredni subjekat duZan da ima minimum Jjedno ovlas¢eno struéno
lice za vrienje geoloskih istrazivanja - lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o
geoloSkim istrazivanjima. Takode, naruéilac je tenderskom dokumentacijom utvrdio Tehni¢ku
specifikaciju predmeta nabavke, kojom je predmet nabavke razvrstao na 1243 stavke. od kojih
nijedna ne sadrzi naziv, niti opis geoloskih radova. dok je na zahtjev zainteresovanog privrednog
subjekta dao Pojasnjenje broj 17 (broj 01-426/22-1867/1) od 05.05.2022.g., tenderske
dokumentacije, kojim pojaSnjenjem je na pitanje broj 1: ,,Licencu za izradu projekata geoloskih
istrazivanja, vrienje viSe vrsta geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih
istrazivanja, i to: inZenjersko geoloska i geotehnicka istrazivanja i hidrogeoloska istrazivanja
koju izdaje nadlezni organ, u skladu sa Zakonom o geologkim istrazivanjima (,.Sluzbeni list
Republike Crne Gore™, br. 028/93 od 22.07.1993, 027/94 od 29.07.1994. 042/94 od 22.12.1994.
026/07 od 16.05.2007. Sluzbeni list Crne Gore™, br. 073/10 od 10.12.2010. 028/11 od

.




10.06.2011). Molimo da ta¢no navedete koje stavke i opise pokriva ova licenca?", dao sljedeéi
odgovor: ,.Stavke koje pokriva ova licenca su: zemljani radovi od poz 1120 do poz 1128:;
zemljani radovi od poz 1196 d poz 2021. Licenca je trazena u skladu sa preporukama datim u
Elaboratu o geotehnickim istrazivanjima terena za izradu glavnog projekta za izgradnju objekta.
gdje je jedna od preporuka, prisustvo inzenjera geotehnike prilikom izvodenja zemljanih radova.
kako bi se pravovremeno rijesili eventualni problemi.*

Ponuda¢ ,SIGILLUM CO* DOO PODGORICA je podnio samostalnu ponudu sa
podugovara¢ima, zatim uz ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta u kojoj je. u
odjeljku "Oblik ucestvovanja" naveo da dio predmeta nabavke. tj. geolosku vrstu radova ustupa
podugovaracu DOO “*GEOTEHNIKA™ BIJELO POLJE. te dostavio izjavu privrednog subjekta
ovog podugovaraca u kojoj je u odjeljku A (sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti)
pod tackom 2) navedeno da ovaj privredni subjekat posjeduje licencu za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke, zahtijevane tenderskom dokumentacijom - Licenca za izradu projekata
i vrienje viSe vrsta geoloskih istraZivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja,
I to: inZenjersko geoloSka istrazivanja i hidrogeoloska istrazivanja broj 970-43/2019-4 od
05.03.2019.¢. izdata od Ministarstva ekonomije Crne Gore i Rjesenje o ovjeri Licence d.o.0.
“Geotehnika™ Bijelo Polje. broj: 04-304/22-1923/3 od 23.02.2022.g. izdato od Ministarstva
kapitalnih investicija. Takode. u izjavi privrednog subjekta ovog podugovaraca je u odeljku C
(strucna i tehnicka sposobnost) pod tackom 2) navedeno da posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora, te navedeno:
Stanka Suéur, dipl. inz. geologije. ovlaséeno struéno lice za vrienje geoloskih istrazivanja;
Uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu broj: 07-5057/6-00 od 18.09.2002. godine, izdato od
strane Ministarstva privrede — Vlada Republike Crne Gore, ..., zaposlena od 27.10.2008.¢. u
firmi Geotehnika d.o.0. Bijelo Polje. - Potvrda Inzenjerske komore Crne Gore broj: 02-3418 od
14.12.2021. godine*.

U obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu ponudaca
~SIGILLUM CO* DOO PODGORICA., je na stranici 37 navedeno da je ovaj ponuda¢ podnio
samostalnu ponudu sa podugovara¢ima. medu kojim je i podugovara¢ DOO “GEOTEHNIKA™
BIJELO POLIJE za geolosku vrstu radova, te u daljem dijelu obrazloZenja utvrdeno da ovaj
podugovaraC ispunjava obavezne uslove za uceS¢e u postupku javne nabavke, uslov za
obavljanje djelatnosti i uslov strucno tehnicke sposobnosti koji se odnose na dio predmeta
nabavke za koji je angazovan., a koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je naruéilac trazio da se
izvodenje zemljanih radova koji su dio predmeta nabavke vrs$i uz prisustvo privrednog drustva
koje ima vazecu licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrienje vise vrsta geoloskih
istrazivanja 1 izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i to: inZenjersko geoloska i
geotehnicka istrazivanja i hidrogeoloska istrazivanja i koje ima minimum jedno ovlaséeno
stru¢no lice za vrienje geoloskih istrazivanja, tj. lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom
o geoloskim istrazivanjima, shodno preporukama datim u Elaboratu o geotehnickim
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istrazivanjima terena za izradu glavnog projekta za izgradnju objekta, na koji nacin je indirektno
predvidio da predmet nabavke obuhvata i geolosku vrstu radova.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da Je. u konkretnom. ponuda¢
SIGILLUM CO™ DOO PODGORICA angazovao podugovaraca DOO “GEOTEHNIKA™
BIJELO POLJE za obavljanje geoloske vrste radova u skladu sa ¢lanom 128 stav 1 ZIN. Takode.
kako iz spisa predmeta nesporno proizilazi da podugovara¢ DOO “GEOTEHNIKA™ BIJELO
POLIJE ispunjava tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov za obavljanje djelatnosti i
zahtijevani uslov struéno tehnicke sposobnosti. koji se odnose na ovaj dio predmeta nabavke. to
ponuda¢ ..SIGILLUM CO* DOO PODGORICA nije bio duZan da i on ispunjava ove uslove za
dio predmeta nabavke koji je ustupio podugovaracu.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
potpuno 1 pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je u ponudi ponudaca
SSIGILLUM CO™ DOO PODGORICA dokazana ispunjenost tenderskom dokumentacijom
zahtijevanog uslova za obavljanje djelatnosti u pogledu posjedovanja licence za izradu projekata
geoloskih istrazivanja, vrSenje viSe vrsta geolodkih istraZivanja i izrade elaborata o rezultatima
geoloSkih istrazivanja, i to: inZenjersko geoloska i geotehnicka istrazivanja i hidrogeoloska
istraZivanja, kao i zahtijevanog uslova stru¢no — tehni¢ke sposobnosti u pogledu posjedovanja
minimum jednog ovlascenog struénog lica za vrienje geologkih istrazivanja - lica koje ispunjava
uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je naru¢ilac pobijanom odlukom nepravilno
vrednovao ponudu ponudaca ,.SIGILLUM CO* DOO PODGORICA po parametru kvallitet za
ponudeni garantni rok. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom. u zahtjevima u pogledu nac¢ina
izvrSenja predmeta nabavke koji su od znacaja za sa¢injavanje ponude i izvrSenje ugovora,
predvidio: “Garantni rok: Izvoda¢ garantuje za kvalitet izvedenih radova i opreme (elektro
masinska oprema pumpni agregati) koji su predmet ovog ugovora u roku od minimum 60
mjeseci. Garantni rok pocinje te¢i od dana dobijanja zavrinog izvestaja stru¢nog nadzora i
primopredaje objekta”, te utvrdio metodologiju vrednovanja ponuda po kriterijumu odnos cijene
i kvaliteta, kojom je izmedu ostalog, predvidio “Kvalitet 10 bodova (K) - garantni rok,
vrednovace se na sledeci na¢in: max 10 bodova primjenom ovog parametra dobija ponuda¢ sa
najduzim garantnim rokom, a ostali ponudaci dobijaju proporcionalno manji broj bodova po
formuli: Broj bodova (K) = ponudeni garantni rok/najduzi ponudeni garantni rok x 10.
Napomena: ponudacima ¢e se bodovati garantni rok za kvalitet izvedenih radova i opreme
(elektro masinska oprema-pumpni agregati) koji su predmet ovog ugovora koji ne moze biti kraéi
od 60 mjeseci od dana dobijanja zavrinog izvjestaja stru¢nog nadzora i primopredaje objekta.
Garantni rok se iskazuje u mjesecima i pocinje te¢i od dana dobijanja zavrinog izvestaja stru¢nog
nadzora i primopredaje objekta”.

13




Ponuda¢ .SIGILLUM CO* DOO PODGORICA je u ponudi pod tackom 5 (uslovi za
ucesce u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrsenja predmeta nabavke). u rubrici odgovor
naveo: ..Garantni rok: Izvoda¢ garantuje za kvalitet izvedenih radova i opreme (elektro maginska
oprema — pumpni agregati) koji su predmet ovog ugovora u roku od 60 mjeseci. Garantni rok
pocinje teci od dana dobijanja zavrSnog izvestaja struénog nadzora i primopredaje objekta™, te
isto naveo pod tatkom 6 ponude (kriterijumi).

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. izmedu ostalog, naveo da je ponudi ponudaca
~SIGILLUM CO™ DOO PODGORICA po parametru kvalitet za ponudeni garantni rok od 60
mjeseci dodjeljeno 10 bodova. s obzirom da je to najduze ponudeni garantni rok. te naveo da je
ponudi ponudaca "Eurozox™ d.o.o0. Danilovgrad po parametru kvalitet za ponudeni garantni rok od
60 mjeseci dodijeljeno 10 bodova. s obzirom da je to najduze ponudeni garantni rok.

Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac pobijanom
odlukom pravilno vrednovao ponudu ponudac¢a ..SIGILLUM CO* DOO PODGORICA po
parametru kvalitet, jer je za ponudeni garantni rok na elektro masinsku opremu — pumpne
agregate. doslovno primijenio metodologiju vrednovanja ponuda koja je utvrdena tenderskom
dokumentacijom. Naime, bududi da je metodologijom vrednovanja ponuda predvideno da je
ponudeni garantni rok od 60 mjeseci minimalni rok koji ¢e se vrednovati, a da je ponudaé
-SIGILLUM CO* DOO PODGORICA, kao i ponuda¢ Eurozox™ d.o.0. Danilovgrad ¢ija je
ponuda ocijenjena kao ispravna, ponudio garantni rok od 60 mjeseci, to je u konkretnom slu¢aju
ponudeni garantni rok od 60 mjeseci najduzi ponudeni garantni rok za koji se dodjeljuje 10
bodova. Prilikom zauzimanja ovog stava Komisija za zastitu prava je imala u vidu da tenderskom
dokumentacijom utvrdena metodologija vrednovanja ponuda po parametru kvalitet nije u skladu
sa Pravilnikom o metodologiji na¢ina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki ("SI. list
CG™, broj 74/20). kojim je u Prilogu | predvideno da se vrednovanje ponuda po osnovu
parametra kvalitet koji se odnosi na usluge nakon prodaje, tehni¢ku pomo¢ i uslove isporuke
(vrijeme isporuke, proces isporuke. rok isporuke, garantni rok ili rok izvrenja), vrsi u odnosu
na ponudene uslove koji nijesu zahtijevani tehnickom specifikacijom ili koji su povoljniji,
odnosno bolji od zahtijevanih uslova. Medutim, kako tenderska dokumentacija u ovom dijelu
nije osporena zalbom u ZJN propisanom roku, to je ista postala obavezujuéa i za narucioca i za
ponudace. te je narucilac bio duzan da je kao takvu primijeni prilikom vrednovanja ponuda, $to

je on i ucinio.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ponuda ponudaca ,,Eurozox* d.o.o. Danilovgrad
nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom. s obzirom da veliki broj dokaza nije dostavljen u
propisanoj formi originala ili ovjerene kopije, $to se zakljucuje iz predmetne ozalbene odluke.
Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da se ispunjenost uslova za uceSée u
postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, dok je stavom 6 ovog ¢lana
propisano da podnosilac ponude moze uz izjavu iz stava 1 ovog ¢lana da dostavi dokaze o
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ispunjavanju uslova sposobnosti zahtijevane tenderskom dokumentacijom. Nadalje. ¢lanom 112
ZJN propisano je: .. Naruéilac vrs provjeru tac¢nosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111
stav | ovog zakona na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom.
ukljucujuci i e-Certis, a moze i putem ESIN. odnosno da zatras; od nadleznih organa izdavanje
dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje. Ako podaci iz stava | ovog ¢lana nijesu
dostupni naru¢iocu ili nije moguée obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti. naruéilac je duzan
da zahtijeva od privrednog subjekta da u roku od osam dana. od dana prijema zahtjeva dostavi
original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom. Ako je dostavljeni
dokaz nepotpun ili nejasan, narucilac je duzan da o tome obavijesti privrednog subjekta i
omoguci mu da u roku od pet dana. od dana dostavljanja obavjestenja, dostavi dokaz koji je
potpun i jasan. Naruéilac je duzan da. ako originali ili ovjerene kopije dokaza iz st. 1i 2 ovog
¢lana nijesu obezbijedeni prije donosenja odluke u postupku javne nabavke od ponudaca koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu. zahtijeva da u roku koji ne moze da bude kraéi od pet
dana, od dana dostavljanja zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih
tenderskom dokumentacijom. Ako ponuda¢ iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi original ili ovjerene
kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, smatrace se da je odustao od
ponude...”. Takode, ¢lanom 134 stav 3 ZIN propisano je da ako privredni subjekat nije dostavio
dokaz ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, narucilac je duzan da o tome obavijesti
privrednog subjekta, postujuci nacelo jednakog tretmana i transparentnosti, i omoguci-mu da u
roku od pet dana od dana dostavljanja obavjestenja. dostavi, dopuni ili pojasni dokaz. Pored
navedenog, odredbom ¢lana 120 stav 13 ZJN propisano je da se nakon isteka roka za
dostavljanje. ponuda ne smiju mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom
dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude. osim u
slucajevima odredenim ovim zakonom.

Narugilac je tatkom 12 tenderske dokumentacije predvidio da se ponuda sacinjava u
ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sac¢injavanje i podnosenje ponude i da se ispunjenost uslova za ucesce u postupku
javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta, dok je izmjenom br. 11 (broj 01-426/22-1762/2)
0d 26.04.2022.g. tenderske dokumentacije predvidio da se dio ponude koji se ne dostavlja preko
ESJN-a. a odnosi na garanciju ponude dostavlja neposrednom predajom na arhivi naruc¢ioca ili
preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi naru¢ioca.

Ponuda¢ ..Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad je uz dio ponude koji je podnio putem ESIN
dostavio svoju izjavu privrednog subjekta i izjave privrednog subjekta podugovaraa "GEOTIN
MNE" DOO Podgorica i podugovarata GEOPROJEKT DOO Podgorica, u kojim izjavama je
navedeno da ova privredna drudtva ispunjavaju sve obavezne uslove i sve uslove sposobnosti
zahtijevane tenderskom dokumentacijom i da na njihovoj strani ne postoji sukob interesa iz ¢l.
41142 ZIN, kao ni posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom, te neposredno na arhivi narucioca dostavio original garanciju
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ponude. kako je to i naveo u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN. Takode, ovaj ponuda¢ je
uz ponudu dostavio, iako to nije bio duzan. neovjerene kopije dokaza za dokazivanje ispunjenosti
zahtijevanih uslova: za obavljanje djelatnosti. uslova ekonomsko — finansijske sposobnosti i
uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti. te na zahtjev naru¢ioca od 27.06.2022.¢. da, u roku od
osam dana od dana dostavljanja zahtjeva. dostavi original ili ovjerene kopije: licence privrednog
subjekta i ovlaséenih inzenjera. finansijske iskaze za 2020 i 2021. godinu, radne knjizice, prijave
na osiguranje i potvrde o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori za ovlaiéene inzenjere, dana
04.07.2022. godine dostavio ovjerene kopije svih ovih dokaza, radi provjere ta¢nosti podataka
navedenih u datim izjavama, a koji dokazi se nalaze u spisima predmeta.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
.-Eurozox* d.o.o0. Danilovgrad, naveo da je po sluzbenoj duznosti pribavio od nadleznih organa
dokaze za provjeru tacnosti dostavljenih izjava privrednih subjekata o ispunjenosti obaveznih
uslova za u¢esce u postupku javne nabavke i uslova za obavljanje djelatnosti u pogledu upisa u
CRPS-a. te da je uvidom u internet stranicu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma utvrdio da
ponudac ,.Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad posjeduje licencu projektanta i izvodaca radova koju je
naveo u svojoj izjavi privrednog subjekta, zatim da je uvidom u internet stranicu Uprave za
katastar i drzavnu imovinu utvrdio da podugovaraé "GEOTIN MNE" DOO Podgorica posjeduje
licencu za izvodenje geodetskih radova u oblasti osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i
katastar nepokretnosti i vodova i licencu za projektovanje geodetskih radova u oblasti osnovn
geodetski radovi. drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, koje su navedene u izjavi
privrednog subjekta ovog podugovaraca, te da je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio
da se u istoj nalazi licenca podugovaraéa GEOPROJEKT DOO Podgorica za izradu projekta
geoloskih istrazivanja. Takode. u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na
ovog ponudaca. je pod tatkom B2. (ekonomska i finansijska sposobnost) navedeno: .....Komisija
za sprovodenje postupka javnih nabavki je u cilju provjere naprijed navedenih podataka
zahtijevala od ponudaca dostavljanje originala ili ovjerenih kopija finansijskih iskaza za dvije
prethodne finansijske godine. sa izvjestajem ovlaséenog revizora u skladu sa zakonom kojim se
ureduje revizija. Na osnovu naprijed navedenih finansijskih iskaza Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je utvrdila da ponuda¢ posjeduje minimalni iznos ostvarenog prometa u
prethodne dvije godine, kao i da su u pogledu ovog uslova dali ta¢ne i istinite podatke u
dostavljenim izjavama privrednog subjekta”, zatim pod tatkom B3. (strutna i tehnicka
sposobnost) navedeno je: .....Komisija za sprovodenje postupka javnih nabavki, je u cilju
provjere naprijed navedenih podataka. uputila ponudacu zahtijev za provjeru tacnosti podataka
za dostavljanje originala ili ovjerenih kopija. Postupajuéi po zahtjevu Komisije za sprovodenje
postupka javnih nabavki ponudac¢ je dostavio radnu knjiZicu, prijavu na osiguranje i potvrdu o
¢lanstvu u inZenjerskoj komori za ovlascene inzenjere...”,

Dakle, iz spisa predmeta jasno proizilazi da je ponuda¢ ..Eurozox* d.o.0. Danilovgrad uz
ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta i izjave privrednog subjekata angaZovanih
podugovaraca, te da je neposredno na arhivi narucioca dostavio garanciju ponude, kako je to i
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naveo u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN, pa je svoju ponudu u ovom dijelu sacinio u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. jer osim navedenih dokaza nije bio duzan da
uz ponudu dostavi bilo koji drugi dokaz. Takode. kako je ovaj ponudac, na zahtjev naru¢ioca od
27.06.2022.¢. blagovremeno dostavio ovjerene kopije zahtijevanih dokaza, to je postupio u
skladu sa ¢lanom 112 stav 2 ZIN. Medutim. kako u obrazlozenju pobijane odluke naru¢ilac nije
naveo kada je i u kojoj formi. na njegov zahtjev od 27.06.2022.g. ovaj ponudaé dostavio trazene
dokaze, to je pobijana odluka, u ovom dijelu. zasnovana na nepotpuno utvrdenom ¢injeniénom,
koja nepravilnost se mora otkloniti u ponovnom postupku odlu¢ivanja.

Djelimi¢no je osnovan Zzalbeni navodi Zalioca da ponuda ponudaca ..Eurozox™ d.o.o.
Danilovgrad nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom u pogledu ovlas¢enog lica za
izvodenje geodetskih radova i ovlaséenog lica za vrienje geoloskih istrazivanja, niti je pobijana
odluka u tom dijelu obrazloZena, jer nije precizirano dali lice za koje je navedeno da je ovlagéeno
strucno lice za izvodenje geodetskih radova. ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, te nije navedeno da li lice za koje je u ponudi navedeno da je
ovlasceno strucno lice za vrSenje geoloskih istrazivanja ispunjava uslove u skladu sa Zakonom
o geoloskim istrazivanjima, a Sto je bio zahtjev naru¢ioca dat tenderskom dokumentacijom. Ovo
iz sljedecih razloga:

Narucilac je tenderskom dokumentacijom u dijelu ..Uslovi za u¢e3¢e u postupku javne
nabavke™ (stru¢na i tehnicka sposobnost), predvidio da je privredni subjekat duzan da posjeduje
minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora to se dokazuje
dokazom o angazovanju radne snage (kopija radne knjiZice, prijava za osiguranje ili ugovor o
radu) sa odgovarajuc¢im referencama koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u skladu
sa zakonom. Napomena pod odgovaraju¢im referencama se podrazumijeva dostavljanje trazenih
licenci i potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore za lica za koja se navodi da trebaju
biti njeni ¢lanovi, te predvidio da je privredni subjekat duzan da, izmedu ostalog, ima minimum
Jedno ovlaS¢eno strucno lice za vrienje geoloskih istraZivanja - lice koje ispunjava uslove u
skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima, kao i minimum jedno ovlagéeno strucno lice za
izvodenje geodetskih radova - lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti; - minimum jedno ovlaséeno stru¢no lice za vrienje geologkih
istrazivanja - lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima.

Ponuda¢ . Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad je podnio samostalnu ponudu sa
podugovarac¢ima ,,Geotin MNE" d.o.0. Podgorica i “Geoprojekt* d.o.0. Podgorica. te uz ponudu
dostavio izjavu privrednog subjekta podugovaraca ..Geotin MNE™ doo Podgorica u kojoj je pod
tackom C. podtacka 2) navedeno da posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora, te navedeno: ..1.Culafi¢ Vladeta, Visoka
Skolska sprema, kvalifikacija VII1 podnivoa okvira kvalifikacija. Spec.Sci. geodezije posjeduje
Ovlaséenje broj 02-1153/1 od 06.03.2019. godine izdato od Uprave za nekretnine kojim se
potvrduje da je Culafi¢ Radonje Vladeta polozio stru¢ni ispit i stekao ovlaséenje za izvodenje
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geodetskih radova. Ovlaséenje broj 02-4016/1 od 24.04.2017. godine izdato od Uprave za
nekretnine kojim se potvrduje da je Culafi¢ Radonje Vladeta polozZio stru¢ni ispit i stekao
ovlascenje za projektovanje geodetskih radova i bice u funkciji: ovlasceno lice koje ¢e rukovoditi
izvodenjem geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi. drzavni premjer i katastar
nepokretnosti i vodova u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru 1 katastru nepokretnosti —
ovlasceno strucno lice za izvodenje geodetskih radova - lice koje ispunjava uslove u skladu sa
Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti. 2. Culafi¢ Danilo, Visoka $kolska
sprema, kvalifikacija VII1 podnivoa okvira kvalifikacija. dipling. geodezije posjeduje
Ovlasc¢enje broj 02-5789/4 od 04.12.2020. godine izdato od Uprave za nekretnine kojim se
potvrduje da je Culafié Radonje Danilo polozio stru¢ni ispit i stekao ovlaS¢enje za izvodenje
geodetskih radova. Ovlaséenje broj 02-5789/1 od 17.09.2020. godine izdato od Uprave za
nekretnine kojim se potvrduje da je Culafi¢ Radonje Danilo polozio struéni ispit i stekao
ovlaScenje za projektovanje geodetskih radova i bice u funkciji: ovlaséeno lice koje ée rukovoditi
izradom svih projekata geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i
katastar nepokretnosti i vodova u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti (ukljuCujuci i izrada Elaborata originalnih terenskih podataka izvedenog stanja) i
ucestvovati u izvodenju geodetskih radova™ . Takode, ovaj ponudac Je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta podugovarata “Geoprojekt* d.o.o. Podgorica u kojoj je pod tatkom C.
podtacka 2) navedeno da posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora, te navedeno: ..I. Milica Popovi¢ (djevojacko prezime
Radulovi¢), Sedmi nivo (VII) u podnivou jedan (VII1) kvalifikacija visokog obrazovanja,
diplomirani inZenjer geologije, sa radnim iskustvom najmanje tri godine u struci i polozenim
struénim ispitom u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o geoloskim istrazivanjima ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 02/93 od 22.07.1993, 027/94 od 29.07.1994.. 042/94 od 22.12.1994..
026/07 od 16.05.2007."Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010.. 028/11 od
10.06.2011.). Posjeduje: Uvjerenje o ste¢enom visokom obrazovanju br. 4/590 od 19.10.2009.g..
izdato od Univerziteta u Beogradu — Rudarsko-geoloski fakultet Uvjerenje o polozenom
strutnom ispitu, broj 01-1693/5 od 28.07.2011.g. izdato od Ministarstva ekonomije. Funkcija:
ovlasceno stru¢no lice za vrienje geoloskih istrazivanja - lice koje ispunjava uslove u skladu sa
Zakonom o geoloskim istrazivanjima. 2. Mila Krulanovi¢, Sedmi nivo (VII) u podnivou jedan
(VILD) kvalifikacija visokog obrazovanja, diplomirani inZenjer geologije sa Zakonom o
drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti sa radnim iskustvom najmanje tri godine u struci i
poloZzenim struénim ispitom u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o geoloSkim istrazivanjima
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 02/93 od 22.07.1993.. 027/94 od 29.07.1994.. 042/94
od 22.12.1994., 026/07 od 16.05.2007., "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010..
028/11 od 10.06.2011.). Posjeduje: Uvjerenje o stecenom visokom obrazovanju br. 4/591 od
19.10.2009.¢. izdato od Univerziteta u Beogradu — Rudarsko-geoloski fakultet Uvjerenje o
polozenom stru¢nom ispitu. broj 01-1694/5 od 28.07.2011.god.izdato od Ministarstva
ekonomije. Funkcija: ovlas¢eno struéno lice za vrienje geoloskih istrazivanja - lice koje
ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geologkim istrazivanjima®.
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U obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
~Eurozox™ d.o.0. Danilovgrad. je navedeno: ...Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da je ..GEOTIN MNE* DOO ZA [ZVODENJE. PROJEKTOVANJE I
NADZOR GEODETSKIH RADOVA, INZENJERING I KONSALTING PODGORICA u
dostavljenoj Izjavi privrednog subjekta naveo da posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji
su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora i to: Culafi¢ Vladeta. Visoka
Skolska sprema. kvalifikacija VII1 podnivoa okvira kvalifikacija. Spec.Sci. geodezije posjeduje
Ovlascenje broj 02-1153/1 od 06.03.2019. g. izdato od Uprave za nekretnine kojim se potvrduje
da je Culafi¢ Radonje Vladeta polozio struéni ispit i stekao ovlaséenje za izvodenje geodetskih
radova. Ovlaséenje broj 02-4016/1 od 24.04.2017. g. izdato od Uprave za nekretnine kojim se
potvrduje da je Culafi¢ Radonje Vladeta polozio stru¢ni ispit i stekao ovlaséenje za
projektovanje geodetskih radova i bice u funkeiji: ovlaséeno lice koje ée rukovoditi izvodenjem
geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti
1 vodova u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti — ovlaséeno
stru¢no lice za izvodenje geodetskih radova - lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom
o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti. Culafi¢ Danilo, Visoka Skolska sprema,
kvalifikacija VII1 podnivoa okvira kvalifikacija, dipl.ing. geodezije posjeduje Ovlaicéenje broj
02-5789/4 od 04.12.2020. g. izdato od Uprave za nekretnine kojim se potvrduje da je Culafi¢
Radonje Danilo polozio stru¢ni ispit i stekao ovlas¢enje za izvodenje geodetskih radova.
Ovlascenje broj 02-5789/1 od 17.09.2020. godine izdato od Uprave za nekretnine kojim se
potvrduje da je Culafi¢ Radonje Danilo polozio struéni ispit i stekao ovlaséenje za projektovanje
geodetskih radova i bice u funkciji: ovladc¢eno lice koje ¢e rukovoditi izradom svih projekata
geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti
i vodova u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (ukljuéujuéi i
izradu Elaborata originalnih terenskih podataka izvedenog stanja) i ucestvovati u izvodenju
geodetskih radova. Komisija za sprovodenje postupka javnih nabavki je u cilju provjere
naprijed navedenih podataka uputila ponudacu zahtjev za provjeru tacnosti podataka za
dostavljanje originala ili ovjerene kopije dokumentacije za ovlascéena lica. Postupajuci po
zahtjevu Komisije za sprovodenje postupka javnih nabavki ponudac je dostavio radnu knjizicu,
prijavu na osiguranje i potvrdu o ¢lanstvu u inzenjerskoj komori. Na osnovu naprijed navedenih
dokaza o angazovanju radne snage (kopije radne knjizice i prijave za osiguranje) licence za
ovlas¢enog inzenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova, potvrde o ¢lanstvu u
Inzenjerskoj komori, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da
podizvoda¢ ,.GEOTIN MNE®" DOO ZA IZVODENIJE, PROJEKTOVANIE I NADZOR
GEODETSKIH RADOVA, INZENJERING 1 KONSALTING PODGORICA posjeduje
stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvr$enje ugovora, kao i da je u pogledu ovog
uslova dao tacne i istinite podatke u dostavljenoj Izjavi privrednog subjekta. Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je GEOPROJEKT DOO PODGORICA u
dostavljenoj izjavi privrednog subjekta naveo da posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji
su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora i to: Milica Popovi¢ (djevojacko
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prezime Radulovi¢), Sedmi nivo (VII) u podnivou jedan (VII1) kvalifikacija visokog
obrazovanja. diplomirani inzenjer geologije. sa radnim iskustvom najmanje tri godine u struci
I polozenim stru¢nim ispitom u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o geolodkim istrazivanjima
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 02/93 od 22.07.1993.. 027/94 od 29.07.1994... 042/94
od 22.12.1994., 026/07 od 16.05.2007.. "Sluzbeni list Crne Gore". br. 073/10 od 10.12.2010,,
028/11 od 10.06.2011.). Posjeduje: Uvjerenje o ste¢enom visokom obrazovanju br. 4/590 od
19.10.2009.g. izdato od Univerziteta u Beogradu - Rudarsko-geoloski fakultet Uvjerenje o
poloZzenom stru¢nom ispitu, broj : 01-1693/5 od 28.07.2011.god. izdato od Ministarstva
ckonomije. Funkcija: ovlaéeno struéno lice za vrienje geoloskih istrazivanja - lice koje
ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima. Mila Krulanovié, Sedmi
nivo (VII) u podnivou jedan (VII1) kvalifikacija visokog obrazovanja, diplomirani inzenjer
geologije sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti sa radnim iskustvom
najmanje tri godine u struci i polozenim struénim ispitom u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o
geoloskim istrazivanjima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 02/93 od 22.07.1993..
027/94 od 29.07.1994., 042/94 od 22.12.1994.. 026/07 od 16.05.2007., "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/10 od 10.12.2010., 028/11 od 10.06.2011.). Posjeduje: Uvjerenje o ste¢enom
visokom obrazovanju br. 4/591 od 19.10.2009.g. izdato od Univerziteta u Beogradu —
Rudarsko-geoloski fakultet Uvjerenje o polozenom struénom ispitu, broj 01-1694/5 od
28.07.2011.god. izdato od Ministarstva ekonomije. Funkeija: ovlaiéeno struéno lice za vrsenje
geoloskih istrazivanja - lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim
istrazivanjima. Komisija za sprovodenje postupka javnih nabavki je u cilju provjere naprijed
navedenih podataka uputila ponudacu zahtjev za provjeru taénosti podataka za dostavljanje
originala ili ovjerene kopije dokumentacije za ovlad¢ena lica. Postupajuci po zahtjevu Komisije
za sprovodenje postupka javnih nabavki ponuda¢ je dostavio radnu knjizicu, prijavu na
osiguranje i potvrdu o ¢lanstvu u inzenjerskoj komori. Na osnovu naprijed navedenih dokaza o
angazovanju radne snage (kopije radne knjiZice i prijave za osiguranje) licence za ovlaséenog
inZenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova, potvrde o ¢lanstvu u Inzenjerskoj
komori, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da podizvoda¢
~GEOPROJEKT DOO PODGORICA posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su potrebni
za izvrSenje ugovora, kao i da su u pogledu ovog uslova dali tacne i istinite podatke u
dostavljenoj Izjavi privrednog subjekta™.

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ ..Eurozox™ d.o.o.
Danilovgrad uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta podugovarac¢a ,.,GEOTIN MNE*"
DOO Podgorica u kojoj su navedeni svi trazeni podaci o ovlaiéenom licu za izvodenje
geodetskih radova - lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti i o ovlas¢enom licu koje ¢e rukovoditi izradom svih projekata geodetskih
radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova u
skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, te da je dostavio izjavu
privrednog subjekta podugovaraéa .GEOPROJEKT DOO Podgorica u kojoj su navedeni svi
trazeni podaci o ovlas¢enim licima za vrSenje geoloskih istraZivanja - licima koja ispunjavaju
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uslove u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima. Takode, kao &to Jje naprijed utvrdeno.
ovaj ponuda¢ je na zahtjev narucioca od 27.06.2022.g. dostavio dana 04.07.2022.g. ovjerene
kopije ovlas¢enja Uprave za nekretnine i uvjerenja Ministarstva ekonomije koja su navedena u
datim izjavama, te je svoju ponudu u ovom dijelu sa¢inio u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i dokazao tac¢nost datih izjava podugovaraca, u skladu sa ¢lanom 112 stay 2
ZJN.

Medutim. kako je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke naveo sadrzaj datih izjava
podugovaraca u nazna¢enom dijelu. ali nije naveo da je ponudac. na njegov zahtjev od
27.06.2022.¢g. dostavio original ili ovjerenu kopiju ovlaséenja i uvjerenja koja su navedena u
izjavama podugovaraca, kao ni sadrzinu tih dokaza. to je pobijana odluka u ovom dijelu
zasnovana na nepotpuno utvrdenom cCinjeni¢nom stanju. zbog ¢ega je ista u tom dijelu
nezakonita.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaéa SIGILLUM CO DOO
Podgorica neispravna zato §to je ovaj ponuda¢ u dijelu ponude koji se odnosi na nacin
dostavljanja garancije ponude naveo: .Garancija ponude dostavljena na arhivi Naruc¢ioca.
odnosno nije naveo nacin kako je garancija ponude dostavljena na arhivi naru¢ioca tj. nije naveo
da li je dostavljena neposrednom predajom ili putem poste kako je naruéilac traZio tenderskom
dokumentacijom, niti je naveo na kojoj je adresi dostavljena.

Ponuda¢ SIGILLUM CO DOO Podgorica je dio ponude podnio putem ESJN-a, tj. bez
garancije ponude, ali u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN-a nije naveo na koji nacin je
dostavio garanciju ponude, ve¢ je u rubrici "odgovor/napomena" naveo ,.Garancija ponude

dostavljena na arhivi Narucioca™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
SIGILLUM CO DOO PODGORICA, na stranici 36 naveo: “Ponuda je u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podno$enje ponude
i ista sadrzi:..."na stranici 48 naveo: "Ponuda¢ je dostavio Garanciju ponude izdatu od Lovéen
banke broj 00-430-3004347.7 od 06.05.2022.g.. na iznos od 168.000.00 € sa rokom vaznosti do
13.09.2022. godine, original; Imajuéi u vidu da je rok vazenja ponude. kao i validnost ponude
istekla Komisija je uputila zahtjev za produzenje vaznosti ponude do 01.12.2022. godine i
vaznosti garancije banke do 04.12.2022. godine. Postupaju¢i po zahtjevu Ponuda¢ SIGILLUM
CO DOO Podgorica je dostavio Garanciju ponude Lovéen banke broj 565452000000006102 od
27.09.2022. godine na iznos od 168.000.00 € sa rokom vazenja do 04.12.2022. godine. U
kona¢nom komisija za sprovodenje postupka javne nabavke. na osnovu gore navedenih ocjena,
Cinjenica i dokaza. nalazi da je ponuda ponudac¢a SIGILLUM CO DOO Podgorica u svemu
pripremljena i dostavljena u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, te da
Jje ponuda ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano ..Ispravna
je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona.”
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Dakle. iz navedenog ¢injeniénog stanja je jasno proizilazi da ponuda¢ SIGILLUM CO DOO
Podgorica nije u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN-a naveo na koji je nacin dostavio dio
ponude koji se ne dostavlja putem ESIN, tj. garanciju ponude. ve¢ je naveo samo mjesto gdje je
tu garanciju dostavio. iako je to bio duzan da u¢ini u skladu sa tackom 12 stay I tenderske
dokumentacije i tackom 2 stav 4 (nacin podnosenja ponuda) Uputstva ponudacima za saCinjavanje
i podnosenje ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke.
Naime. budu¢i da je naru¢ilac Izmjenom broj 11 od 26.04.2022 .2. tenderske dokumentacije,
predvidio da se ponude podnose preko ESIN zakljuéno sa danom 13.05. 2022.g. do 10:00 sati, te
da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESJN. a odnosi se na garanciju ponude dostavlja
neposrednom predajom na arhivi narué¢ioca na adresi ul. Arsenija Boljevica 2A, City Mall,
Podgorica ili preporucenom posiljkom sa povratnicom na adresi Uprava javnih radova. ul.
Arsenija Boljevica 2A, City Mall, 81000 Podgorica, to je ponuda¢ SIGILLUM CO DOO
Podgorica bio duzan da u dijelu ponude koji je dostavio putem ESJN-a navede da li je garanciju
ponude dostavio neposredno na arhivi narucioca ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom.

Narugilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo na koji na¢in je SIGILLUM CO DOO
Podgorica dostavio original Garanciju ponude broj 00-430-3004347.7 od 06.05.2022.¢.. izdatu od
Lovcen banke na iznos od 168.000,00 € sa rokom vaznosti do 13.09.2022.g., te je nejasno kako
jeocijenio da je ponuda ovog ponudaca u ovom dijelu u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom i da je ispravna u smislu ¢lana 132 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita zato §to je naruéilac
prilikom ocjene ponude ponudaca SIGILLUM CO DOO Podgorica, ¢injeni¢no stanje u pogledu
ispunjenosti uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ovog ponudaca cijenio na osnovu
podataka koje je ponuda¢ ..Eurozox* d.o.o. Danilovgrad, naveo u svojoj izjavi privrednog
subjekta, kao i na osnovu finansijskih iskaza koje je ovaj ponuda¢ dostavio na zahtjev narucioca,
radi provjere date izjave, te zato $to u obrazloZenju odluke nijesu navedeni podaci o tome kada
je narugilac trazio od ponudaca ..Sigillum Co* d.0.0. Podgorica da dostavi finansijske iskaze za
2020. 1 2021.g. i u kojoj formi, kao ni podaci o tome kada je ovaj ponuda¢ dostavio zahtijevane
finansijske iskaze i u kojoj formi i da li je dostavio i izvjestaje ovlaséenog revizora. zbog ¢ega se
ne moze zaklju¢iti da li je ovaj ponuda¢ blagovremeno dostavio trazene dokaze i da li su
dostavljeni dokazi validni za ispunjavanje zahtijevanog uslova ckonomsko finansijske
sposobnosti. Ovo iz sljedecih razloga:

Predmetnom tenderskom dokumentacijom, kao uslov ekonomsko - finansijske
sposobnosti, predvideno je da u postupku javne nabavke moze da uestvuje samo privredni
subjekat koji ima minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine ukljucujuéi
minimalni iznos ostvarenog prometa u oblasti koja je predmet javne nabavke: “radovi” to se
dokazuje finansijskim iskazima za dvije prethodne finansijske godine, zavisno od dana osnivanja
ili pocetka obavljanja djelatnosti, sa izvjestajem ovlaséenog revizora u skladu sa zakonom kojim
se ureduje revizija. * minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine. ukljucujuci
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minimalni iznos ostvarenog prometa u oblasti koja je predmet javne nabavke - iznos ukupnog
prometa u visini od minimum 5.000.000.00 €. po godini (2020 i 2021).

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca SIGILLUM CO DOO Podgorica naveo: .Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da je .Eurozox™ drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu za proizvodnju,
promet i usluge. export — import — Danilovgrad, u dostavljenoj Izjavi privrednog subjekta naveo
da je iznos ostavrenog prometa u prethodne dvije godine ukljucujuéi iznos ostvarenog prometa u
oblasti koja je predmet javne nabavke: i to u 2020.g. promet 8.269.968.00 eura., promet u oblasti
koja je predmet javne nabavke 1.793.000.00 eura. a u 2021.g. promet 5.447.846,00, promet u
oblasti koja je predmet javne nabavke 372.000,00 eura. Komisija za sprovodenje postupka javnih
nabavki je u cilju provjere navedenih podataka zahtijevala od ponudaca dostavljanje originala ili
ovjerenih kopija finansijskih iskaza za dvije prethodne finansijske godine. sa izvjestajem
ovlas¢enog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija. Na osnovu naprijed navedenih
finansijskih iskaza Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ponudac
posjeduje minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine, kao i da su u pogledu tog
uslova dali taCne i istinite podatke o dostavljenim izjavama privrednog subjekta™.

Dakle, iz datog obrazlozenja pobijane odluke jasno proizilazi da je naruéilac pogresno i
nepotpuno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ SIGILLUM CO DOO
Podgorica ispunio tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov ekonomske i finansijske
sposobnosti. jer je naveo da je isto utvrdio na osnovu podataka koji su navedeni u izjavi privrednog
subjekta ponudaca ..Eurozox* d.o.o. Danilovgrad, pri ¢emu nije naveo kada je. radi provjere
tacnosti dostavljene izjave privrednog subjekta, od ovog ponudaca trazio dostavljanje originala ili
ovjerenih kopija finansijskih iskaza za prethodne dvije godine, niti podatke o tome kada je ovaj
ponudac dostavio zahtijevane iskaze i ukojoj formi, te se iz obrazlozenja pobijane odluke ne moze
utvrditi da li su zahtijevani finansijski iskazi dostavljeni blagovremeno i u zahtijevanoj formi. a
time ni da li su validni dokazi za provjeru tacnosti date izjave i dokazivanje ispunjenosti
zahtijevanog uslova. Pored navedenog, ukoliko je u naznatenom dijelu obrazlozenja pobijane
odluke u¢injena greska u pisanju naziva ponudaca, naruéilac je imao moguénost da istu otkloni
ispravkom u skladu sa ¢lanom 26 stav |1 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da
Javnopravni organ moze u bilo koje vrijeme ispraviti greske u imenima ili brojevima, pisanju ili
racunanju i druge ocigledne greske u rjesenju koje je donio ili u ovjerenim prepisima tog rjesenja.
medutim kako narucilac nije ispravio ucinjenu gresku to je pobijana odluka u tom dijelu
nezakonita, te je narucilac duzan da navedenu nezakonitost odluke otkloniti u ponovnom postupku
odlucivanja na osnovu potpuno i pravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da obrazlozenje pobijane odluke ne sadrzi razloge zbog
kojih je narucilac date odgovore ponudaca SIGILLUM CO DOO Podgorica ,.saglasan sa uslovom*
prihvatio kao jasne i validne. Ovo iz sljedecih razloga:
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Ponuda¢  SIGILLUM CO DOO Podgorica Je u svojoj ponudi. u rubrici
odgovor/napomena*. u odnosu na odredenc uslove za uteice u postupku i zahtjeve u pogledu
nacina izvrsavanja predmeta nabavke predvidene tenderskom dokumentacijom. dao odgovor
~saglasan sa uslovom™. Naime. ovaj ponuda¢ je u ponudi naveo ..saglasan sa uslovom™ u rubrici
koja se odnosi na: obavezne uslove za uceiée u postupku javne nabavke; zahtjeve u pogledu
dokaza odnosno sertifikat. koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova
kvaliteta predmeta nabavke, tj. ateste koje obezbjeduje izvoda¢ i koji su sastavni dio gradilisne
dokumentacije: izvjestaj o testiranju, potvrde i drugi nadini dokazivanja; testiranje i metode
testiranja.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca SIGILLUM CO DOO Podgorica. izmedu ostalog. naveo: ... Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je utvdila da je ovaj ponuda¢ u Uslovima u pogledu nagina izvr$avanja
predmeta nabavke koji su od znacaja za izvrSenje ugovora naveo: ... Dokaz odnosno sertifikat.
koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke.
Ateste obezbjeduje izvodac i sastavni su dio gradilisne dokumentacije, koja ostaje kod naruéioca.
Izvodac treba da dostavi svu atestnu dokumentaciju i sertifikate u toku izvodenja radova. i to za
sav materijal i opremu prije ugradnje. a za izvedene radove nakon zavrietka istih. Saglasan sa
uslovom.”; _Izvjestaj o testiranju, potvrde i drugi nac¢ini dokazivanja. - lzvoda¢ dostavlja
Naruciocu potrebnu tehnicku dokumentaciju o izvrsenim ispitivanjima materijala i opreme kojima
se dokazuju opisi i bitne karakteristike materijala i opreme u skladu sa revidovanim Glavnim
projektom. Saglasan sa uslovom. Testiranja i metoda testiranja: sprovodi lzvoda¢ u skladu sa
uslovima i normativima po glavnom projektu. Saglasan sa uslovom. Na ovaj na¢in Komisija za
sprovodenje javne nabavke utvrdila je da je ponuda ponudaca sa¢injena u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije i uputstvom za sacinjavanje ponude.*

Pri ovakom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je nejasno kako je naru¢ilac
utvdio je ponuda ponudaca SIGILLUM CO DOO Podgorica u naznatenom dijelu sadinjena u
skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i uputstvom za sa¢injavanje ponude, imajuéi u vidu
da je ovaj ponudac u svojoj ponudi. u rubrici ..,odgovor/napomena*, u odnosu na naprijed navedene
uslove za ucesce u postupku i zahtjevr u pogledu na¢ina izvr$avanja predmeta nabavke predvidene
tenderskom dokumentacijom, naveo saglasan sa uslovom. Naime, buduéi da je tenderskom
dokumentacijom predvideno da u postupku javne nabavke moZe da uéestvuje samo
privredni subjekat koji ispunjava tenderskom dokumentacijom predvidene obavezne uslove i
uslove sposobnosti, te da je duzan da ispuni i druge uslove i zahtjeve u pogledu predmeta nabavke
koji su od znacaja za sacinjavanje ponude i izvrsenje ugovora o javnoj nabavci. to je obaveza
ponudaca da se u svojoj ponudi izjasni da li ispunjava predvidene uslove i zahtjeve i da navede
dokaze kojim to dokazuje, a $to se ne moZe utvrditi iz formulacije ,saglasan sa uslovom®.
Medutim, buduci da je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke date odgovore prihvatio kao
validne, to je bio duzan da navede razloge koji upucuju na pravilnost njegove ocjene o ispravnosti
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ponude ovog ponudaca u naznacenom dijelu. a §to on n ije ucinio. zbog ¢ega je pobijana odluka u

ovom dijelu nezakonita.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da naruéilac pobijanom odlukom nije pravilno i potpuno

utvrdio Cinjeniéno stanje od znacaja za ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti ponudaca
SIGILLUM CO DOO Podgorica, s obzirom da iz ponude ovog ponudaca proizilazi da nije
angazovao podugovarata za izvodenje komplet elektrotehnicke vrste radova predvidenih
stavkama od 673 do 1119 tehnickih specifikacija. s obzirom da vrijednost ponudenih radova po
ovim stavkama iznosi 6.71% od ukupne vrijednosti ponude. a u ponudi 1 u izjavi privrednog
subjekta ovog ponudaca je navedeno da je udio elektrotehnickih radova koji se ustupaju

podugovaracu SYSCO DOO Podgorica 5%. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Tenderskom dokumentacijom je utvrdena Tehnicka specifikacija predmeta nabavke po
1243 stavke. od kojih se stavke 673 do 1119 odnose na elektrotehni¢ke radove i pripadajuce
gradevinske radove, tj. gradevinske radove uz elektroradove. Takode. tenderskom
dokumentacijom. u dijelu ..Uslovi za uceée u postupku javne nabavke", je kao uslov za
obavljanje djelatnosti, predvideno da privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za
obavljanje djelatnosti (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom.
Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem ovlaéenja za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): - Licenca projektanta i izvodaca radova
(Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata - "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od
06.10.2017. 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019. 082/20 od
06.08.2020). a zatim, a kao uslov struéno-tehnicke sposobnosti. predvideno da je privredni
subjekat duzan da posjeduje minimum jedno lice struke (djelatnost) elektrotehnicke koje
posjeduje licencu ovlas¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije
i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od
06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020) i ¢lan je
InZenjerske komore Crne Gore i koje lice ¢e biti u funkciji: ovlas¢eni inZenjer koji rukovodi
gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu elektrotehni¢ka vrsta radova.

Ponuda¢ SIGILLUM CO DOO Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa
podugovaracima, te u ponudi i u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo da podugovaradu
SYSCO DOO Podgorica ustupa dio predmeta nabavke, tj. elektrotehnicke radove u
procentualnom udjelu 5%. Takode. ovaj ponudaé je u finansijskom dijelu ponude naveo da nudi
predmet nabavke po svim stavkama iz tehnicke specifikacije, te naveo ponudene kolitine i
Jedini¢ne cijene po stavkama, kao i ukupnu cijenu ponude u iznosu od 7.977.352.00 eura.
Mnozenjem ponudenih koli¢ina i jedini¢nih cijena po stavkama 673 do 1119 dobija se iznos od
535.458,10 eura. od cega se 461.702,60 eura odnosi na elektro radove bez pripadajuéih
gradevinskih radova. a 73.755.50 eura se odnosi na gradevinske radove uz elektro radove. Iz
navedenog proizilazi da u ponudi ponudac¢a SIGILLUM CO DOO Podgorica iznos ponudenih
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elektrotehnickih radova sa pripadajuc¢im gradevinskim radovima ¢ini 6.71% od ukupnog iznosa
ponude. a da iznos ponudenih elektrotehni¢kih radova bez pripadajucih gradevinskih radova
¢ini 5.79% od ukupnog iznosa ponude.

U obrazlozenju pobijane odluke narucilac je naveo da je ponuda¢ SIGILLUM CO DOO
Podgorica ustupio podugovaratu SYSCO DOO Podgorica dio predmeta nabavke koji se odnosi
na clektrotehnicke radove u procentualnom udjelu od 5% i da ovaj podugovara¢ ispunjava
zahtijevani uslov za obavljanje djelatnosti i uslov stru¢no — tehnicke sposobnosti koji se odnose
na ovaj dio predmeta nabavke, ali nije utvrdio da li udio od 5% elektro radova koje je ponuda¢
SIGILLUM CO DOO Podgorica ustupio podugovaratu SYSCO DOO Podgorica odgovara
ponudenom iznosu ovih radova u ponudi ovog ponudaca, a sto je od znacaja za pravilnu ocjenu
da li je ovaj ponuda¢ ustupio podugovaracu sve elektrotehni¢ke radove iz tehnicke specifikac ije
i da li su u ponudi ovog ponudaca ispunjeni tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov za
obavljanje djelatnosti i uslov stru¢no — tehnicke sposobnosti koji se odnose na ovaj dio predmeta
nabavke. Naime, ukoliko ponuda¢ SIGILLUM CO DOO Podgorica nije podugovaraéu SYSCO
DOO Podgorica ustupio sve elektrotehni¢ke radove predvidene tehnitkom specifikacijom iz
tenderske dokumentacije. to znaci da ¢e dio tih radova sam izvrsiti, ali u tom slucaju treba da
posjeduje zahtijevanu licencu za izvodenje tih radova i da ima zaposlenog elektro inZenjera sa
licencom za izvodenje tih radova. Prilikom utvrdivanja navedenih ¢injenica, treba imati u vidu
odredbu ¢lana 128 stav 6 tatka | ZJN kojim je propisano da ponuda¢ koji namjerava da angazuje
podugovaraca duzan je da u ponudi navede dio predmeta nabavke. odnosno dio ugovora koji
namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i da precizira
procentualni udio u predmetu nabavke. Naime, iz navedene zakonske odredbe jasno proizilazi
da se procentualni udio u predmetu nabavke ne odnosi na ugovorenu cijenu izmedu ponudaéa i
podugovaraca, ve¢ na udio vrijednosti ustupljenog dijela predmeta nabavke u ukupnom iznosu

ponude.

Osnovan je Zalbeni navod zalioca da predmetna odluka nije u skladu sa ZIN i Zakonom o
upravnom postupkom s obzirom da se njegova ponuda ne tretira u njoj pod nazivom ..CMC
Group Novi Volvox™, 5to je bilo potrebno s obzirom da je to definisano ¢lanom 1 stav 2.3
Ugovora o zajednickom nastupanju (konzorcijumu) koji se nalazi u ponudi. Ovo iz sljedeéih
razloga:

Odredbom ¢lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI, list CG™, br. 56/14, 20/15.
40/16137/17) propisano je da dispozitiv rjeSenja sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet
I jasan, te stavom 7 istog ¢lana ovog zakona propisano da obrazloZenje treba da bude razumljivo
1 da sadrzi, izmedu ostalog, ¢injeni¢no stanje na osnovu kojeg je rjesenje donijeto i razloge koji,
s obzirom na utvrdeno ¢injenic¢no stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu rjesenja, dok je ¢lanom
143 stav 1 ZIN propisano da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude odluéuje o najpovoljnijoj
ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o isklju¢enju kandidata odnosno ponudaca iz
postupka javne nabavke u skladu sa ovim zakonom., te stavom 5 ta¢. 4, 5 i 6 istog ¢lana ovog
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zakona propisano da odluka o izboru najpovoljnije ponude narocito sadrzi podatke o ponudama
koje su neispravne, sa razlozima neispravnosti, zatim podatke o ispravnim ponudama. kao i
podatke o najpovoljnijoj ponudi. Takode. ¢lanom 143 stav 7 ZJN propisano je da obrazac odluke
0 izboru najpovoljnije ponude propisuje Ministarstvo finansija, dok je ¢lanom | stav 1 tacka 16
Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki (“SI. list CG™. br. 14/21).
propisan obrazac odluke o izboru najpovolinije ponude, koji sadrzi uvod. dispozitiv,
obrazlozenje. uputstvo o pravnoj zastiti, te oznaceno mjesto za ime i prezime i potpis ovlascenog
lica narucioca i oznaceno mjesto za otisak pecata naru¢ioca. Nadalje, predmetnim obrascem je
odredeno da dispozitiv odluke o izboru najpovoljnije ponude sadrzi podatke o ponudacu ¢ija
ponuda je izabrana kao najpovoljnija, zatim ponudacu ¢ija ponuda je ocijenjena kao ispravna,
ponudacu ¢ija je ponuda ocijenjena kao neispravna, ponudacu ¢ija ponuda nije otvorena i
kandidatu odnosno ponudacu koji je iskljucen iz postupka javne nabavke.

Uvidom u spise predmeta. Komisija za zastitu prava je utvrdila da je 7alilac podnio
zajednicku ponudu sa podugovaracima. te da je uz ponudu dostavio Ugovor o zajednickom
nastupanju (Konzorcijumu). zaklju¢en dana 19.04.2022.¢g. izmedu "CMC Group" d.o.o Herceg
Novi kao nosioca zajednicke ponude i "Novi Volvox" d.o.o Podgorica kao ¢lana zajednicke
ponude. kojim ugovorom je u ¢lanu 2 tacka 2.3. definisano: ,,Ovim ugovorom "CMC Group"
d.0.0 Herceg Novi. odnosno njegov izvrsni direktor, ovlaséen je da preduzima sve radnje u ime
KONZORCIJUMA u postupku javne nabavke iz ¢l. 1 ovog Ugovora. Konzorcijum ée u
poslovnoj korespodenciji i realizaciji ciljeva i radnji nastupati pod nazivom “CMC Group Novi
Volvox". Takode, zalilac je u ponudi, u dijelu ..Osnovni podaci o ponudi* naveo da se ponuda
podnosi kao Zajednitka ponuda sa podugovarac¢ima, a zatim u dijelu ,.Podaci o podnosiocu*
naveo naziv CMC Group Inzenjering. savjetovanje i zastupanje d.o.o. Herceg Novi.

Medutim, naruCilac u dispozitivu i obrazloZenju pobijane odluke nije naveo naziv
Konzorcijuma, kao ponudaca, ve¢ je naveo naziv nosioca zajednicke ponude CMC Group
InZenjering, savjetovanje i zastupanje d.o.o. Herceg Novi, koji je, shodno ovlaséenju iz ¢lana 2
tacka 2.3. Ugovora o zajednickom nastupanju (Konzorcijumu) podnio zajedni¢ku ponudu u ime

Konzorcijuma, kao ponudaca.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da naru¢ilac pobijanom odlukom nije
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje koje se odnosi na tacan naziv ponude zalioca, zbog
Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 4. 51 6 ZIN i
¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku. Takode, imajuci u vidu naprijed utvrdeno
¢injenicno stanje, to nesporno proizilazi da narucilac dispozitivom pobijane odluke nije odlucio
0 svim podnesenim ponudama u predmetnom postupku javne nabavke, ve¢ je odlucivao o
ponudama koje nijesu kao takve podnesene, na koji na¢in je po¢inio bitnu povredu iz ¢lana 195
stav 1 tacka 4 ZJN, zbog ¢ega pobijanu odluku osnovom ¢lana 195 stav 2 ZJN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
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odlucivanje, kako bi narucilac u ponovnom postupku pravilnom primjenom materijalnih propisa
donio zakonitu odluku.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita zato §to se u spisima
predmeta ne nalazi izjava o nepostojanju sukoba interesa za odgovorno lice naru¢ioca Esmina
Becovica. a koje lice je potpisalo pobijanu odluku. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 40 ZJIN propisano je da je naruéilac duzan da preduzme odgovarajuce
mjere da efikasno sprijeci. prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa postupkom javne nabavke,
zatim odredbom ¢lana 43 stav | ZJN propisano je da je predstavnik narucioca iz ¢lana 41 stav 2
ovog zakona duzan da, prije po¢etka postupka javne nabavke, potpise iZjavu o nepostojanju
sukoba interesa ili da obavijesti ovlaséeno lice narucioca da je u sukobu interesa. a ako do sukoba
interesa dode u toku postupka javne nabavke, da bez odlaganja, podnese zahtjev za izuzece, te
stavom 3 ovog ¢lana propisano da o izuzecu ovlaséenog lica narucioca odlucuje organ koji ga
je imenovao, odnosno izabrao, a o izuze¢u ostalih predstavnika narucioca odlucuje ovlaséeno
lice narucioca, najkasnije, u roku od osam dana, od dana podno3enja zahtjeva za izuzede.
Odredbom ¢lana 41 stav 2 ZJN propisano je da je predstavnik naru¢ioca izmedu ostalog:
ovlaséeno lice narucioca, sluzbenik za javne nabavke, ¢lan komisije za sprovodenje postupka
javne nabavke, lice koje ucestvuje u pripremi tenderske dokumentacije i lice koje ucestvuje u
planiranju nabavke, dok je odredbom ¢lana 4 tacka 13 ZJN propisano da je ovlaséeno lice
naru¢ioca starjesina organa ili javne sluzbe, izvrsni direktor privrednog drustva ili pravnog lica
ili lice koje je on ovlastio da umjesto njega preduzima radnje u postupku javne nabavke. te
odredbom ¢lana 141 stav 2 ZJN propisano je da odluku o izboru najpovoljnije ponude donosi
ovlas¢eno lice narucioca, na predlog Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke. a

_odredbom ¢lana 143 stav 5 tacka 8 ZIN propisano je da odluka o izboru najpovoljnije ponude
sadrzi datum donosenja odluke i potpis ovlaséenog lica naru¢ioca.

Uvidom u spise predmeta, Komisija za zastitu prava je utvrdila da se okviru predmetne
tenderske dokumentacije nalazi Izjava naru¢ioca o nepostojanju sukoba interesa broj 01-426/22-
400/2 od 02.02.2022.g. data i s.r. potpisana od strane sljedeéih lica: Ovlaséeno lice naru¢ioca
Boro Lu¢i¢, Sluzbenik za javne nabavke Zaklina Kosi¢, Lice koje je ugestvovalo u planiranju
Javne nabavke Bojana Mitri¢, Predsjedavajuca komisije za sprovodenje postupka javne nabavke
Milica Bakié. Clan komisije za sprovodenje postupka javne nabavke Blazo Bulatovié. Clan
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke Bojana Mitri¢, Clan komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke Ana Draki¢, Clan komisije za sprovodenje postupka javne nabavke
Marijana Stamatovi¢. Takode, je utvrdeno da se u spisima predmeta nalazi pobijana Odluka o
izboru najpovoljnije ponude broj 01-426/22-1996/4 od 05.10.2022.¢. koju je. kao ovlaséeno lice
naruc¢ioca, donio i potpisao mr Esmin Becovic, direktor Uprave za kapitalne investicije, za kojeg
u spisima predmeta ne postoji dokaz da je dao i potpisao Izjavu o nepostojanju sukoba interesa
u ovom postupku javne nabavke.
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Dakle. budu¢i da je u toku sprovodenja predmetnog postupka javne nabavke doslo do
promjene odgovornog lica naru¢ioca, jer je Vlada Crne Gore. na siednici od 03.08.2022.¢g.
imenovala mr Esmina Becoviéa za vr§ioca duznosti direktora Uprave za kapitalne projekie. sto
je objavljeno u ..Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 89/2022 od 05.08.2022.g., to je ovo lice bilo
duzno da. prije preduzimanja prve radnje u predmetnom postupku javne nabavke, tj. u
konkretnom prije potpisavanja pobijane odluke. potpise izjavu 0 nepostojanju sukoba interesa,
te da narucilac tu izjavu prilozi na ESIN. Medutim, buduéi da se u spisima predmeta ne nalazi
Izjava o nepostojanju sukoba interesa za mr Esmin Becovi¢, ovlaséenog lica naru¢ioca, a imajuci
u vidu da je pobijana odluka donijeta i potpisana od strane ovog lica. to Komisija za zastitu prava
nalazi da je pobijana odluka nezakonita, jer je u postupku ucestvovalo lice koje nije dalo pisanu
Izjavu o0 nepostojanju sukoba interesa u ovom postupku javne nabavke.

U konacnom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom potpuno
i pravilno utvrdio ¢injenitno stanje od znacaja za ocjenu da li je zalilac svoju ponudu sacinio u
skladu sa zahtjevom iz tacke 2 stav 4 Uputstva za sadinjavanje i podnosenje ponude na koje
upucuje tacka 12 tenderske dokumentacije, a time i u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 ZJN. te da je&
pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponudu alioca, iz navedenih razloga, ocijenio kao
neispravnu u smislu ¢lana 132 tacka 1 ZJN. Medutim. naruéilac je pobijanom odlukom nepravilno
utvrdio naziv zalioca, zatim nepotpuno utvrdio ¢injeniéno stanje od znaéaja za ocjenu da li je
ponuda¢ ..Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad dostavio original ili ovjerene kopije zahtijevanih dokaza
za provjeru tacnosti dostavljenih izjava privrednog subjekta u pogledu ispunjenosti uslova koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i u pogledu provjere ta¢nosti podataka u datim izjavama
podugovaraca o ovlaséenim licima za vrienje poslova koja ispunjavaju uslove u skladu sa
Zakonom o katastru i drzavnom premjeru i Zakonom o geoloskim istrazivanjima, te nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ SIGILUM CO DOO
Podgorica svoju ponudu sacinio u skladu sa zahtjevom iz tatke 2 stav 4 Uputstva za sainjavanje
i podnodenje ponude na koje upucuje tatka 12 tenderske dokumentacije, a time i u skladu sa
¢lanom 122 stav 2 ZJIN, zatim za ocjenu da li je ovaj ponuda¢ dao validne odgovore u odnosu na
odredene uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije, te za ocjenu da li je u ponudi ovog
ponudaca dokazana ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti i uslova stru¢no tehnicke
sposobnosti koji se odnose na elektrotehnicke radove iz tehnitke specifikacije, kao dijela
predmeta nabavke, te da je na tako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju pogresno primijenio materijalno
pravo kada je te ponude, u nazna¢enom dijelu, ocijenio kao ispravne u smislu &lana 132 ZJN. zbog
cega je pobijana odluka nezakonita. a posebno pri ¢injenici da je donesena od strane ovlas¢enog
lica koje nije potpisalo izjavu o nepostojanju sukoba interesa, te je kao takvu treba ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka ZJIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a sto je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.
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Buduci da je zalba djelimi¢no usvojena. Komisija za zastitu prava vrati¢e podnosiocu zalbe
sredstva uplacena na ime naknade za pokretanje i vodenje zalbenog postupka u iznosu od
20.000.00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193
stav 4 ZJN.,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prav
dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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