CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-142/2022

ESIN: 21467

Podgorica, 30.12.2022.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (*Sl.list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi ,HLB Mont Audit*
d.o.0. Podgorica od 14.10.2022.g. izjavljenoj protiv odluke Prijestonice Cetinje broj 01-426/22-
1533/8 0d 04.10.2022.¢g. 0 izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 30.12.2022.g.,
donijela je

RJESENJE

1. Djelimicno se usvaja zalba ,.HLB Mont Audit* d.o.o. Podgorica od 14.10.2022.¢g. izjavljena
protiv odluke Prijestonice Cetinje broj 01-426/22-1533/8 od 04.10.2022.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZze se Prijestonici Cetinje da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime nakande za vodenje postupka u iznosu 330,58 eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e .HLB Mont Audit* d.o.0. Podgorica, u roku

od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 21467 od 24.06.2022.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluge revizije, Prijestonica Cetinje je, kao naru¢ilac, donijela odluku
broj 01-426/22-1533/8 od 04.10.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "MV Konsalt”™ d.o.0. Podgorica, ponuda ponudaca
“"VM -KOD” d.o.o. Podgorica odbijena kao neispravna, dok je ponuda¢ "HLB Mont Audit*
d.o.0. Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke.

"HLB Mont Audit* d.o.o. Podgorica, je kao nosilac Konzorcijuma, na osnovu ovlaséenja
iz ¢lana 5 Ugovora o konzorcijumu od 03.08.2022.g.. u ime zajedni¢ke ponude, dana




14.10.2022.¢.. putem ESJIN. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke zbog bitne povrede
pravila postupka, pogresno utvrdenog &injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.
Zalilac u 7albi. u bitnom, isti¢e da mu narugilac nije dostavio odluku o iskljuéenju iz postupka
Javne nabavke u skladu sa ¢lanom 142 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). te
da je pobijana odluka nezakonita jer mu naruéilac nije omoguéio uvid u dokumentaciju postupka
Javne nabavke u skladu sa ¢lanom 145 ZIN. Dalje, isti¢e da je za sebe kao nosioca konzorcijuma,
kao i za ¢lana konzorcijuma ..Grant Thorton™ d.o.0. Banja Luka dostavio svu dokumentaciju
trazenu predmetnom tenderskom dokumentacijom, te da ga je naru¢ilac iskljuéio iz predmetnog
postupka suprotno ¢l. 102, 104, 106 i 108 ZIN. Smatra da je naruéilac nepotpuno utvrdio
¢injeni¢no stanje u odnosu na postojanje sukoba interesa ponudata "MV Konsalt™ d.0.0.
Podgorica sa naru¢iocem, jer je za potrebe narucioca izvrio kontrolu finansijskog poslovanja
FK "Lovéen™ Cetinje za period 2014. — 2019.g. Naime. isti¢e da je izbor revizora koji treba da
izvisi predmetnu kontrolu bio predviden Planom jednostavnih nabavki Prijestonice Cetinje za
2020.g. broj 01-426/20-302/14 od 15.10.2020.g.. te da je izvrSenu kontrolu narucio i platio
narucilac, u prilog cega kao dokaz navodi tekst "Zasto je revizija u FK "Lovéen™ skrivana od
javnosti, objavljen na portalu htpps://m.cdm.me/sport/fudbal/zasto-je-revizija-u-fk-lovéen-
skrivana-od-javnosti/. Takode, istice da je u cilju utvrdivanja eventualnog konflikta interesa
naruciocu, dana 26.09.2022.g., podnio zahtjev za slobodan pristup informacijama, kojim je od
istog trazio da mu dostavi sve ugovore koje je narucilac zaklju¢io sa ponudacem "MV Konsalt”
d.o.o. Podgorica u periodu 2011.-2021.g., ali povodom navedenog zahtjeva od narucioca nije
dobio odgovor. Dalje, isti¢e da je dana 11.10.2022.g. trazio od naru¢ioca da mu omogudéi uvid u
dokumentaciju ponudaca u predmetnom postupku, ali da mu naruc¢ilac ni to nije omoguéio, ¢ime
je postupio suprotno ¢lanu 145 ZJN. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Narucilac je dana 14.10.2022.g., putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise, a
dana 27.10.2022.¢. preostali dio spisa predmeta sa odgovorom na zalbu. Naru¢ilac u odgovoru
na zalbu, u bitnom, istice da se u otvorenom postupku javne nabavke ne 3alje obavjestenje o
iskljucenju, ve¢ se isto odnosi na otvaranje prijava za kvalifikaciju i dostavlja podnosiocu
prijave, te da je zalilac isklju¢en iz predmetnog postupka zbog neispunjenosti uslova za
obavljanje djelatnosti, 8to je detaljno obrazloZeno u pobijanoj odluci. Dalje, isti¢e da je pobijana
odluka donijeta i dostavljena putem ESJN, u skladu sa zakonom. Takode. isti¢e da je ESIN bio
u prekidu, iz kojeg razloga nije mogao da omoguéi zaliocu uvid u dokumentaciju postupka javne
nabavke, te da je isti odobrio nakon uspostavljanja sistema, u prilog ¢ega je kao dokaz dostavio
obavjeStenje o kvaru ESIN. Dalje, istice da je FK “Lovéen™ Cetinje organizaciono nezavisna
sportska organizacija, koja funkcioniSe shodno Zakonu o sportu, ima sopstvene organe
upravljanja, samostalno raspolaze i upravlja svojom imovinom, finansijski je samostalan i
nezavisan od Prijestonice Cetinje. Posebno isti¢e da ne postoji moguénost bilo kakvog sukoba
interesa, jer su revizija poslovanja FK “Lovéen™ Cetinje i revizija poslovanja Prijestonice Cetinje
dvije nezavisne revizije, koje nemaju dodirnih tacaka.




Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na Zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je narugilac iskljucio iz predmetnog postupka
suprotno ¢l. 102, 104, 106 i 108 ZIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 stav 1 tacka 3 ZIN propisano je da ¢e narucilac isklju¢iti iz postupka

Javne nabavke privrednog subjekta ako utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢l. 102, 104 i 106 ovog

zakona predvidene tenderskom dokumentacijom. ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.
zatim ¢lanom 126 stav | ZIN, propisano da zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili vise
privrednih subjekata koji su zakljucili ugovor o zajednickom nastupanju. te stavom 2 ovog ¢lana
propisano da se ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju medusobna prava i obaveze, odreduje
nosilac zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke
ponude i njihovo procentualno uéedée u ukupnoj vrijednosti ponude, te stavom 3 ovog ¢lana
propisano da ako vise privrednih subjekata podnosi zajedni¢ku ponudu, svaki privredni subjekat
duzan je da ispunjava obavezne uslove za u¢esée u postupku javne nabavke, uslove sposobnosti
iz clana 102 tacka 2 ovog zakona i uslove iz ¢lana 106 stav 1 ovog zakona za dio predmeta
nabavke iz ugovora, koji je zaklju¢en u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, a ¢lanom 134 stav 1 ZIN
propisano da se pregled i ocjena vrsi nakon otvaranja ponuda bez uces$¢a ponudaca, provjerom,
da li postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona i/ili
razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog zakona.

Takode. odredbom ¢lana 15 stav 4 Zakona o reviziji (“SLlist CG™ br. 01/17), propisano da
drustva za reviziju iz tre¢e drzave mogu da obavljaju usluge revizije na podrucju Crne Gore, ako
osnuju poslovnu jedinicu, odnosno predstavnistvo u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju privredna drustva. zatim odredbom ¢lana 16 stav 1 ovog zakona propisano da drustvo
za reviziju moze da vrdi poslove revizije, samo na osnovu dozvole za obavljanje revizije izdate
u skladu sa ovim zakonom te stavom 2 ovog ¢lana da dozvolu za obavljanje revizije iz stava 1

ovog ¢lana, izdaje i oduzima Ministarstvo.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki Uslovi za ucesSce u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu ,,uslovi za obavljanje
djelatnosti predvidio: “U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat
koji posjeduje ovlascenje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom $to se
dokazuje dostavljanjem ovlascenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola.
licenca. odobrenje ili drugi akt nadleZznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke). Drustvo za reviziju obavezno je dostaviti dozvolu za obavljanje revizije izdatu od
strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja u skladu sa ¢lanom 16 zakona o reviziji (..SI.
list CG™ br. 001/17 od 09.01.2017). Drustvo za reviziju i ovla§éeni revizor duzni su da zakljuce
ugovor o obaveznom osiguranju od odgovornosti za Stetu koju bi svojim radom mogli nanjeti
licu za koje vrse reviziju, predviden ¢lanom 19 Zakonom o reviziji (,.SI. list CG* br. 001/17 od
09.01.2017). Napomena: Angazovani revizor reviziju poslovanja Prijestonice Cetinje treba da




izvt$i u skladu sa Medunarodnim standardima revizije. koji su proglaseni od Odbora za
medunarodne standarde revizije i usluga uvjerenja (IAASB). kao tijela Medunarodne federacije
racunovoda (IFAC). usvojen od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja CG™.

Zalilac je podnio zajednicku ponudu. te uz istu dostavio:

Ugovor o konzorcijumu zaklju¢en dana 03.08.2022.g.. izmedu “"HLB Mont Audit*
d.o.0. Podgorica, kao nosioca Konzorcijuma i ,.Grant Thorton* d.o.o0. Banja Luka, kao
¢lana Konzorcijuma. kojim je u ¢lanu 4 ugovora predvideno da ¢e nosilac
Konzorcijuma obavljati poslove usluge revizije, odnosno kontrolu poslovanja
Prijestonice Cetinje za period 01.01.2011. do 31.12.2021.g., a ¢lan Konzorcijuma
obavljati poslove usluge revizije. odnosno kontrolu poslovanja Prijestonice Cetinje za
period 01.01.2011. do 31.12.2021.¢g. i kontrolu kvaliteta;

Izjavu privrednog subjekta “HLB Mont Audit™ d.o.0. Podgorica, u kojoj je u odjeljku
VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”™ pod tackom A: “Sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti”, na pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje
ovlaS¢enje za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca,
odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom™, zaokruzio odgovor .. Da“, te na
podpitanje .,Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi”, naveo: “Rjesenje o
izdavanju dozvole za rad drustva za reviziju, broj 05-15755/2 od 08.12.2015. godine.
Navedeni dokument je izdat od strane Ministarstva finansija Crne Gore™:

Izjavu privrednog subjekta ..Grant Thorton™ d.o.o. Banja Luka, u kojoj je u odjeljku
VI *“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ pod tatkom A: *“Sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti™. na pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje
ovlas¢enje za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca.
odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom”, zaokruzio odgovor ..Da", te na
podpitanje ..Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi”, naveo: “Republika
Srpska — Ministarstvo finansija: RjeSenje o izdavanju dozvole za rad za obavljanje
poslova revizije, broj 06.12/491-417-1/16 od 07.11.2016. godine. Republika Srpska,
Ministarstvo finansija — RjeSenje o upisu u Registar privrednih drustava za reviziju,
broj 06.12/491-421-1/16 od 30. novembra 2016. godine. Bosna i Hercegovina.
Federacija Bosne i Hercegovine, Federalno Ministarstvo finansija — Licenca Drustva
za reviziju, “Grant Thornton™ d.o.0. Banja Luka — na osnovu koje ostvaruje prava i
preuzima obaveze da obavlja djelatnost za koju je registrovano (ista je data kao prilog
ponude). Imenovano drustvo je upisano u Registar revizorskih drustava pod
registarskim brojem: 9120039152

Neovjerenu kopiju rjesenja o upisu u Registar privrednih drustava za reviziju, broj
06.12/491-421-1/16 od 30.11.2016.g.. izdatog od Ministarstva finansija Republike
Srpske, kojim se ..Grant Thorton* d.o.o. Banja Luka odobrava upis u Registar
privrednih druStava za reviziju koju vodi Ministarstvo finansija Republike Srpske:




- Neovjerenu kopiju aktuelnog izvoda iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-22-002083
od 22.04.2022.g.. izdatog od Okruznog privrednog suda u Banja Luci, iz kojeg se
utvrduje da je ,.Grant Thorton™ d.o.0. Banja Luka upisano u sudski registar:

- Neovjerenu kopiju polise osiguranja imovine broj ODG002913 od 07.02.2022.g.,
izdate od Akcionarskog drustva za osiguranje “Lovéen™ Podgorica, ugovara¢ “HLB
Mont Audit” d.o.o0. Podgorica. osiguranik *HLB Mont Audit” d.o.o0. Podgorica, polisa
vazi od 07.02.2022.¢. do 07.02.2023.g., osigurava se opasnost: odgovornost prema
tre¢im licima, suma osiguranja 150.000,00 eura;

- Neovjerenu kopiju Licence drustva za reviziju ..Grant Thorton* d.0.0. Banja Luka od
16.11.2016.g., izdate od Federalnog Ministarstva finansija Bosne i Hercegovine, na
osnovu koje ovo drustvo ostvaruje prava i preuzima obaveze da obavlja djelatnost za
koju je registrovano;

- Neovjerenu kopiju Izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata Uprave prihoda
1 carina broj 5-0436520/012 od 08.04.2022.g. za drustvo za reviziju, kontroling i
konsalting “HLB Mont Audit” d.o.o. Podgorica;

- Neovjerenu kopiju rjeSenja broj 06.12/491-417-1/16 od 07.11.2016.g. o izdavanju
dozvole za rad za obavljanje poslova revizije privrednom drustvu ,.Grant Thorton*
d.o.0. Banja Luka. izdatog od Ministarstva finansija Republike Srpske;

- Neovjerenu kopiju rjesenja broj 05-15755/2 od 08.12.2015.g. o izdavanju dozvole za
rad drustvu za reviziju “HLB Mont Audit™ d.o.0. Podgorica. izdatog od Ministarstva
finansija Crne Gore.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, naveo:
“Narucilac je tenderskom dokumentacijom kao jedan od uslova predvidio: U postupku javne
nabavke moZe da ucestvuje samo privredni subjekat koji posjeduje ovlaséenje (dozvola, licenca.
odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom §to se dokazuje dostavljanjem ovlaiéenja za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt
nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke). Drustvo za reviziju
obavezno je dostaviti dozvolu za obavljanje revizije izdatu od strane Ministarstva finansija i
socijalnog staranja u skladu sa ¢lanom 16 zakona o reviziji (,,SI. list CG* br. 001/17 od
09.01.2017). Drustvo za reviziju i ovlaséeni revizor duzni su da zaklju¢e ugovor o obaveznom
osiguranju od odgovornosti za Stetu koju bi svojim radom mogli nanjeti licu za koje vrse reviziju,
predviden ¢lanom 19 Zakonom o reviziji (..SL. list CG* br. 001/17 od 09.01.2017). Napomena:
Angazovani revizor reviziju poslovanja Prijestonice Cetinje treba da izvrsi u skladu sa
Medunarodnim standardima revizije, koji su proglaseni od Odbora za medunarodne standarde
revizije i usluga uvjerenja (IAASB), kao tijela Medunarodne federacije ra¢unovoda (IFAC),
usvojen od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja CG. Kako je utvrdeno da ¢élan
zajednicke ponude Grant Thorton drustvo sa ograni¢enom odgovorno3¢u ne ispunjava uslov za
obavljanje djelatnosti a kojim je tenderskom dokumentacijom definisano da “U postupku javne
nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji posjeduje ovlaiéenje (dozvola, licenca.
odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom $to se dokazuje dostavljanjem ovlaséenja za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt




nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke). Dru$tvo za reviziju
obavezno je dostaviti dozvolu za obavljanje revizije izdatu od strane Ministarstva finansija i
socijalnog staranja u skladu sa ¢lanom 16 zakona o reviziji (.SI. list CG* br. 001/17 od
09.01.2017). Drustvo za reviziju i ovlaséeni revizor duzni su da zakljuce ugovor o obaveznom
osiguranju od odgovornosti za Stetu koju bi svojim radom mogli nanjeti licu za koje vrse reviziju.
predviden ¢lanom 19 Zakonom o reviziji (..SI. list CG* br. 001/17 od 09.01.2017). Napomena:
Angazovani revizor reviziju poslovanja Prijestonice C etinje treba da izvrsi u skladu sa
Medunarodnim standardima revizije, koji su proglaseni od Odbora za medunarodne standarde
revizije i usluga uvjerenja (IAASB), kao tijela Medunarodne federacije racunovoda (IFAC),
usvojen od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja CG™. to je ponuda ponudaca HLB
MONT AUDIT DOO PODGORICA (zajednitka ponuda) iskljucena iz postupka javne nabavke,
a u skladu sa ¢lanom 108 stav | tatka 3 Zakona o javnim nabavkama koji glasi “Naruéilac ée
iskljuciti iz postupka javne nabavke privredni subjekat ako utvrdi da ne ispunjava uslove iz él.
102, 104 i 106 ovog zakona predvidene tenderskom dokumentacijom, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno. Clanom 126 stav 3 Zakona o javnim nabavkama je definisano da ako vige
privrednih subjekata podnosi zajedni¢ku ponudu, svaki privredni subjekat Jje duzan da ispunjava
obavezne uslove za ucesée u postupku javne nabavke, uslove sposobnosti iz ¢lana 102 tacka 2
ovog zakona i uslove iz ¢lana 106 stav 1 ovog zakona za dio predmeta nabavke iz ugovora, koji

je zakljucen u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana™.

Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja proizilazi da ¢lan Konzorcijuma ..Grant Thorton*™
d.o.o. Banja Luka za dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti nije dostavio dozvolu za
obavljanje revizije izdatu od Ministarstva finansija Crne Gore. Naime, buduéi da je u ugovoru o
Konzoreijumu u ¢lanu 4 predvideno da ée ¢lan Konzorcijuma ,.Grant Thorton* d.o.0. Banja Luka
obavljati poslove usluge revizije, odnosno kontrolu poslovanja Prijestonice Cetinje za period
01.01.2011. do 31.12.2021.g. i kontrolu kvaliteta. to Komisija za zastitu prava nalazi da je ¢lan
zajednicke ponude ,.Grant Thorton* d.o.o. Banja Luka bio duzan da dokaze ispunjenost
zahtjevanog uslova za obavljanje djelatnosti za dio predmeta nabavke za koji je zaduzen, u
skladu sa ¢lanom 126 stav 3 ZJN. Ovo tim prije §to iz odredbi ¢l. 15 i 16 Zakona o reviziji,
proizilazi da drustva za reviziju iz tre¢ih drzava mogu da obvaljaju poslove revizije u Crnoj Gori
samo ako su registrovana u Crnoj Gori i imaju dozvolu nadleznog ministarstva. Shodno
navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac u pobijanoj odluci potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom
¢lana 108 stav 3 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da mu naru¢ilac nije dostavio odluku o iskljuéenju iz
postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 142 ZIN. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 141 stav 1 ZIN propisano je da je naruéilac duzan da odluku o isklju¢enju
iz postupka javne nabavke donese u roku od 15 dana od dana otvaranja prijava za kvalifikaciju i
dostavi podnosiocu prijave u roku od tri dana od dana donosenja, sto znaci da se odluka o
iskljucenju iz postupka javne nabavke donosi isklju¢ivo u prvoj fazi dvofaznog postupka javne




nabavke. a ne u otvorenom postupku javne nabavke kao jednofaznom postupku. u kojem se,
shodno ¢lanu 143 stav | ZIN, o isklju¢enju iz postupka odlu¢uje odlukom o izboru najpovoljnje
ponude, kako je to narucilac u konkretnom i u¢inio.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to mu
narucilac nije omogucio uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 145
ZIN. Ovo 1z sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 145 ZJIN, propisano je da je naru¢ilac duzan da. nakon dostavljanja odluke
iz ¢lana 142 odnosno objavljivanja odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog zakona u ESIN, do dana isteka
roka za zalbu., na pisani zahtjev podnosioca prijave za kvalifikaciju odnosno ponudaca,
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguc¢i podnosiocu zahtjeva, uvid u
dokumentaciju postupka javne nabavke., osim u dokumenta koja su oznacena odredenim
stepenom tajnosti i dokumenta koja su objavljena u ESIN.

Uvidom u ESIN, u odjeljak “Komunikacija u postupku™ utvrduje se da je zalilac dana
11.10.2022.g.. uputio naruciocu zahtjev: “Postovani/a, molimo vas da nam omogudite uvid u
ponude u vezi kontrole poslovanja Prijestonice Cetinje za period od 01.01.2011.godine do
31.12.2021.godine. koje su podnesene zaklju¢no sa danom 18.08.2022.godine, povodom kojeg
zahtjeva je narucilac dana 14.10.2022.g. dao odgovor: “Postovani. dodjeljeno Vam je pravo na
uvid u ponude u okviru faze postupka #21467". Takode, narucilac je istog dana u 14.46 sati. kroz
odjeljak “Komunikacija u postupku™ obavijestio Komisiju za zastitu prava i Zalioca: “PoStovani,
Kako sistem nije radio od 13.10.2022 godine do sada, obavjestavamo Vas da u skladu sa tim
nismo bili u moguénosti da Vam ranije omoguc¢imo uvid. Obavjestavamo Vas da Vam
dozvoljamo uvid do 17.10.2022 godine do 08:30h™.

U spisima predmeta nalazi se obavjestenje Direktorata za politiku javnih nabavki, u kojem
je navedeno: “S obzirom da se usljed kvara na hardveru izvode radovi na elektronskom sistemu
javnih nabavki CEJN. obavjestavamo vas da ¢e sistem biti nedostupan dana 13 1 14. oktobra
2022.godine”.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da narucilac nije, shodno odredbi ¢lana
145 stav 1 ZJN, u propisanom zakonskom roku od dva dana od dana prijema zahtjeva omogucio
zaliocu uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke. Naime, i pored ¢injenice da ESIN nije
bio u funkciji dana 13. i 14.10.2022.g., $to se nesporno utvrduje iz obavjestenja Direktorata za
politiku javnih nabavki, narucilac je bio duzan da na zahtjev zalioca od 11.10.2022.g. odgovori
najkasnije u roku od dva dana, tj. najkasnije dana 13.10.2022.g. Medutim, ovaj propust na strani
naruc¢ioca ne predstavlja razlog za nezakonitost pobijane odluke, ve¢ eventualno razlog za
pokretanje postupka odgovornosti narucioca i njegovih odgovornih, odnosno ovlas¢enih lica.
zbog nepostupanja u skladu sa rokovima i pravilima postupka.




Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narugilac nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje u
odnosu na postojanje sukoba interesa ponudaca "MV Konsalt” d.o.o. Podgorica sa naruc¢iocem,
buduci da je ovaj ponuda¢ za potrebe narucioca izvriio kontrolu finansijskog poslovanja FK
“Lovcen™ Cetinje za period 2014. — 2019.g. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 40 ZIN, propisano da je narucilac duzan da preduzme odgovarajuce
mjere da efikasno sprijeci, prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa postupkom javne nabavke.
Takode. odredbom ¢lana 47 stav 5 Zakona o sportu ("SL. list CG", br. 44/18). propisano je da je
osniva¢ istovremeno i vlasnik sportske organizacije. te ¢lanom 64 stav 3 tacka 3 i 4 ovog zakona,
propisano da skupstina sportske organizacije usvaja izvjestaj o poslovanju sportske organizacije
za prethodnu kalendarsku godinu i donosi godisnje finansijske izvjestaje sportske organizacije.
dok je Odlukom o davanju saglasnosti za upis promjena i uskladivanje opstih akata Fudbalskog
kluba "Lovéen" Cetinje ("Sl. list CG - optinski propisi". br. 39/14), u ¢lanu 2 stav 2, propisano
da je FK "Lovéen" €iji je osniva¢ Prijestonica pravno lice sa pravima i obavezama koje ima na
osnovu zakona.

Naruéilac je tenderskom dokumentacijom predvidio da su predmet postupka javne
nabavke usluge revizije, zatim u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke u dijelu .bitne
karakteristike predmeta nabavke® predvidio ..Revizor treba da izvrsi kontrolu poslovanja
Prijestonice Cetinje za period od 01.01.2011. godine do 31.12.2021. godine™.

Ponuda¢ .MV Konsalt™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu, izmedu ostalog. dostavio Izjavu
privrednog subjekta u kojoj je na pitanje "Da li na strani privrednog subjekta postoji razlog koji
predstavlja sukob interesa iz ¢lana 41 Zakona o javnim nabavkama?" dao odgovor "Ne", te isti
odgovor dao i na pitanje "Da li je privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili u¢estvovalo
u izradi tehnicke dokumentacije ili vrsilo reviziju tehnicke dokumentacije i privredni subjekat
¢ije je ovlasceno lice ili stru¢no lice u¢estvovalo u izradi ili reviziji tehni¢ke dokumentacije, koja
se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj
se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrienje struénog nadzora nad
izvodenjem radova i lice koje je ucestvovalo u tehni¢kim konsultacijama ili davanju tehnickih

savjeta naru¢iocu?"

U spisima predmeta nalazi se Plan jednostavnih nabavki za 2020.g. Prijestonice Cetinje
broj 01-426/20-302/14 od 15.10.2020.¢g., kojim je pod rednim brojem 74 u rubrici ,.Sifra i naziv
predmeta nabavke™ navedeno ..Izbor revizora koji treba da izvrsi kontrolu finansijskog
poslovanja FK ..Lovéen™ Cetinje za period 2014-2019 godine™, zatim u rubrici ..Procijenjena
vrijednost javne nabavke™ navedeno ..12.000,00. u rubrici ..Vrsta postupka javne nabavke*
navedeno .Jednostavna nabavka“, te u rubrici .lzvor finansiranja® navedeno ., BudZet
Prijestonice Cetinje”, te Ugovor o reviziji finansijskih iskaza FK ,,Lovéen™ Cetinje (2014-2019)
broj 01-426/20-1568/5 od 29.10.2020.g., zaklju¢en izmedu Prijestonice Cetinje, kao naru¢ioca i
~MV Konsalt* d.o.o. Podgorica, kao izvrsioca, u ¢lanu 1, predvideno da se izvrsilac posla
obavezuje da za potrebe narucioca izvrsi reviziju finansijskih iskaza FK ,.Lovéen™ Cetinje za




period 2014-2019.g. u skladu sa propisima i standardima koji se primjenjuju u Crnoj Gori i
Medunarodnim standardima revizije a ne na osnovu obavjestenja o ishodu postupka jednostavne
nabavke broj 01-426/20-1568/4 od 21.10.2020.¢., zatim u ¢lanu 6 ovog ugovora predvideno da
se narucilac obavezuje, da u saradnji sa klubom. izvr§iocu stavi na raspolaganje sav materijal
koji je od interesa za vrienje revizije i obezbijedi koriséenje raspolozivih podataka — elektronskih
baza podataka glavne knjige i pratec¢ih analiti¢nih evidencija — i potrebnu dokumentaciju, kao i
da pripremi materijal koji ¢e od strane izvrSioca biti dostavljen prije pocetka revizije, te u ¢lanu
7 ovog ugovora predvideno da je obaveza naruéioca. da u saradnji sa klubom., pripremi i dostavi
izvisiocu sljedece finansijske iskaze: bilans stanja, bilans uspjeha, bilans tokova gotovine i
iskaza o promjenama na kapitalu.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca ..MV Konsalt* d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog. naveo: .U izjavama privrednih
subjekata ponudaci su u dijelu IV sukob interesa naveli da na strani ovih privrednih subjekata
ne postoji razlog koji predstavlja sukob interesa iz ¢lana 41 Zakona o javnim nabavkama®.

Dakle. iz Ugovora o reviziji finansijskih iskaza FK ..Lovéen* Cetinje (2014-2019) broj 01-
426/20-1568/5 od 29.10.2020.g., jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢ .MV Konsalt*
d.o.0. Podgorica za potrebe narucioca izvrsio reviziju finansijskih iskaza FK ..Lovéen* Cetinje
za period 2014-2019.g., koju reviziju je narucilac. kao osniva¢ i vlasnik ove sportske
organizacije, narucio i platio. Takode, buduci da je predmet nabavke revizija kontrole poslovanja
Prijestonice Cetinje za period 01.01.2011. - 31.12.2021.¢g.. u okviru koje ée revizor koristiti sav
materjial koji je od interesa za vrienje revizije. a samim tim i izvjeStaj o reviziji finansijskih
iskaza FK ..Lov¢en™ Cetinje za period 2014-2019.g., koji je izradio ponuda¢ ,MV Konsalt*
d.o.0. Podgorica, to Komisija za zastitu prava nalazi da je iz pobijane odluke nejasno i ne moze
se utvrditi da li je narucilac u predmetnom postupku preduzeo mjere na sprijecavanju.
prepoznavanju i otklanjanju sukoba interesa. a §to je bio duzan da ugini u skladu sa ¢lanom 40
ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac prilikom donosenja
pobijane odluke nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje u odnosu na predvideni osnov za obavezno
isklju¢enje ponudaca "MV Konsalt™ d.o.o. Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 stav | tacka 4 ZJN, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita jer nije u skladu
sa Clanom 143 stav 5 ta¢. 5 i 6 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je
osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje. kako bi naruéilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je Zzalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 330,58 eura, u
skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.




Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i &lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zadtitu prava je odlucila kao u dispozitivu

rjiesenja.

Uputstvo o pravnoj zasStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJN.

Zamjenik predsj

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri

od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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