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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-163/2022

ESIN: 19747

Podgorica, 28.12.2022.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..Sl. list CG™, broj 74/19). u postupku po zalbi
“Sigillum CO™ DOO Podgorica od 25.11.2022.¢.. izjavljenoj preko punomoénika Mirjane
Vucini¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke "Vodovod" DOO Pljevlja broj 01-5808 od
18.11.2022.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 28.12.2022.¢., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Sigillum CO™ DOO Podgorica od 25.11.2022.g.. izjavljena protiv
odluke "Vodovod" DOO Pljevlja broj 01-5808 od 18.11.2022.¢. o izboru najpovoljnije ponude,
kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troSkove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 02/2021 od 02.06.2022.g. za otvoreni
postupak javne nabavke vodovodnog materijala, "Vodovod" DOO Pljevlja, kao naruéilac, donio

je Odluku broj 01-5808 od 18.11.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao

najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Novi Volvox" DOO Podgorica, zatim ponuda ponudaca
"Desetka Berane" DOO Berane ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana i ponuda
ponudaca "Sigillum CO" DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
trecerangirana.

"Sigillum CO" DOO Podgorica, kao ponudag, je dana 25.11.2022.g., putem ESJN-a, preko
punomoc¢nika Mirjane Vucini¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava), zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog bitne povrede pravila postupka. pogresno i1 nepotpuno utvrdenog




¢injeni¢nog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom. istice da je
pobijana odluka nezakonita iz razloga $to izjava privrednog subjekta. koju je ponuda¢ "Novi
Volvox" DOO Podgorica dostavio u ponudi. nije potpisana od strane ovlaséenog lica Sama
Jovicevica kao izvrsnog direktora ili Mile Milovi¢, koja je upisana u CRPS kao ovlaiceni
zastupnik, vec od strane Baki¢ Damjana. Koji je dostavio ovlas¢enje potpisano od strane izvrsnog
direktora Sama Jovicevica. za period od 27.06.2022.g. do 04.07.2022.g. Medutim, zalilac istice da
se navedeno ovlas¢enje ne odnosi na pravo ovog lica da moZe potpisati Izjavu privrednog subjekta
u konkretnom postupku javne nabavke, niti u ovlaséenju ima bilo gdje navedeno da ovo lice moze
mijenjati izvrSnog direktora u postupcima javnih nabavki. Isti¢e da je narucilac, u postupku
izvrSenja rjeSenja Komisije za zaStitu prava pogresno utvrdio da je ponuda ponudaca "Novi
Volvox" DOO Podgorica ispravna. prihvatajuéi naknadno dostavljeno ovlaséenje ovog privrednog
drustva kojim se Baki¢ Damjan ovlai¢uje da u ime i za racun istog potpiSe Izjavu privrednog
subjekta u postupku konkretne javne nabavke, ¢ime se mijenja sadrzina prethodnog ovlaséenja i
isto prilagodava sa ciljem da se ponuda ponudaca "Novi Volvox" DOO Podgorica ocijeni kao
ispravna, $to je suprotno ¢lanu 134 stav 5 Zakona o javnim nabavkam (u daljem tekstu: ZJN), kojim
Je propisano da se dokazi ne mogu naknadno mijenjati. Takode. isti¢e da se ponudaé "Novi Volvox"
DOO Podgorica u tekstu prvobitno dostavljenog ovlascenja pozvao na Zakon o obligacionim
odnosima, a ne na odredbe Statuta. kako to ¢ini u novom ovlaséenju, a pri tom istice da je ovaj
Statut donijet nakon zavienog postupka javne nabavke. Dalje isti¢e da narucilac u pobijanoj odluci
nije jasno i pouzdano utvrdio da je ponuda¢ "Desetka Berane" DOO Berane u vrijeme otvaranja
ponuda imao izmirene poreske obaveze, s obzirom da je cijenio ispunjenost ovog uslova zaklju¢no
sa danom 10.11.2022.¢.. a ne na dan otvaranja ponuda, odnosno na dan 04.07.2022.¢. U kona¢nom
istiCe da narucilac nije pravilno izvrsio bodovanje ponude ponudaca "Desetka Berane" DOO
Berane po osnovu kriterijuma rok isporuke. niti je pravilno primijenio matematicku formulu
propisanu tenderskom dokumentacijom, $to je dovelo do toga da ovaj ponuda¢ bude rangiran ispred
njega. Predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, naloZi
naruciocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za
vodenje zalbenog postupka, kao 1 da mu nadoknadi troskove na ime sastava zalbe u iznosu od
484,00 eura u skladu sa AT.

Narucilac je dana 28.11.2022.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor
na zalbu u kojem isti¢e da je ista neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku, odgovor na zalbu, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba neosnovana iz sljedecih razloga:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja RjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP.0902-117/2022 od 04.11.2022.g.. kojim je djelimi¢no usvojena zalba zalioca "Sigillum
CO™ DOO Podgorica od 04.08.2022.¢g., te poniStena Odluka "Voedovod" DOO Pljevlja broj 01-
3549 od 25.07.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude 1 predmet vracen na ponovni postupak i
odluc¢ivanje zbog nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu da li je ovlaséenje
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broj 1061 od 21.06.2022.¢.. koje je ponuda¢ "Novi Volvox" DOO Podgorica dostavio u svojoj
ponudi validno. te zbog nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu ispravnosti
ponude ponudaca "Desetka Berane" DOO Berane.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca koji se odnosi na validnost ovlas¢enja koje je dostavio
ponuda¢ "Novi Volvox" DOO Podgorica po zahtjevu naruc¢ioca u postupku izvrienja rjesenja
Komisije za zastitu prava broj UP.0902-117/2022 od 04.11.2022.g. . Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbama ¢lana 4 tacka 14 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) je
propisano da je ovlas¢eno lice privrednog subjekta izvréni direktor, odnosno lice koje on ili organ
upravljanja ovlasti da preduzima radnje u postupku javne nabavke, dok je Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, broj 71/19) predvideno da izjavu privrednog subjekta
potpisuje ovlas¢eno lice narucioca.

Ponuda¢ "Novi Volvox" DOO Podgorica je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta koju je potpisao Damjan Baki¢, direktor direkcije za finansije ovog ponudaca. te dostavio
ovlas¢enje broj 1061 od 21.06.2022.g. koje je potpisao izvrsni direktor "Novi Volvox" DOO
Podgorica Samo Jovicevi¢. u kojem je navedeno sljedece: "Na osnovu odredbi Zakona o
obligacionim odnosima, lzvrsni direktor Samo Jovi¢evi¢ dana 21.06.2022. godine daje Ovlaséenje:
Ovlas¢uje se Damjan Baki¢. rasporeden na mjesto direktora direkcije za finansije da. u ime i za
ra¢un "Novi Volvox" DOO Podgorica (u daljem tekstu: Drustvo), u periodu od dana 27.06.2022.

ostale poslove koji su uobicajeni u vrSenju poslovne djelatnosti Drustva. Pored navedenog.
ovladceno lice je ovlas¢eno da u ime Drustva otudi i optereti nepokretnu i pokretnu imovinu

~Drustva, preuzme mjeni¢ne obaveze i obaveze jemstva, zakljuc¢i ugovor o kreditu, akreditivu,

garanciju i druge bankarske ugovore, kao i potpise svu drugu prate¢u dokumentaciju".

Narucilac je ponudu ponudaca "Novi Volvox" DOO Podgorica odlukom broj 01-3549 od
25.07.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude ocijenio kao ispravnu, navodeéi da je isti dostavio
izjavu privrednog subjekta u skladu sa tenderskom dokumentacijom, na koju odluku je ponudac
"Sigillum CO" DOO Podgorica dana 04.08.2022.g. izjavio zalbu, koju je Komisija za zastitu prava
rjeSenjem broj UP.0902-117/2022 od 04.11.2022.g. djelimi¢no usvojila, te ponistila navedenu
odluku i predmet vratila na ponovni postupak i odlu¢ivanje, izmedu ostalog, zbog nepotpuno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu da li je ovlaséenje broj 1061 od 21.06.2022.¢g..
koje je ponuda¢ "Novi Volvox" DOO Podgorica dostavio u svojoj ponudi validno.

Narucilac je, u postupku izvrSenja navedenog rjeSenja Komisije za zaStitu prava. dana
08.11.2022.g. uputio ponudacu "Novi Volvox" DOO Podgorica zahtjev u kojem se, izmedu

ostalog, navodi: "Takode, neophodno je dostaviti dokaze da je izvrsni direktor Samo Jovicevi¢
ovlaséen da prenese ovlaséenje drugom licu za preduzimanje radnji u postupku javne nabavke kao




i dokaze da se dostavljeno ovlaséenje odnosi na pravo da Damjan Baki¢ moze preduzimati radnje
u postupku javne nabavke".

Postupajuci po navedenom zahtjevu, ponuda¢ "Novi Volvox" DOO Podgorica je dana
17.11.2022.¢. dostavio sljedecu dokumentaciju: Ovlascéenje broj 2082 od 17.11.2022.g. dato na
osnovu ¢lana 42 stav 2 Statuta drustva "Novi Volvox" DOO Podgorica, kojim Samo Jovicevié.
izvr$ni direktor drudtva, ovlaséuje Damjana Bakica da u ime i za ratun drustva potpise izjavu
privrednog subjekta u postupku javne nabavke vodovodnog materijala. sifra postupka 19747;
Izjavu broj 2082/1 od 17.11.2022.g. kojom Samo Jovicevi¢, izvrsni direktor ponudaca "Novi
Volvox" DOO Podgorica, navodi da je. na osnovu ¢lana 42 stav 2 Statuta drustva. ovlaséen da bez
ograni¢enja daje punomocje drugim licima, odnosno da na druga lica prenese svoja ovlaséenja da
preduzimaju radnje u postupcima javnih nabavki. a u skladu sa navedenim i da prenese ovlaséenje
za preduzimanje radnji u postupcima javnih nabavki na Damjana Bakica, direktora Direkcije za
finansije drustva: Statut D.0.0. za proizvodnju. promet i usluge. export-import "Novi Volvox"
Podgorica. donesen dana 15.09.2022.¢.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudaca
"Novi Volvox" DOO Podgorica. naveo dokaze koje je ovaj ponuda¢ dostavio po njegovom
zahtjevu od 08.11.2022.¢., te ocijenio ponudu ovog ponudaca kao ispravnu.

Imajuci u vidu navedeno ¢injeni¢no stanje, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac
potpuno i pravilno utvrdio €injeniéno stanje i pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio
da je Damjan Baki¢ ovlascen da u ime i za racun drustva potpiSe izjavu privrednog subjekta u
predmetnom postupku javne nabavke. Naime, s obzirom da je ¢lanom 42 stav 2 Statuta "Novi
Volvox" DOO Podgorica propisano da izvrsni direktor moze bez ograni¢enja izdavati pisana
punomocja bez ogranicenja, to iz navedenog proizilazi da je Samo Joviéevi¢. kao izvrsni direktor
ponudaca. mogao dati ovlaséenje da Damjan Baki¢ preduzima radnje u postupcima javnih nabavki,
tako da je nesporno da je narucilac u predmetnom postupku pravilno postupio kada je ponudu
ponudaca "Novi Volvox" DOO Podgorica ocijenio kao ispravnu u navedenom dijelu, buduéi da u
konkretnom nije rije¢ o promjeni dokaza, kako to Zalilac neosnovano istice, jer se predmetno
ovlascenje odnosi isklju¢ivo na potvrdivanje prava Damjana Bakica da u ime izvrinog direktora
ovog ponudaca potpise izjavu privrednog subjekta.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znagaja za ispravnost ponude ponudaca "Novi
Volvox" DOO Podgorica, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu ovog ponudaca ocijenio kao ispravnu.

Polazeci od navedenog, a imajuci u vidu da je ¢lanom 192 stav 2 ZIN propisano da ée se
zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbiti kao neosnovana ako Zzalilac ne osporava
neispravnost svoje ponude ili ako ne dokaze da je njegova ponuda najpovoljnija ili da su sve ostale

4




ponude neispravne. to Komisija za zastitu prava nalazi da su ostali zalbeni navodi, koji se odnose
na ispravnost ponude drugorangiranog ponudaca "Desetka Berane" DOO Berane bez uticaja na
osnovanost zalbe. Ovo iz razloga $to zalilac zalbom nije osporio ocjenu narucioca o neispravnosti
najpovoljnije ponude, te samim tim nije dokazao da je njegova ponuda najpovoljnija ili da su sve
ostale ponude neispravne, to se Zalba zalioca odbija kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 192 stav
2 ZIN.

S obzirom, da je Zalba odbijena, zalilac nema pravo na povracaj sredstava Koje je uplatio
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN, kao ni pravo na
naknadu trosSkova postupka na ime sastava predmetne Zalbe, vec¢ je ove troskove duzan da snosi
sam, shodno ¢lanu 206 stav 3 ZIN i ¢lanu 94 stav | Zakona o upravnom postupku (”SI. list CG™,
br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 ta¢ka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJN,
Komisija za zaStitu prava je odluc¢ila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

-Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
od dana donosenja rjesenja.

-dostaviti u a/a.




