CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-162/2022

ESIN: 22569

Podgorica, 28.12.2022.g.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (.,SI. list CG™, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 711 8
Zakona o upravnom postupku (..S1. list CG™, br. 56/14. 20/15.,40/16i37/17), u postupku po zalbi
“Jolly Office” DOO Niksi¢ od 10.11 2022.g.. izjavljenoj preko punomocnika Nebojse Lalatovica.
advokata iz Niksica, protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Nikgi¢ broj 1000-50887 od
31.10.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 28.12.2022.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Jolly Office” DOO Niksi¢ od 10.11.2022.g., pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksic broj 1000-50887 od 31.10.2022.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 150.00 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice »Jolly Office” DOO Niksi¢. u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ da "Jolly Office” DOO Niksi¢
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od

dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 85/22 od 22.07.2022.g. za otvoreni postupak
javne nabavke kancelarijskog materijala. Elektroprivreda Crne Gore AD NikSic, kao narucilac,
donijela je Odluku broj 1000-50887 od 3 1.10.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Merkator International” DOO Bijelo Polje, te ponuda
ponudaca "Dis Mne" DOO Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok
su ponude ponudata “Jolly Office™ DOO Nikgi¢. “Stratus” DOO Podgorica, Drustvo za
proizvodnju, promet i usluge. exportimport "Kastex” DOO Podgorica i “Ljetopis™ DOO Podgorica
odbijene kao neispravne.




“Jolly Office™ DOO Niksic. kao ponudac, je dana 10.11 2022.g.. preko punomocnika
Nebojse Lalatovica. advokata iz Nikgic¢a, putem ESIN, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zadtitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narugioca zbog povrede pravila postupka. nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom. istice da je njegova ponuda
ispravna i u skladu sa tenderskom dokumentacijom. te da je narucilac donio pogresan zaklju¢ak
kada je utvrdio da nije na dan 22.08.2022.¢. ispunio uslov da je uredno izmirio dospjele obaveze
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje za mjesec Jul. Ovo iz razloga
sto iz Uvjerenja Uprave prihoda i carina Podru¢na jedinica Niksi¢ broj 17/02-2-4017/2 od
08.11.2022.¢. koje je dostavio u prilogu zalbe proizilazi da je uredno izmirio obaveze po osnovu
poreza i doprinosa na li¢na primanja zaposlenih zaklju¢no sa 30.06.2022.g. kao i za mjesec Jul
2022.g.. te da je navedenu obavezu izvr&io blagovremeno dana 03.08.2022.g. U prilog ovoj tvrdnji
salilac navodi da se i iz dostavljenog Izvoda izdatog od strane NLB banke od 04.08.2022.g. moze
utvrditi da je navedenu obavezu izmirio dana 03.08.2022.g. te navodi da je naru¢ilac u postupku
provjere podataka dobio od nadleznog poreskog organa nepotpunc podatke. na osnovu kojih je
donio pogresan zakljucak da on na dan otvaranja ponuda nije ispunjavao navedeni obavezni uslov
Takode istice da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to ponuda ponudaca "Merkator
International” DOO Bijelo Polje nije sac¢injena u skladu sa tenderskom dokumentacijom. te da je
ista trebala biti odbijena kao neispravna jer je navedeni ponudac¢ za stavku 1 Flash memorija 8 GB
naveo da nudi proizvode proizvodaca Adata. ali nije naveo tip proizvoda, vec je pod tipom
proizvoda naveo flash memorija. Sto ne predstavlja tip proizvoda, vec bitnu karakteristiku predmeta
nabavke, a posebno pri ¢injenici da proizvodac Adata ima vise tipova proizvoda Flash memorije
8GRB. i to Type A ili TypeC, te tip C008. UC 300. UV 128. UV 150 itd. Dalje isti¢e da je ponudac
Merkator International” DOO Bijelo Polje za stavku 26 Page markeri (5 boja) uze strelice (125
listiéa), u finansijskom dijelu ponude, pod tipom proizvoda, naveo markeri, Sto je suprotno od
trazenog, buduéi da je narucilac pod ovom stavkom potrazivao samoljepljive notese-pokazivace. a
ne markere koji su predvideni stavkom 62 tehnickih specifikacija tenderske dokumentacije. Na
kraju. predlaze da Komisija za zadtitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku, nalozi naruc¢iocu
da ispravi utvrdene propuste, te da mu izvrsi povracaj uplacene naknade za vodenje zalbenog
postupka i obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi troskove za sastav zalbe u skladu sa Advokatskom
tarifom.

Narugilac je dana 24.11.2022.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac u postupku pregleda, ocjene i vrednovanja

ponuda nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je utvrdio da on nije izmirio sve poreze i
doprinose na li¢na primanja zaposlenih na dan 22.08.2022.¢. Ovo iz sljedeceg razloga:

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u dijelu Uslovi za ucesce u postupku
i zahtjevi u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke kao obavezni uslov predvidio: "U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje $to se dokazuje na
osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno
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nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste", te tatkom 11 dao uputstvo za
sacinjavanje ponude kojim je predvidio da se ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne
nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta koja se saginjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Takode. naruéilac je tenderskom dokumentacijom predvidio
da se ponude podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 22.08.2022.¢.

Ponudaé “Jolly Office” DOO NikSi¢ je u svojoj ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta
u kojoj je u odjeljku B Osnove povezanc s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje na pitanje "Da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u
kojoj ima sjediste” dao odgovor "Da". te u prilogu ponude dostavio kopiju Uvjerenja Uprave
prihoda i carina Podrucna jedinica Niksi¢ broj 17/02-3032/2 od 29.07.2022.g., u kojem je
navedeno ..Da je poreski obveznik “Jolly Office” DOO Niksi¢ zakljuéno sa 29.07.2022.g., podnio
poreske prijave i prema istim, obraéunao obaveze po osnovu: 1) Poreza i doprinosa na li¢na
primanja . zaklju¢no sa 30.06.2022.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; 2)
Poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2021.g. i po tom 0snovu nema neizmirenih poreskih
obaveza: 3) Poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 30.06.2022.g. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza. Uvjerenje se izdaje na zahtjev poreskog obveznika a sluzi mu u
postupku javnih nabavki. te se u druge svrhe ne moze upotrijebiti...”.

U spisima predmeta se nalazi propratni akt Uprave prihoda i carina Podru¢na jedinica Niksi¢
broj 17/02-2589/4. od 08.09.2022.g.. u prilogu kojeg se nalazi Uvjerenje Uprave prihoda i carina
Podru¢na jedinica Niksi¢ broj 17/02-2589/2 od 08.09.2022.g., dostavljeno po zahtjevu narucioca
broj 10-00-41282 od 05.09.2022.g. u kojem je navedeno ,.Da je poreski obveznik "Jolly Office”
DOO Niksi¢ zakljuéno sa 22.08.2022.g. podnio poreske prijave i prema istim. obracunao obaveze
po osnovu: 1) Poreza i doprinosa na li¢na primanja. zaklju¢no sa 30.06.2022.g. i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza. Napomena: Uvidom u individualni analiticki racun
navedenog poreskog obveznika evidentirana je uplata od 03.08.2022.g.. koja se odnosi na poreze
i doprinose na li¢na primanja za 07/2022 u iznosu od 305.00 eura. Poreska prijava IOPPD za
07/2022 podnesena je 07.09.2022.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: 2)
Poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2021.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza: 3) Poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 30.07.2022.¢g. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza. Uvjerenje se izdaje na zahtjev Elektroprivrede Crne Gore AD
Niksi¢ — Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, a sluzi u cilju provjere tatnosti navoda
u izjavama ponudaca dostavljenih u postupku javne nabavke, te se u druge svrhe ne moZze
upotrijebiti”.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
salioca. naveo: "Ponuda ponudaca Jolly Office D.0.O neispravna je u skladu sa ¢lanom 133 stav 1
tacka 1 Zakona o javnim nabavkama. Uslovima za u¢esée u postupku i zahtjeviu pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke Tenderske dokumntacije broj 85/22, izmedu ostalog, zahtijevano je
sljedece: ..U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji je izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje Sto se
dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza,
odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste”. Uvidom u dostavljeno
Uvjerenje br. 17/02-2-2589/4 od 12.09.2022.g.. utvrdeno je da je ponuda¢ Jolly Office D.0.0
podnio poreske prijave i prema istim. obraéunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na li¢na
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primanja zaposlenih zaklju¢no sa 06/2022.godine 1 po tom osnovu nema neizmirenih obaveza.
poreza na dobit pravnih lica, zakljutno 2021. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza, poreza na dodatu vrijednost zakljucno sa 07/2022.godine i po tom oOsnhovu nema
neizmirenih poreskih obaveza. Kako je Tenderskom dokumentacijom broj 85/22 predvideno da se
ponude podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 22.08.2022. godine. to je ponudac Jolly Office
D.0.0 bio duzan da dokaze da je do tog dana izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih. Shodno navedenom. a imajuci u vidu
da je ¢lanom 8 stav 2 Uputstva o nacinu obra¢unavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na licna
primanja po osnovu zaposlenja (.SLlist RCG* br. 065/01,..044/6, i .Sl List RCG™ br.
016/07....050/17) propisano da se porezi i doprinosi na licna primanja zaposlenih placaju do 15 u
tekuéem mjesecu za prethodni mjesec, to je u konkretnom slu¢aju ponudac Jolly Office D.O.O bio
duzan da dokaze da je prije isteka roka za podnoSenje ponude izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih zaklju¢no sa mjesecom
julom 2022.godine, a ne sa junom 2022.godine, $to je ovaj ponudac uradio™.

Dakle. iz obrazlozenja pobijane odluke jasno proizilazi da je narutilac nepotpuno utvrdio
tinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je zalilac ispunio tenderskom dokumentacijom
zahtijevan obavezni uslov da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na licna
primanja do dana isteka roka za podnosenje i otvaranje ponuda. Ovo iz razloga $to je narucilac u
obrazlozenju pobijane odluke konstatovao da je iz Uvjerenja br. 17/02-2-2589/4 od 12.09.2022.¢..
utvrdio da je 7alilac podnio poreske prijave 1 prema istim obradunao obaveze po osnovu, izmedu
ostalog, poreza i doprinosa na licna primanja zaposlenih zaklju¢no sa 06/2022.godine i da po tom
osnovu nema neizmirenih obaveza, te zaklju¢io da je zalilac, s obzirom na dan otvaranja, bio duzan
da dokaze da je izmirio poreze i doprinose na licna primanja zaklju¢no sa julom 2022.g., ali pri
tom iz obrazloZenja pobijane odluke proizilazi da naruéilac nije cijenio napomenu koja je sastavni
dio navedenog uvjerenja. u kojoj je navedeno da je uvidom u individualni analiticki racun zalioca
evidentirana uplata od 03.08.2022.¢., koja se odnosi na poreze i doprinose na li¢na primanja za
07/2022 u iznosu od 305.00 eura. te da je poreska prijava IOPPD za 07/2022 podnesena
07.09.2022.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, tako da se iz ovako utvrdenog
¢injeni¢nog stanja ne moze utvrditi kako je naru¢ilac zakljuc¢io da je zalilac izmirio poreze i
doprinose na li¢na primanja zaklju¢no sa 06/2022.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga sto ponuda
ponudaca "Merkator International” DOO Bijelo Polje nije sac¢injena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, te da je ista trebala biti odbijena kao neispravna jer je navedeni ponudac za stavku
| Flash memorija 8 GB naveo da nudi proizvode proizvoda¢a Adata. ali nije naveo tip proizvoda.
ve¢ je pod tipom proizvoda naveo flash memorija. §to ne predstavlja tip proizvoda. vec bitnu
karakteristiku predmeta nabavke. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narugilac je u tehnickoj specifikaciji za svaku od 94 stavke koje ¢ine predmetnu nabavku,
kao “opis predmeta nabavke™ predvidio: Kancelarijski materijal. te u dijelu “bitne karakteristike
predmeta nabavke”, izmedu ostalog, naveo: stavka 1: Flash memorija 8 GB. Takode, narucilac je
u tenderskoj dokumentaciji. pod tackom 3 "Bitne napomene za sac¢injavanje finansijskog dijela
ponude", naveo: “Za svaku stavku Finansijskog dijela ponude. u koloni “bitne karakteristike
ponudenog predmeta nabavke”, ponudagi, pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i
podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda®, te pod tackom 11 dao Uputstvo za saCinjavanje
ponude kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom

4




dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje
ponude.

Ponuda¢ "Merkator International” DOO Bijelo Polje je u finansijskom dijelu svoje ponude
za stavku 1 Flash memorija, ponudio: Kancelarijski materijal Flash memorija 8 GB Proizvodac:
Adata, Tip proizvoda: Flash memorija.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponudaca "Merkator International” DOO Bijelo Polje, izmedu ostalog, naveo : ..Podaci o ispravnim
ponudama u skladu sa ¢lanom 132 ZJN: ...Ponudac je dao ponudu u odnosu na sve stavke iz tehnicke
specifikacije™.

Dakle, pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju. a imajuéi u vidu da je tenderskom
dokumentacijom predvideno da su ponudaci duzni u ponudi upisati podatke o nazivu proizvodaca
i tipu proizvoda za stavke. to je nejasno kako je naru¢ilac ponudu ponudaca "Merkator
International” DOO Bijelo Polje ocijenio kao ispravnu, s obzirom da ovaj ponudac nije u
finansijskom dijelu svoje ponude upisao tip proizvoda koje nudi za stavku 1 tehnicke specifikacije.
te samim tim nije ni ispunio trazeni zahtjev. Naime, ponudac "Merkator International” DOO Bijelo
Polje u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 1 nije naveo tip proizvoda koji nudi, ve¢ je
naveo samo naziv proizvoda (flash memorija) proizvodaca Adata, koji u svom programu posjeduje
razli¢ite tipove trazene flash memorije od 8 GB (adata.com), zbog ¢ega je narucilac bio duzan da
njegovu ponudu ocijeni kao neispravnu u navedenom dijelu.

Komisija za zadtitu prava nije razmatrala ostale albene navode 7alioca u pogledu ispravnosti
ponude ponudaca "Merkator International” DOO Bijelo Polje, s obzirom da je nesporno utvrdeno
da je ista neispravna iz naprijed navedenog razloga.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova za ucesce u
postupku javne nabavke u pogledu izmirenja svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje ponudaca *Jolly Office” DOO Niksi¢, kao i da je pogresno
utvrdio ¢injeniéno stanje u pogledu ispravnosti ponude ponudac¢a"Merkator International” DOO
Bijelo Polje u dijelu navodenja tipa proizvoda za stavku 1, zbog Cega je ista nezakonita, jer nije u
skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tac. 51 6 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je
kao takvu treba ponistiti osnovom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st.7 i 8 Zakona o
upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje. kako bi narucilac otklonio

utvrdene nepravilnosti, a $to je duzan da uéini u skladu sa ¢lanom 192 stav 4 ZJN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 150.00 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev
salioca za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206
stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i
za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao
i ¢injenicu da je zalba satinjena od strane advokata za koje je dostavljen dokaz da su registrovani
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kao obveznici PDV-a. to im se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5.
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG”. broj
79/17). koje troskove im je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku (“SL list CG™, broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odlué¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjeSenja.
Uputstvo o pravnoj zaStiti
Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u r
dana donoSenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.




