CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-181/2022

ESIN:18162

Podgorica, 12.01.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stay | tacka
7 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19). u postupku po zalbi
"GEOTECHNICS, PROJECTS & CONSULTING” d.o.0. Podgorica od 16.11.2022.g.,
izjavljenoj. preko punomoénika AOD “Durutovié, Vuksanovi¢ & Kraljevi¢ iz Podgorice,
protiv odluke Uprave za saobradaj broj 01-12316/2 od 19.12.2022.2. o izboru najpovoljnije
ponude. na sjednici odrzanoj dana 12.01.2023.g.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "GEOTECHNICS, PROJECTS & CONSULTING™ d.o.o. Podgorica
od 23.12.2022.g.. izjavljena protiv odluke Uprave za saobrac¢aj broj 01-12316/2 od
19.12.2022.g., kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 09/22 od 19.04.2022.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluga izrade tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju regionalnog
puta Vladimir — Ostros, Uprava za saobracaj je, kao naruéilac, don ijela odluku broj 01-12316/2
od 19.12.2022.¢., o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca “Put — InZenjering” d.o.0. Podgorica, zatim ponuda ponuda¢a "GEOTECHNICS,
PROJECTS & CONSULTING™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana. dok je ponuda ponudata “Gradevinski institut Makedonija™ a.d. Skoplje
odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ "GEOTECHNICS, PROJECTS & CONSULTING™ d.o.o. Podgorica je dana
23.12.2022.g.. putem ESIN, preko punomoénika AOD "Durutovié, Vuksanovi¢ & Kraljevié+
iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke zbog bitnih povreda pravila postupka.




nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.
Zalilac u zalbi. u bitnom, istice da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga 3to je ponuda¢
“Put — InZenjering™ d.o.0. Podgorica u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova za obavljanje
djelatnosti dostavio nevazecu licencu projektanta i izvodaca radova broj 107/7-1787/2 od
08.05.2018.2. Naime, istice da je ponuda¢ “"Put — Inzenjering” d.o.o. Podgorica dobio
navedenu licencu na osnovu licence Milana Ljiljani¢a, gradevinskog inzenjera, koji od oktobra
2021.g. nije zaposlen kod ovog privrednog drustva, ve¢ kod ..Monteput* d.o.o. Podgorica.
Smatra da je ponuda¢ “Put — InZenjering” d.o.0. Podgorica bio duzan da u skladu sa élanom
136 stav 4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata obavijesti Ministarstvo o
promjenama uslova na osnovu kojih je izdata licenca za obavljanje djelatnosti. $to ovaj
ponudac nije ucinio. iz kojeg razloga je licenca ponudaca "Put - Inzenjering™ d.o.0. Podgorica
nevazeca. Takode, smatra da je Ministarstvo ekologije. prostornog planiranja i urbanizma -
Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak postupilo po zahtjevu za dobijanje
informacije dva dana ranije, moralo bi dostaviti podatak o staroj licenci koja je bila izdata na
osnovu licence inzenjera koji od 2021.g. nije zaposlen kod ponudaca “Put — InZenjering™ d.o.o.
Podgorica. Dalje. isti¢e da je u izjavi privrednog subjekta ponuda¢ “Put — InZenjering”™ d.o.o.
Podgorica naveo da posjeduje predmetnu licencu, $to u momentu podnosenja ponude nije bilo
tacno. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu
odluku, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade 7a vodenje zalbenog postupka, kao i
da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u skladu sa
AT-om.

Narucilac je dana 23.12.2022.g., putem ESJN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba neosnovana iz sljedecih razloga:

Narutilac je pobijanu odluku o izboru najpovoljnije ponude donio u postupku izvrienja
Rjesenja Komisije za zatitu prava broj UP.0906-157/2022 od 01.12.2022.g., kojim je
ponistena njegova prethodna odluka broj 02-10736/2 od 07.1 1.2022.g., o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraden na ponovni postupak i odlu¢ivanje. zbog nepotpuno i nepravilno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za dokazivanje ispunjenosti uslova za obavljanje
djelatnosti ponudac¢a “Put — Inzenjering™ d.o.o. Podgorica.

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN. propisano je da se ispunjenost uslova za uceicée u
postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, zatim ¢lanom 112 stav 1 ovog
zakona propisano je da narucilac vrsi provjeru taénosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana
111 stav I ovog zakona na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom.
ukljucujuéi i e-Certis, a moze i putem ESJN-a. odnosno da zatrazi od nadleznih organa
izdavanje dokaza ili da izvr$i uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje. te stavom 2 ovog ¢lana
propisano da ako podaci iz stava 1 ovog ¢lana nijesu dostupni naru¢iocu ili nije moguce




obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti. narucilac je duzan da zahtijeva od privrednog
subjekta. tj. u konkretnom od ponudaca. da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva
dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki .Uslovi za uceiée u
postupku i zahtjevi u pogledu nagina izvrsavanja predmeta nabavke™ u dijelu ,uslovi za
obavljanje djelatnosti, izmedu ostalog. predvidio: .U postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo ponudac¢ koji posjeduje ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke, u skladu sa zakonom. Ispunjenost uslova dokazuje se dostavljanjem: licence
projektanta i izvodaca radova, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
(.Sluzbeni list Crne Gore, br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018. 063/18 od
28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020)...*. Takode, naruéilac Jje tackom 11
predmetne tenderske dokumentacije (Uputstvo za satinjavanje ponude). u stavu 1. predvidio da
se ponuda sacinjava na ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeé¢im Pravilnikom
o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ “Put — InZenjering” d.o.0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa
podugovaracima “Ekvidistanca™ d.o.o. Bar. *MI” d.o.0. Podgorica. “Geot™ d.o.o0. Podgorica,
“Exploring” d.o.o0. Niksi¢, “Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica i “Putin™ d.o.o. Pljevlja. te
uz ponudu. izmedu ostalog, dostavio Izjavu privrednog subjekta “Put — InZenjering” d.o.o.
Podgorica. u kojoj je tacki VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. podtacka A:
“Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti”, u rubrici predvidenoj za odgovor na
pitanje: “Da li privredni subjekat posjeduje ovlaié¢enje za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom™, oznac¢io odgovor “Da”, te
na_podpitanje: “Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi”. naveo Rjesenje
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj: UPI 107/7-1787/2 od 08.05.2018.g. kojim se
izdaje licenca za projektanta i izvodaca radova. Takode. ponudac “Put — Inzenjering” d.o.o.
Podgorica je uz ponudu dostavio neovjerenu kopiju rjeSenja Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma — Direktorata za inspekcijski nadzor i licenciranje — Direkcija za licenciranje broj UPI
107/7-1787/2 od 08.05.2018.g.. kojim je ovom ponudacu izdata licenca projektanta i izvodaca
radova. na period od 5 godina. U rjeenju je navedeno da Je “Put — Inzenjering” d.o.o.
Podgorica uz zahtjev dostavilo, izmedu ostalog. rjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, broj UPI 107/7-524/2 od 16.04.2018.g.. kojim Je Ljiljani¢ Milanu, diplomiranom
inzenjeru gradevinarstva, stepen specijaliste, spec. sci smjer saobracajni iz Podgorice izdata
licence ovladéenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje
objekata i Ugovor o radu. zakljuten 21.11.2011.g.. izmedu poslodavea “Put — Inzenjering”
d.0.0. Podgorica i Ljiljani¢ Milana, kojim je imenovani zasnovao radni odnos u navedenom
privrednom drustvu na neodredeno vrijeme.

U spisima predmeta se nalazi zahtjev broj: 02-11667/1 od 05.12.2022.g., kojim je
narucilac od Ministarstva ckologije. prostornog planiranja i urbanizma - Odjeljenja za




licenciranje, registar i drugostepeni postupak trazio informaciju da Ii je RjeSenje broj UPI
107/7-1787/2 od 08.05.2018.g.. kojim je “Put — Inzenjering™ d.o.o. Podgorica izdata Licenca
projektanta i izvodaca radova — na snazi ili Je ukinuto, imaju¢i u vidu da donoSenjem izvrinog
rjeSenja kojim se ukida licenca prestaju sva prava po osnovu izdate licence, u skladu sa ¢lanom
139 stav 6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. a pri ¢injenici da je predmetna
licenca izdata na osnovu dokaza za Getiri ovlaicena gradevinska inZenjera, medu kojima, je
Milan Ljiljani¢. kojem je radni odnos kod ovog privrednog subjekta prestao dana 06.09.2021 .2

Povodom navedenog zahtjeva Ministarstvo ekologije. prostornog planiranja i urbanizma
- Odjeljenje za licenciranje. registar i drugostepeni postupak je. dana 15.12:2022.g., dostavilo
naruciocu odgovor broj: 12-745/22-9665/2 od 14.12.2022.¢.. u kojem je. izmedu ostalog,
navedeno: "Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, obratilo se privredno drustvo DOO “PUT
INZENJERING™ PODGORICA. zahtjevom za izdavanje licence za projektanta i izvodaca
radova broj UPI 107/7-1787/1 od 30.03.2018. godine. Postupajuéi po predmetnom zahtjevu,
navedeno ministarstvo je donijelo rjesenje. broj UPI 107/7-1787/2 od 08.05.2018. godine,
kojim se navedenom privrednom drustvu izdaje licence projektanta i izvodaca radova sa
ovlas¢enim inzenjerima Milan Ljiljani¢, Marko Radovi¢. Radenko Ostoji¢ i Vladimir Ostoji¢. a
na osnovu dokaza koji su priloZeni uz zahtjev (ugovori o radu zakljuceni na neodredeno
vrijeme, izmedu navedenih inzenjera i DOO “PUT INZENJERING" PODGORICA).
Ministarstvu ekologije. prostornog planiranja i urbanizma se. aktom broj UPI 107/7-1787/4 od
07.12.2022. godine. obratilo gore navedeno privredno drustvo. i to na na¢in $to se iz predmetne
licence projektanta i izvodaca radova brisu inzenjeri Milan Ljiljani¢ i Vladimir Ostoji¢, zbog
prestanka radnog odnosa u ovom privrednom drustvu. Postupajuci po predmetnom zahtjevu,
ministarstvo je, donijelo rjesenje. broj UPI 107/7-1787/6 od 13.12.2022. godine, kojim se
navedenom privrednom drustvu izdaje licence projektanta i izvodaca radova. sa ovlaséenim
inzenjerima: Marko Radovié. Radenko Ostoji¢ i Teodora Ostoji¢. Uvidom u sluzbenu
dokumentaciju ovog ministarstva utvrdeno Jje da nije doneseno rjesenje o ukidanju gore
pomenute licence te je ona shodno tome i dalje na pravnoj snazi”.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
“Put — Inzenjering™ d.0.0. Podgorica naveo naprijed navedeni zahtjevani uslov, te zatim naveo:
-Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direkcija za licenciranje. broj: UPI 107/7-
1787/2 od 08.05.2018. godine. kojim se ~Put-inZenjering" d.o.o. Podgorica. izdaje Licenca
Projektanta i Izvodaca radova, ovjerena kopija, potvrda o ovjeri prepisa broj OV 4461/19 od
18.08.2011. godine od strane Glavnog grada Podgorica; Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je. posto je prethodno utvrdila da Je ponuda¢ u Izjavi potvrdio ispunjenost uslova i u
ponudi dostavio licencu iz Izjave. u postupku provjere I1zjave privrednog subjekta provjerila da i
Je Licenca za obavljanje djelatnosti ponudaca koju je naveo u Izjavi i dostavio u ponudi vazeca. a
na nacin $to je dana 05.12.2022. godine, imajuéi u vidu odredbe Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata kojima je propisano: &lan 136 stav 5: .Ministarstvo je duzno da na internet
stranici objavi izdatu licencu u roku od tri dana od dana izdavanja licence™, ¢lan 139 stav 6:
~Donosenjem izvr$nog rjesenja kojim se ukida licenca prestaju sva prava po oshovu izdate




licence™ i ¢lan 139 stav 10 koji glasi:  Ministarstvo je duzno da na internet stranici objavi
rjesenje o ukidanju licence, u roku od tri dana od dana donoSenja rjesenja”, izvrsila uvid na
zvaniéni  sajt  Ministarstva ckologije, prostornog palniranja i urbanizma preko linka
https://www.gov.me/mepg/urbanistickotehnicki-uslovi/licence i nasla da je predmetna Licenca
objavljena (file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/UPI+107-7+-+1 787 2++DOO+PUT+IN %C5%
BDENJERING®%20 (2).pdf), a uvidom na https: //www.gov.me/clanak/ rjesenja- ooduzimanju-
ukidanju-licence-2022-godina utvrdila da nije objavljeno rjeSenje o ukidanju licence ponudacu.
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke se istog dana, aktom broj 02-11667/1 od
05.12.2022. godine obratila i nadleznom organu koji je izdao ovu javnu ispravu - Ministartvu
ekologije, prostornog planiranja. sa zahtjevom za informaciju o tome da i je Rjesenje broj: UPI
107/7-1787/2 od 08.05.2018. godine kojim je ponudacu »Put-inzenjering" d.o.0. Podgorica
izdata Licenca Projektanta i lzvodaca radova - na snazi ili Je ukinuto, a imajuéi u vidu da se
donoSenjem izvr$nog rjesenja kojim se ukida licenca prestaju sva prava po osnovu izdate licence.
Ovo ministarstvo je, aktom broj 12-745/22-9665/2 od 14.12.2022. godine, koji akt je kod
Narucioca zaveden pod brojem 02-12248/1 od 15.12.2022. godine, odgovorilo da je uvidom u
sluzbenu dokumentaciju ovog ministarstva utvrdeno da nije doneseno rjesenje o ukidanju gore
pomenute licence te je ona shodno tome i dalje na pravnoj snazi”, pa kako je Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata ¢lanom 135 propisano “Licenca je akt kojim se utvrduje
ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti iz ¢l. 122, 123. 124 i 125 ovog zakona. Licencu
izdaje rjeSenjem Ministarstvo™, i kako je utvrdeno da Je rjesenje nadleznog organa kojim je
izdata predmetna licnenca na snazi, to je potvrdena taénost [zjave privrednog subjekta ..Put-
inzenjering" d.o.0. Podgorica u ovom dijelu tj. dokazana Je ispunjenost uslova iz ¢lana 102
Zakona o javnim nabavkama za uc¢esc¢e ponudaca u postupku javne nabavke.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢ “Put —
InZenjering™ d.o.0. Podgorica dostavljenom licencom projektanta i izvodaca radova broj: UPI
107/7-1787/2 od 08.05.2018.g. dokazao ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti. Ovo iz
razloga $to iz odgovora nadleznog Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma -
Odjeljenja za licenciranje. registar i drugostepeni postupak broj 12-745/22-9665/2 od
14.12.2022.g. jasno i nesumnjivo proizilazi da ovo ministarstvo nije donijelo rjesenje o ukidanju
navedene licence, Sto, u konkretnom, zna¢i da je rjeSenje bilo na pravnoj snazi na dan

podnosenja ponuda.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injenic¢no stanje od znataja za dokazivanje ispunjenosti uslova za
obavljanje djelatnosti ponudaca “Put — InZenjering” d.o.o0. Podgorica. odnosno da na strani ovog
ponudaca ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 stav 3 ZJIN.

Buduc¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, 7alilac nema pravo na povracaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.,




Takode. iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu trogkova postupka na

ime sastava predmetne zalbe, ve¢ Je ove troskove duzan da snosi sam. shodno &

lanu 94 stav |
Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG™. br. 56/14. 20/15,40/16 1 37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tatka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJN.
Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u

roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
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