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Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-49/2023

ESJN: 17326

Podgorica, 24.03.2023.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8,
¢lana 206 stav 1 i ¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23 i
11/23), u postupku po Zzalbi Zajednitka ponuda "Civil Engineer DOO Podgorica" od
06.02.2023.g.. po punomoéniku Zeljku Stijovicu, advokatu iz Podgorice i zalbi Zajedni¢ka ponuda
"DB inZenjering&Gradevinski nadzor" od 06.02.2023.g., po punomocniku Katarini Radovic,
advokatu iz Podgorice, izjavljenim protiv odluke Uprave za saobracaj broj 01-813/2 od
27.01.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 24.03.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba Zajednitka ponuda "Civil Engineer DOO Podgorica" od 06.02.2023.g.
i zalba Zajednitka ponuda "DB inZenjering&Gradevinski nadzor" od 06.02.2023.g., pa se
ponitava postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji Uprave za saobracaj broj 13/22 od
13.05.2022.¢g. za otvoreni postupak javne nabavke, u cjelosti.

2. Sredstva uplaéena na ime naknada za vodenje postupka u iznosu od po 8.200,00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Civil Engineer" DOO Podgorica
i "Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja" AD Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

3. Obavezuje se Uprava za saobracaj da "Civil Engineer" DOO Podgorica i "Gradevinski
nadzor i laboratorijska ispitivanja" AD Podgorica nadoknadi troSkove postupka na ime sastava
7albi u iznosu od po 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 13/22 od 13.05.2022.g. za otvoreni postupak
javne nabavke usluga izrade tehni¢ke dokumentacije za izgradnju magistralnog puta PoScenje-
Brezna, Uprava za saobradaj je, kao naruéilac, donijela odluku broj 01-813/2 od 27.01.2023.¢. 0
izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "CDS Project”
DOO Podgorica, dok su ponude ponudaca "Civil Engineer DOO Podgorica", zatim ponudaca "Put-
InZenjering" DOO Podgorica i ponudaca Zajednicka ponuda "DB InZenjering" DOO Beograd-Dio
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stranog drustva "DB Inzenjering Montenegro" Podgorica-nosilac ponude i "Gradevinski nadzor"
AD Podgorica-¢lan 2 odbijene kao neispravne.

"Civil Engineer" DOO Podgorica je dana 06.02.2023.g., putem ESIN. preko punomoc¢nika
Zeljka Stijovica, advokata iz Podgorice, po punomoéju iz ¢lana 4 Ugovora o zajedni¢kom
nastupanju, u ime ponudaca Zajednicka ponuda "Civil Engineer DOO Podgorica" izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je
narucilac pogre$no ocijenio njegovu ponudu neispravnom, s obzirom da je on u postupku
dokazivanja potrebnog iskustva dostavio potvrde o trazenom iskustvu na projektovanju preko
drugog ¢lana zajednicke ponude, odnosno njegovog podugovaraca, kao i usluga konsultovanja pri
izradi tehnicke dokumentacije. Takode istice da je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno kako
Je narucilac ocijenio ponudu ponudaca "CDS Project" DOO Podgorica kao ispravnu, imajuci u
vidu da potvrde koje je dostavio ovaj ponuda¢ ne sadrze naznaku da je usluga blagovremeno
izvrSena, zatim da je ugovor Glavnog grada sa "Crnagoraput” AD Podgorica, a ne sa naru¢iocem
posla "Glavni grad" koji je potpisnik potvrde za most preko Morace, kao i da se druga potvrda
izdata od strane CRBS firmi "Optimus project"” DOO odnosi na potvrdu za projekat probnog
optere¢enja mosta, a ne na gradevinski projekat konstrukcije mosta. Navodi da u ponudi ponudaca
"CDS Project" DOO Podgorica nedostaju prijave na osiguranje, kao i da u obrazlozenju pobijane
odluke ne postoje podaci zamijenjenog podugovaraca "X Inzenjering" DOO. Takode navodi da je
ponuda¢ "CDS Project” DOO Podgorica sa preko 70% ukupne cijene tretirao sebe, dok je sve
ostale podugovarace nerealnom procjenom sveo na 30% ukupne cijene. Predlaze da Komisija za
za$titu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i ukaze naru¢iocu na u¢injene nepravilnosti, te
da mu naloZi povracaj sredstava uplacenih na ime naknade za vodenje postupka i1 naknadu trosSkova
na ime sastava zalbe, uvecéane za iznos PDV-a.

Ponuda¢ "DB InZenjering" DOQO Beograd-Dio stranog drustva "DB InZenjering
Montenegro" Podgorica je, dana 06.02.2023.g., putem ESIN, preko punomoénika Katarine
Radovi¢, advokata iz Podgorice, po punomodju iz ¢lana 5 Ugovora o zajednickom nastupanju, u
ime ponudaca Zajednicka ponuda "DB Inzenjering&Gradevinski nadzor", izjavio Komisiji za
zaStitu prava Zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u 7albi, u
bitnom, isti¢e da naruc¢ilac u pobijanoj odluci nije naveo njegov taan naziv, imajuéi u vidu da je
zvaniéni naziv njegove ponude Zajednicka ponuda "DB Inzenjering&Gradevinski nadzor", a ne
Zajedni¢ka ponuda "DB Inzenjering" DOO Beograd-Dio stranog druStva "DB InZenjering
Montenegro" Podgorica-nosilac ponude i "Gradevinski nadzor" AD Podgorica-¢lan 2, kako je to
navedeno u pobijanoj odluci, tako da narucilac nije odlu¢io o svim ponudama koje su podnijete u
predmetnom postupku javne nabavke, na koji nacin je po€inio bitnu povredu iz ¢lana 195 stav 1
tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN), o ¢emu je Komisija za zaStitu prava
ve¢ zauzela stav u rjeSenju UP. broj 0904-139/2022. Dalje isti¢e da je narucilac povrijedio pravila
postupka otvaranja ponuda propisana ¢lanom 130 st. 3, 6 i 10 i ¢lanom 131 ZJN i Pravilnikom o
sadrzaju ponude ("Sluzbeni list CG” broj 71/20 1 09/20), iz razloga $to nije sproveo postupak
javnog otvaranja dijela ponuda {j. originala garancija ponuda. niti je saCinio i ponuda¢ima dostavio
zapisnik o javnom otvaranju navedenog dijela ponuda, iako je predmetnom tenderskom
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dokumentacijom predvidio da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na
original garancije ponude dostavlja neposrednom predajom na arhivi narucioca ili preporu¢enom
posiljkom zaklju¢no sa danom 22.06.2022.g. do 12.00 sati. Navodi da je uvidom u ESJIN. utvrdio
da se u dostavljenim ponudama nalaze kopije garancija ponuda koje nijesu potpisane
sertifikovanim elektronskim potpisom izdavaoca garancije. te da je u obrazlozenju pobijane odluke
navedeno da su u predmetnom postupku dostavljeni originali garancija ponuda ponudaca "CDS
Project” DOO Podgorica, ponudaca "Civil Engineer DOO Podgorica". ponudaca "Put-Inzenjering”
DOO Podgorica i Zajednicka ponuda "DB InZenjering& Gradevinski nadzor". a da se u spisima
predmeta ne nalazi Zapisnik o javnom otvaranju ponuda, tj. original garancija ponuda, niti je
komisija naru¢ioca u obrazlozenju pobijane odluke navela da je vrieno javno otvaranje garancija
ponuda i da je o tome saginjen odgovarajuci zapisnik. Istice da se iz svega navedenog nesumnjivo
moze utvrditi da je narucilac u predmetnom postupku javne nabavke putem ESIN izvrsio
automatsko otvaranje dijela ponuda podnesenih preko ESIN-a, dok se za dio ponuda koji nije
podnesen preko ESIN-a, tj. garancija ponuda ne moze utvrditi vrijeme otvaranja, odnosno da li su
iste blagovremeno dostavljene i otvorene u predvideno vrijeme za otvaranje. Takode istice da
dostavljene potvrde nijesu bile potpisane elektronskim potpisom. tako da se nijesu stekli uslovi za
otvaranje ponuda isklju¢ivo putem ESJN. Navodi da je njegov podugovarac "Geoprojekt" DOO
Podgorica prilikom sacinjavanja izjave privrednog subjekta u svemu postupio u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, odnosno da je istu sa¢inio u skladu sa preciznom instrukcijom datom
u fusnoti 20 koja se odnosi na potpis i pe¢at i u kojoj je navedeno "Nije primjenjivo od dana
uspostavljanja ESIN". Dalje navodi da je ponuda ponuda¢a "CDS Project” DOO Podgorica
neispravna iz razloga $to isti u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN precizno naveo na koji
nacin je dostavio ostale djelove ponude (original garancije ponude), kao i da se iz obrazloZenja
pobijane odluke ne moze utvrditi kako je ovaj ponudac zamijenio podugovaraca "Biro M" DOO
Podgorica podugovaracem "Vacon" DOO Podgorica, niti da li je utvrdivano postojanje osnova za
iskljucenje ovog podugovarata. Osim toga navodi da je narucilac omoguéio ponudacu "CDS
Project” DOO Podgorica da i podugovaraca "Vacon" DOO Podgorica zamijeni podugovaracem
"X-Inzenjering" DOO Podgorica, ¢ime je favorizovao ovog ponudaca, s obzirom da ZJN
omoguéava zamjenu podugovaraca, ali ne u onoliko iteracija koliko je potrebno da ponuda
eljenog ponudaca bude ispravna. Isti¢e da je u obrazlozenju pobijane odluke navedeno da je
ponuda¢ "CDS Project” DOO Podgorica ustupio podugovaracu "Geotin MNE" DOO Podgorica
dio predmeta nabavke u iznosu od 3,09%, iako je u izjavi privrednog subjekta naveo da ovom
podugovaratu ustupa dio predmeta nabavke u iznosu od 3.08%, ista situacija je 1 sa
podugovaracem "Indel InZenjering" DOO Podgorica. U kona¢nom isti¢e da je pobijana odluka
nezakonita iz razloga sto nije potpisana elektronskim potpisom, kako je to izri¢ito predvideno
¢lanom 22 Zakona o upravnom postupku. Predlaze da Komisija za zaSitu prava usvoji zalbu kao
osnovanu, ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da mu nadoknadi sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi trosSkove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura.



Naruc¢ilac je dana 15.02.2023.¢g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta sa odgovorom na zalbe, u kojem, u bitnom isti¢e da su zalbe u cjelosti neosnovane, dok
je dana 22.03.2023.g. dostavio neposredno na arhivi preostali dio spisa predmetne javne nabavke.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbe, odgovor na zalbe, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN (“Sl. list CG”, broj
74/19). tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
(SL list CG”. broj 03/23 i 11/23), te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima
po kojim je zapocet.

Predmetne Zalbe se odnose na istu odluku narucioca i zasnivaju se na slicnom ¢injenicnom
stanju i istom pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi
cjelishodnosti, ekonomi¢nosti i efikasnosti vodenja postupka, ocijenjeno da je opravdano da se
postupci po zalbama spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0902-49/2023.

Osnovan je zalbeni navod zalioca Zajednicka ponuda "Civil Engineer DOO Podgorica" da
je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno kako je narucilac ocijenio ponudu ponudaca "CDS
Project" DOO Podgorica kao ispravnu, imajuci u vidu da potvrde koje je dostavio ovaj ponudac
ne sadrze naznake da su usluge blagovremeno izvrene. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 106 stav 1 tacka 1 ZJIN propisano je da tenderskom dokumentacijom, kao
uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 3 ovog zakona, moze da se odredi iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, dok je ¢lanom 107
tacka 1 ZJN propisano da se ispunjenost uslova iz ¢lana 106 ovog zakona dokazuje potvrdama
izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o izvr§enim isporukama robe. pruzenim uslugama
ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, racunajuci i godinu u
kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu natina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu “Stru¢na i tehnicka
sposobnost™ predvidio: “U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponuda¢ koji ima
iskustvo kvalitetne i uspjesne izrade glavnog gradevinskog projekta izgradnje putnog mosta ili
vijadukta, ¢iji najveéi raspon nije manji od 50 metara. Ispunjenost uslova se dokazuje potvrdom
investitora odnosno korisnika usluge o pruzenim uslugama tokom prethodnih 5 godina. Potvrda
mora sadrzati broj i datum ugovora, opis i vrijednost predmeta nabavke, vrstu usluge koju je
ponuda¢ pruzio i u kom svojstvu; opis objekta. raspon mosta/vijadukta; vremenski period u kome
je realizovan ugovor i konstataciju da je ugovor kvalitetno i blagovremeno izvrsen”™.



Ponudac¢ "CDS Project" DOO Podgorica je u ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta, u
kojoj je u odjeljku C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, naveo da u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti
predmeta nabavke. te naveo jednu potvrdu u kojoj je navedeno: opis predmeta nabavke: Glavni
gradevisnki projekat mosta preko rijeke Morace na trasi “Jugozapadna obilaznica™ u Podgorici, Il
dionica PR84 do PR97. Most je dvorasponska konstrukcija raspona 75+75 m.; vrijednost predmeta
nabavke: 189.970.00€ sa PDV-om; vrijeme realizacije ugovora: Jul 2018 — Novembar 2019.god.:
primalac: Glavni grad. Takode, ponuda¢ "CDS" DOO Podogrica je, uz ponudu, dostavio potvrdu
o izvedenim radovima, izdatu od strane Glavnog grada Podgorica, broj 01-018/22-5626 od
21.06.2022.¢g., u kojoj je. izmedu ostalog. navedeno: ""CDS Project" DOO Podgorica: Na Vas
zahtjev izdajemo sljedecu potvrdu, kojom potvrdujemo da je: ..."CDS Project” DOO Podgorica...,
kao projektant uradio glavni gradevinski projekat mosta preko rijeke Morace na trasi saobracajnice
"Jugozapadna dionica" u Podgorici, 1I dionica od PR84 do PR97, na osnovu ugovora sa
"Crnagoraput” AD Podgorica broj 01-5101 od 04.07.2018.g. za ukupnu vrijednost od 189.970,00
eura sa PDV-om. ... Glavni gradevinski projekat predmetnog drumskog mosta je zavrSen u
novembru 2019.g.. a radovi na izgradnji mosta su zavrseni u maju 2021.g. Konstatujemo da su
predmetne usluge izvriene uspjesno i odgovorno, uz postovanje trazenog kvaliteta”.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponuda¢a "CDS Project" DOO Podgorica, izmedu ostalog. naveo: "Potvrda A.D.
CRNAGORAPUT, broj 01- 7766 od 15.12.2022. godine kojom se potvrduje, izmedu ostalog, da
je CDS Project DOO Podgorica, kao projektant uradio Glavni gradevinski projekat mosta preko
rijeke Morage na trasi saobraajnice ..Jugozapadna obilaznica™ u Podgorici. Il dionica od PR84 do
PR97, na osnovu ugovora sa CRNAGORAPUT AD Podgorica broj 01-5101 od 04.07.2018.
godine, za ukupnu vrijednost od 189.970,900 €, sa PDV-om. Potvrda sadrzi konstataciju da je
ugovor broj 01- 5101 od 04.07.2018. kvalitetno i blagovremeno izvrsen".

Dakle, iz navedenog obrazlozenja pobijane odluke je nejasno kako je narucilac utvrdio da je
potvrda broj 01-018/22-5626 od 21.06.2022.g., koju je izdao Glavni grad Podgorica, validan dokaz
za dokazivanje uslova struéne i tehnicke sposobnosti ponudac¢a "CDS Project” DOO Podgorica, s
obzirom da je tenderskom dokumentacijom predvideno da se ovaj uslov dokazuje potvrdama
izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o izvedenim uslugama tokom prethodnih godina
ali ne duze od pet godina. koje pored ostalog, sadrze i konstataciju da je ugovor blagovremeno
izvrien. Naime, buduéi da u predmetnoj potvrdi ne postoji konstatacija da je predmetni ugovor u
dijelu projektantskih usluga blagovremeno izvrSen, to ista nije potpun dokaz za dokazivanje
zahtijevanog uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti u pogledu iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke. iz ¢ega proizilazi da je naru¢ilac
pobijanom odlukom pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja da li je ponudac "CDS Project"
DOO Podgorica ispunio zahtijevamo uslov struéne i tehnitke sposobnosti u pogledu iskustva na
istim ili sli¢nim poslovima, zbog ¢ega pobijana odluka nije u skladu sa ¢lanom 134 stav 5 tac. 4,
516 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.



Osnovan je zalbeni navod zalioca Zajednicka ponuda "DB InZenjering&Gradevinski
nadzor" da je naru¢ilac povrijedio pravila postupka otvaranja ponuda iz ¢l. 1301 131 ZJN zato Sto
nije sproveo postupak javnog otvaranja ponuda, tj. garancije ponuda, niti je sa¢inio i ponudacima
dostavio zapisnik o javnom otvaranju ponuda. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 185 stav 8 tac. 3 i 4 ZIN propisano je da se zalbom protiv odluke o izboru
najpovoljnije ponude moze osporavati postupak otvaranja ponuda i sadrzaj i nacin dostavljanja
zapisnika o otvaranju ponuda, dok je odredbom ¢lana 130 stav | ZJN propisano da se¢ otvaranje
ponuda u postupku javne nabavke vrsi u vrijeme i na na¢in odreden tenderskom dokumentacijom,
zatim stavom 3 ovog ¢lana propisano da se ponude podnijete u otvorenom postupku i ogranicenom
postupku i konacne ponude podnijete u drugim postupcima javne nabavke javno otvaraju, te
stavom 6 ovog ¢lana propisano da javnom otvaranju ponuda mogu da prisustvuju ovlaséeni
predstavnici ponudaca, zatim stavom 10 ovog ¢lana propisano da narucilac nije duzan da vsi javno
otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju elektronskim putem i ako ESIN omogucava
automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom roka za dostavljanje ponuda, satinjavanje
zapisnika o otvaranju i njegovu automatsku dostavu svim ponudacima koji su podnijeli ponude,
dok je odredbom ¢lana 131 stav 5 ZJN propisano da je narucilac duzan da, najkasnije u roku od tri
dana, od dana zavrsetka javnog otvaranja ponuda. ponudacu koji nije prisustvovao otvaranju
ponuda dostavi zapisnik o otvaranju ponuda.

Narucilac je tatkom 8 predmetne tenderske dokumentacije (Nacin, mjesto i vrijeme
podnosenja ponuda i otvaranja ponuda), predvidio da se ponude podnose preko ESIN-a zaklju¢no
sa danom 22.06.2022.g. do 12.00 sati, zatim predvidio: "Otvaranje ponuda odrzace se dana
22.06.2022. godine u 12.00 sati. Dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na
Garanciju ponude dostavlja se: - neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi UL 1V
proleterske br.19, Podgorica; - preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Uprava za
saobracaj, Ul. TV proleterske br. 19, 81000 Podgorica radnim danima od 10.00 do 14.00 sati.
zakljuéno sa danom 22.06.2022.g. do 12.00 sati".

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
22.06.2022.g. u 12.00 ¢asova, bez zaglavlja i pravnog osnova za sacinjavanje, koji je od sistema,
tj. od ESIN, dostavljen ponuda¢ima. U navedenom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da
su ponude u predmetnom postupku javne nabavke podnijeli ponudaci: "Civil engineer” DOO
Podgorica. sifra ponude 26015, datum i vrijeme podnosenja ponude: 22.06.2022.g. 09.43h; "Put-
InZenjering" DOO, $ifra ponude 26304, datum i vrijeme podnosenja ponude: 22.06.2022.g.
10.51h: CDS Project DOO. sifra ponude 26298, datum i vrijeme podnoSenja ponude:
22.06.2022.¢. 11.28h; "DB Inzenjering” DOO Beograd, Dio stranog drustva "DB Inzenjering
Montenegro" Podgorica. $ifra ponude 26299, datum i vrijeme podnosenja ponude: 22.06.2022.¢.
11.52h.

Takode, u spisima predmeta se nalaze originali garancija ponuda ponudaca: "Put-
Inzenjering" DOO Podgorica, podnesena neposredno na arhivi naru¢ioca dana 22.06.2022.g. u
10:52h, (zavodni broj 01-6213/1); Zajednitka ponuda "DB Inzenjering&Gradevinski nadzor",
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podnesena neposredno na arhivi naru¢ioca dana 22.06.2022.g. u 11:07h. (zavodni broj 01-6226/1);
"CDS Project" DOO Podgorica, podnesena neposredno na arhivi narucioca dana 22.06.2022.g. u
11:29h, (zavodni broj 01-6239/1) i Zajednicka ponuda "Civil Engineer DOO Podgorica,
podnesena neposredno na arhivi naru¢ioca dana 22.06.2022.g. u 11:52h, (zavodni broj 01-6240/1),
o temu postoje dokazi, tj. zavodni Stambilji naru¢ioca na omotima koverti u kojima su dostavljene

garancije.

Iz navedenog zapisnika o otvaranju ponuda proizilazi da je u ovom otvorenom postupku
javne nabavke, ESIN izvriio automatsko otvaranje dijela ponuda podnesenih preko ESIN, dok se
za dio ponuda koji nije podnesen preko ESIN. tj. garancija ponuda ne moZze utvrditi vrijeme
otvaranja, tj. da li su iste otvorene u predvideno vrijeme za otvaranje ponuda, buduéi da ne postoji
Zapisnik o javnom otvaranju tog dijela ponuda.

Dakle, automatsko otvaranje dijela ponuda podnesenih putem ESIN izvrSeno je po osnovu
¢lana 130 stav 10 ZJN. iako za to, u konkretnom slucaju, nijesu ispunjeni svi uslovi propisani
ovom zakonskom odredbom. Naime, kako je ¢lanom 130 stav 10 ZJN propisano da naru¢ilac nije
duzan da vrsi javno otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju elektronskim putem i ako ESJN
omogucéava automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom roka za dostavljanje ponuda.
sadinjavanje zapisnika o otvaranju ponuda i njegovu automatsku dostavu svim ponudacima koji
su podnijeli ponude, to iz ove zakonske odredbe jasno proizilazi da se ista moze primijeniti samo
u slu¢aju kada ESIN omogucava automatsko otvaranje kompletne ponude, tj. svih dijelova ponude
koje ponuda¢ mora podnijeti prije isteka roka za podnosenje ponude, Sto znaci takve ponude koja
je u cjelosti podnesena elektronskim putem preko ESIN. a $to u konkretnom nije slucaj, jer je
tenderskom dokumentacijom narucilac predvidio da se garancija ponude podnosi neposredno na
njegovoj arhivi ili putem poste preporucenom posiljkom, zakljuéno do roka odredenog za
podnosenje ponude.

Shodno navedenom, a buduéi da naruéilac, odnosno njegova komisija nije sprovela postupak
javnog otvaranja dijela ponuda koji se ne dostavlja putem ESJN-a, j. garancija ponuda, niti je o
tome sacinila zapisnik i isti u propisanom roku dostavila ponudacima, to je povrijedio pravila
postupka iz ¢lana 130 st. 3, 6 i 10 i €lana 131 st. 1 i 5 ZJN, a koja povreda pravila postupka se ne
moze otkloniti nikakvim naknadnim radnjama narugioca, jer se ne moze vrsiti ponovno otvaranje
ponuda, a time ni sacinjavanje zapisnika o otvaranju garancija ponuda, to ista predstavlja razlog
za ponistenje predmetnog postupaka javne nabavke u cjelosti, osnovom clana 192 stav | tacka 8
ZJN. Naime. kako otvaranje ponuda, satinjavanje zapisnika i dostavljanje istog ponudacima,
predstavlja prethodnu radnju naru¢ioca od koje zavisi zakonitost daljih radnji u postupku javne
nabavke, odnosno ova radnja predstavlja ¢injeni¢nu i pravnu osnovu za donoSenje zakonite odluke,
a buduéi da 7alilac predmetnom Zalbom shodno odredbi ¢lana 185 stav 8 tac. 3 i 4 ZJN osporava
postupak otvaranja ponuda tj. garancija ponuda i nacin dostavljanja zapisnika o otvaranju ovog
dijela ponuda, odnosno radnju narucioca koja se moze pobijati Zalbom protiv odluke o izboru
najpovoljnije ponude, to ucinjena nezakonitost i povreda pravila postupka shodno naprijed



navedenom. za posljedicu ima ponistenje predmetnog postupka javne nabavke u cjelosti, osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN.

Kako je predmetni postupak javne nabavke ponisten u cjelosti, iz navedenih razloga, a time
i pobijana odluka. Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalilaca. jer
nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Takode. Komisija za zastitu prava nalazi da nema potrebe da. u skladu sa ¢lanom 192 stav 3
ZIN. nalaze naru¢iocu preduzimanje mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti jer se one i ne
mogu otkloniti u ponistenom postupku, ve¢ mu na iste ukazuje kako ih ne bi ponavljao u slucaju
da odlu¢i da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke.

Imajuéi u vidu da su zalbe Zzalilaca usvojene, Komisija za zaStitu prava ¢e istima vratiti
sredstva upladena na ime naknada za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od po 8.200,00 eura,
shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za za3titu prava nalazi da su osnovani zahtjevi zalilaca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbi, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da su zalbe sacinjene od strane advokata za koje je dostavljen dokaz da su registrovani
kao obveznici PDV-a. to im se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od po 484.00
eura, sa uraéunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tatka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG", broj
079/17), koje troskove im je narutilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i €lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi trokova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list CG". broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbama je odluceno u korist
zalilaca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8. ¢lana 206 stav 11i¢lana 214
stav 1 ZIN, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Dostavna naredba:

dana dono3enja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



