CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-34/2023

ESJN: 21367

Podgorica, 23.03.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7.
¢lana 206 stav 1 i ¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, br. 74/19, 3/23 1 11/23)
u postupku po zalbi "Montex elektromont” DOO Niksi¢ od 26.01.2023.g., izjavljenoj preko
punomocnika Jakse BoZovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke "Vodovod i kanalizacija" DOO
Bar broj 136 od 16.01.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 23.03.2023.¢.,
donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Montex elektromont" DOO Niksi¢ od 26.01.2023.¢., izjavljena protiv
odluke "Vodovod i kanalizacija" DOO Bar broj 136 od 16.01.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.
Obrazlozenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 08/3912 od 23.06.2022.g. za otvoreni postupak
javne nabavke usluga servis pumpi, "Vodovod i kanalizacija" DOO Bar je, kao naru¢ilac. donio Odluku
broj 136 od 16.01.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca Konzorcijum "KMN Servis CMC Group", a ponuda ponudaca "Montex elektromont" DOO
Niksi¢, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ "Montex elektromont” DOO Niksi¢ je. dana 26.01.2023.g., putem ESJN, preko
punomoénika Jakse Bozovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca
zbog povrede pravila postupka, pogres$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene
materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je ponuda ponudac¢a Konzorcijum "KMN Servis
CMC Group" pogresno ocijenjena kao ispravna, s obzirom da ovaj ponuda¢ nije dostavio valjano
obrazlozenje nerealno niske ponude te da je zbog navedenog. primjenom odredbi ¢lana 139 Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) Komisija narucioca istu morala odbiti kao neispravnu.
Naime, isti¢e da je ponuda¢ Konzorcijum "KMN Servis CMC Group" na zahtjev komisije narucioca
da dostavi dokaze za obrazloZenje nerealne ponude od 03.08.2022.¢g.. naknadno, sa 2 dana zakasnjenja
dostavio dokaz - Sporazum o poslovnom partnerstvu izmedu "KSB pumps and valves Slovenija" i



"CMC GROUP" DOO Herceg Novi. a kojim obrazlozenjem i prilozenim dokazom nije dato valjano i
opravdano obrazlozenje nerealno niske ponude po jedini¢nim cijenama. Dalje istice da naknadno
dostavljeni dokaz koji je Konzorcijum dostavio 05.08.2022.¢.. nije saglasan sa pojasnjenjem
Konzorcijuma od 03.08.2022.g.. jer kao dokaz nije dostavljen sporazum izmedu nosioca Konzorcijuma
"KMN Servis" DOO i proizvodaca KSB. kao $to je navedeno u pojasnjenju od 03.08.2022.g.. veé
Sporazum o poslovnom partnerstvu izmedu "CMC Group" DOO Herceg Novi i "KSB pumps and
valves" Slovenija. Takode, navodi da je Sporazum o poslovnom partnerstvu izmedu "CMC Group"
DOO Herceg Novi i "KSB pumps and valves" Slovenija standardni tipski sporazum u kojem jedna
strana daje drugoj strani pod odredenim uslovima prava zastupanja i distribucije svojih proizvoda na
odredenoj teritoriji. i u kojem nije navedena cijena ni za jednu od 157 stavki iz finansijskog dijela
ponude, StaviSe nije navedena cijena ni za jedan dio bilo koje konkretne pumpe. Isti¢e da navodi
Konzorcijuma dati u pojadnjenju od 03.08.2022.g.. da posjeduje ekskluzivno pravo za nabavku
pojedinih rezervnih dijelova i sklopova pumpnih agregata proizvodac¢a KSB nijesu istiniti jer u ¢lanu
2 sporazuma na strani 2 stoji: "KSB daje PARTNERU B ("CMC Group" DOO) shodno odredbama
sporazuma neekskluzivno i neprenosivo pravo da distribuira proizvode na Teritoriji", tako da je
Komisija naru¢ioca bila duzna da obrazlozenje nerealne ponude cijeni prema stanju stvari i
dostavljenim obrazlozenjem na dan 03.08.2022.g.. da provjeri obrazloZenje nerealne ponude u odnosu
na elemente iz stava 2 ¢lana 139 ZIN i ako utvrdi da razlozi i dokazi za ponudenu cijenu nijesu
opravdani, u ponovljenom postupku, ponudu odbije kao neispravnu. a ne da za dato obrazloZenje trazi
i prihvata novo obrazloZenje i nove dokaze dostavljene dana 22.11.2022.g.. koji su takode pribavljeni
suprotno odredbi ¢lana 139 ZJIN, koja ne predvida mogucnost dostavljanja vise obrazlozenja osim
jednog na poziv Komisije narucioca. Takode, navodi da je Komisija naruc¢ioca suprotno ¢lanu 139 stav
4 ZJN vrsila provjeru dokaza od drustva "Rotor plus" DOO Dragomelj. Slovenija da li je ponuda data
"KMN Servis" DOO Herceg Novi na snazi. Osim toga, smatra da obrazlozenje odluke ne sadrzi
podatke o tome na koju se od tacaka iz stava 2 ¢lana 139 ZIN dato obrazloZenje nerealne ponude
odnosi, tj. da li je isto dato u odnosu na elemente iz stava 2 ovog ¢lana, zbog Cega je ¢injeni¢no stanje
nepotpuno i nepravilno utvrdeno, te da je postupanjem Komisije narucioca povrijedeno i nacelo
ravnopravnosti, slobode i zabrane diskriminacije iz ¢lana 10 ZJN, jer se ponudacu Konzorcijum "KMN
Servis CMC Group" daju ekskluzivna prava da daje nova obrazloZenja i nove dokaze, $to nije
predvideno zakonom, koji dokazi se pri tom ne daju podnosiocu zalbe ¢ak ni na uvid i izjaSnjenje.
Takode, navodi da u obrazlozenju odluke osim $to je naveden novi dokaz i to ponuda drustva "Rotor
plus" DOO Slovenija iz kojeg je Komisija pogresno utvrdila da je Konzorcijum obrazlozio nerealnu
ponudu, nije naveden sadrzaj ovog dokaza, odnosno pojedinacne pozicije i stavke, Sto takode
predstavlja razlog za ponistaj odluke, s obzirom da bitne ¢injenice nijesu utvrdene odnosno nije
obrazlozeno na koji nacin je i Sta utvrdeno. Dalje, ukazuje da je shodno Ugovoru o konzorcijumu
zakljucenim izmedu "KMN Servis" DOO Herceg Novi i "CMC Group” DOO Herceg Novi, ¢lan
Konzorcijuma, drustvo "CMC Group" DOO Herceg Novi, odgovoran za tehnicku podrsku i nadzor nad
izvodenjem servisnih aktivnosti, da je njegovo uceSée u poslu 12% iz Cega proizilazi da ponudac
Konzorcijum "KMN Servis CMC Group" nije mogao. preko ¢lana Konzorcijuma "CMC Group" DOO
Herceg Novi koji je zaduzen za tehni¢ku podrsku i nadzor nad izvodenjem servisnih aktivnosti sa svega
12 % uteSca u poslu, nabavljati dijelove, niti vrSiti tehnoloske operacije premotavanja (vinklovanja)
statora 1 popravke pumpnih dijelova jer bi time u znac¢ajnoj mjeri prevazisao predvidenih 12 % uceséa
u konzorcijumu, te vrdio obaveze za koje nije ovlas¢en ugovorom o konzorcijumu. Smatra da navedeno
obrazloZenje nerealno niske ponude nije valjano i prihvatljivo, niti je dostavljeno u skladu sa ¢lanom
139 stav 2 ZJN &to je i Komisija naruc¢ioca u ponovljenom postupku utvrdila, pa je narucilac bio duzan
da u skladu sa ¢lanom 139 stav 4 ZIN ovu ponudu odbije kao neispravnu, a ne da poziva na dostavljanje
novih dokaza i obrazlozenja, jer nije bilo zakonskih moguénosti da se upusta u ocjenu novih dokaza,
ponude drustva "Rotor plus" DOO Dragomelj, Slovenija, posebno jer je ovaj dokaz u suprotnosti sa



obrazlozenjem ponude od 03.08.2022.g. Naime. isti¢e da su dostavljene ponude drugog pravnog lica
ucinjene drugom ¢lanu Konzorcijuma "KMN Servis" DOO Herceg Novi, a ne onom ¢lanu "CMC
Group" DOO Herceg Novi za koga je dostavljen Sporazum sa dobavljatem dana 05.08.2022.g., kao i
da nijednim ¢lanom ZIN nije dozvoljeno dostavljanje novih dokaza posebno ne u dijelu obrazlaganja
nerealne ponude za koju je obrazlozenje ve¢ dato 03.08.2022.g. Dalje navodi da je nerealno niska cijena
konzorcijuma iskljuc¢ivo posljedica nerealno niskih cijena, ponudenih za stavke premotavanja statora
pogonskih elektromotora svih pumpnih agregata, zbog ¢ega je narucilac na osnovu ¢lana 139 stav 4
ZIN bio obavezan da od Konzorcijuma trazi obrazlozenje i dokaze na osnovu kojih ¢e opravdati
nerealno niske cijene premotavanja statora pumpnih agregata. Istice da se od ukupno 157 stavki iz
finansijskog dijela ponude 15 stavki odnosi na premotavanje (vinklovanja) statora elektromotora, te da
Je razlika u zbiru cijena tih 15 stavki izmedu "Montex Elektromont" DOO i Konzorcijuma 12.789,90
eura, dok je razlika u zbiru cijena za preostale 142 stavke samo 205,49 eura. Navodi da se ne radi o
stavci koja se realizuje zamjenom neispravnog dijela sa novim, vec da je stavka "Premotavanje statora"
slozena tehnoloska viSefazna operacija, nakon cCije realizacije se neispravni dio pumpe, stator
elektromotora, dovodi u funkcionalno ispravno stanje. pa bi se u tom slu¢aju radilo o ustupanju jednog
dijela predmetne nabavke podugovaracu, 5to bi bilo u suprotnosti sa datim Izjavama privrednih
subjekata oba ¢lana Konzorcijuma, kao i da Konzorcijum ne bi u ponudenom roku od 7 dana mogao
zavrsiti servis pumpe, jer je u ponudi "Rotor plus” DOO ponuden rok od 2-3 nedjelje kad se desi kvar
na nekoj od pumpi. Takode ukazuje 1 da je Komisija naru¢ioca na njegov zahtjev za uvid u spise
predmeta i dostavljene dokaze, odbila da omoguéi uvid u dokaz-ponudu drustva "Rotor plus" DOO
Dragomelj. Slovenija. pozivajuci se neosnovano da u ponudi stoji da je poslovna tajna. Navodi da nema
zakonskog osnova da se ponuda drustva "Rotor plus" DOO proglasi poslovnom tajnom, jer se shodno
¢lanu 30 stav | ZIN ne mogu tajnim oznacavati dokazi o ispunjenosti uslova javne nabavke. Navodi
da se uskradivanjem prava ponudaca na uvid u sve dokaze dostavljene od drugog ponudaca u
predmetnom postupku, osim povrede prava na uvid garantovanog ZJN, kao sastavnog dijela nacela
transparentnosti javnih nabavki, Komisija ovog organa vrsi istovremeno i povredu prava na djelotvoran
pravni lijek propisan ZJN, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i slobodama i u konaénom
Ustavom Crne Gore, posebno imajuéi u vidu da navedeni dokaz-ponuda drustva "Rotor plus" DOO
Slovenija, po pogresnom zaklju¢ku Komisije i narucioca predstavlja odlu¢ni dokaz za ocjenu
ispravnosti ponude Konzorcijuma, pa onemogucavanjem uvida u sadrzaj istog ponudacu koji nije
zadovoljan odlukom je uskraceno pravo na djelotvoran pravni lijek, s obzirom da nije upoznat sa
sadrzajem ovog dokaza pa ga ne moze ni osporavati "in meritum". Smatra da je ovakvim nezakonitim
postupanjem Komisije naru¢ioca na veoma grub nacin povrijedeno nacelo ravnopravnosti, slobode i
zabrane diskriminacije iz ¢lana 10 ZJN jer se ponudacu Konzorcijumu "KMN Servis CMC Group"
fakticki daje pravo da o¢iglednom zloupotrebom ¢lana 30 ZJN odlucuje o pravu podnosioca Zalbe da
se upozna za sadrzajem dokumenta, koji je naruéilac prihvatio kao odluéni dokaz nerealno niske
ponude. Istie da je nejasno za koje pozicije i stavke je Konzorcijum opravdao nerealnu ponudu
ponudom drustva "Rotor plus" DOO Dragomelj, Slovenija, da li i one obuhvadene prvim
obrazlozenjem i Sporazumom o poslovnom partnerstvu izmedu "KSB pumps and valves" Slovenija i
"CMC Group" DOO Herceg Novi ili samo ostale stavke koje nijesu bile obuhvaéene prvim
obrazlozenjem i sporazumom. Dalje navodi da se uvidom u portale registara privrednih subjekata moze
utvrditi povezanost izmedu privrednih drustava, ¢lanova Konzorcijuma "KMN Servis CMC Group" ali
i drustva "Rotor Plus" DOO Slovenija. Naime istice da je ¢lan Konzorcijuma "CMC Group" DOO
ujedno i osniva¢ nosioca Konzorcijuma, drustva "KMN Servis" DOO Herceg Novi, zatim da je
veéinski osnivaé drustva "KMN Servis" DOO Herceg Novi drustvo "KSI SERVIS" DOO Domzale, a
osnivaci drustva "KSI SERVIS" DOO Domzale Tome Samo i Kramberger Vladimir su istovremeno i
osnivac¢i drustva "Rotor plus" DOO Domzale preko ¢ije ponude su navodno opravdali nerealno
ponudenu cijenu. Smatra da se radi o uvezanim licima, koji pruzaju podrsku i udruzuju svoje poslovne



strukture u cilju pobjedivanja u tenderskim postupcima. pri tom obezbjedujuéi jedni drugima navodne
dokaze. ponude i sl. radi opravdavanja nerealno niskih ponuda po kojima nije moguée izvrsiti navedene
usluge bez ozbiljnog gubitka po pruzaoca usluga. U kona¢nom predlaze da Komisija usvoji zalbu,
ponisti odluku narucioca i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kao i da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, te da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura shodno AT-u.

Narucilac je dana 27.01.2023.g. putem ESJIN dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta
bez odgovora na zalbu.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0903-168/2022 od 28.12.2022.g., kojim je usvojena zalba Konzorcijuma "KMN Servis CMC
Group" Herceg Novi od 05.12.2022.¢g., i ponistena odluka "Vodovod i kanalizacija" DOO Bar broj
7454 od 25.11.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i
odlu¢ivanje zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu ispravnosti
ponude izabranog ponudaca u pogledu obrazlozenja nerealne ponude.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZJN (“*SI. list CG*, broj 74/19), tj. prije stupanja
na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG*, br. 3/23111/23),
te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZIN ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je u pobijanoj odluci nepotpuno i nepravilno utvrdeno
¢injeni¢no stanje, jer obrazloZenje ne sadrzi podatke o tome na koju se od tacaka iz stava 2 ¢lana 139
ZIN dato obrazlozenje nerealne ponude odnosi. tj. da li je isto dato u odnosu na elemente iz stava 2
ovog ¢lana, te da je postupanjem komisije naru¢ioca povrijedeno i nacelo ravnopravnosti, slobode i
zabrane diskriminacije iz ¢lana 10 ZJN, jer se ponudacu Konzorcijum "KMN Servis CMC Group" daju
ekskluzivna prava da daje nova obrazloZenja i nove dokaze, §to nije predvideno zakonom. Ovo iz
sljedecih razloga:

U postupku po zalbi zalioca Konzorcijum "KMN Servis CMC Group" od 05.12.2022.g.,
Komisija za zastitu prava je donijela rjeSenje broj UP. 0903-168/2022 od 28.12.2022.g kojim je
usvojena Zalba Zalioca i ponistena odluka naruc¢ioca broj 7454 od 25.11.2022.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraéen na ponovni postupak i odlu¢ivanje iz razloga jer je narucilac u pobijanoj
odluci pogresno zaklju¢io da se dostavljena ponuda privrednog drustva "Rotor plus” DOO Dragomelj.
Slovenija ne moze uzeti kao validan i vjerodostojan dokaz za obrazlozenje nerealne ponude jer je u
istoj naveden rok isporuke rezervnih dijelova 2-3 nedelje, a ne 7 dana koji rok je ponuda¢ "KMN
Servis" DOO Herceg Novi naveo u svojoj ponudi. Naime, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno
proizilazi da je ovaj ponudac u zakonskom roku odgovorio na zahtjev narucioca i dao obrazlozenje
nerealno niske ponude u prilogu kojeg obrazloZenja je dostavio i dokaz, ponudu privrednog drustva
"Rotor plus" DOO Dragomelj, Slovenija kojom potkrepljuje i opravdava ponudenu cijenu svoje
ponude, pa ¢injenica da je u ovoj ponudi naveden rok isporuke rezervnih dijelova 2-3 nedelje. a ne 7
dana koji rok je ponuda¢ "KMN Servis" DOO Herceg Novi naveo u svojoj ponudi ne moze biti razlog
za neprihvatanje iste kao dokaza kojim se opravdava nerealna ponuda. Ovo iz razloga jer je rok
isporuke zahtijevan tenderskom dokumentacijom ovaj ponuda¢ prethodno naveo u svojoj ponudi, pa
eventualno nepostovanje datog roka moze biti razlog za aktiviranje garancije za dobro izvrSenje



ugovora, Takode, ¢injenica da predmetna ponuda nije potpisana. a samim tim nije ni prihvacena ne
moze predstavljati razlog za neprihvatanje iste kao dokaza. posebno pri ¢injenici 5to je narucilac bio
duzan da u skladu sa ¢lanom 139 stav 4 ZJN dato obrazloZenje nerealne ponude provjeri u odnosu na
elemente iz stava 2 ¢lana 139 ZJN.,

Postupajuci po navedenom rjesenju Komisije za zadtitu prava, naru¢ilac se dana 11.01.2023.g.
putem e mail-a obratio privrednom drustvu "Rotor plus" DOO Dragomelj, Slovenija sa zahtjevom da
se potvrde navodi dati u ponudi broj 22-PON-0510 Ro/VK od 08.07.2022.g. povodom kojeg zahtjeva
je ovaj privredni subjekat, takode putem e mail-a odgovorio da je ponuda broj 22-PON-0510 Ro/VK
od 08.07.2022.g. vazeda.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
Konzorcijum "KMN Servis CMC Group" naveo sljedece: "Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je postupajuci po rjeSenju Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj
UP.0903-168/2022 od 28.12.2022.¢g. i ispravci rjeSenja broj UP. 0903-168/2022 od 12.01.2023.g., u
skladu sa ¢lanom 139 stav 4 ZJN pristupila provjeri obrazlozenja nerealne ponude, i uputila zahtjev
privrednom drustvu Rotor Plus DOO Dragomelj, Slovenija u cilju potvrde vjerodostojnosti ponude
koja je dostavljena kao obrazloZenje nerealne ponude od strane ponuda¢a Konzorcijum "KMN Servis
CMC Group". Datum upucivanja zahtjeva je 11.01.2023.g. Privredno drustvo Rotor Plus DOO,
Dragomelj, Slovenija je 12.01.2023.g.. putem mail adrese dostavilo naru¢iocu odgovor da je ponuda
broj 22-PON-0510 Ro/VK od 08.07.2022. godine, koju je dostavio ponuda¢ Konzorcijuma "KMN
Servis CMC Group", kao obrazloZenje nerealne ponude, vazeca. 1z tih razloga, a cijenec¢i sve gore
navedeno, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je prihvatila obrazloZzenje nerealne
ponude, buduci da je isto potkrijepljeno dokazima koji su provjereni, i kao takvi prihvatljivi, i u skladu
sa ¢lanom 139 stav 2 tacke | 1 2 ZJN. Komisija konstatuje da ne postoje obavezni osnovi za iskljucenje
ponudaca iz postupka. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je da je ponuda
ponudaca Konzorcijuma "KMN Servis CMC Group" ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim
nabavkama, jer ne sadrzi nijedan nedostatak koji predstavlja razlog neispravnosti iz ¢lana 133 ovog
Zakona. Naime, ponuda je sacinjena na nacin predviden instrukcijama ESJN-a i tenderskom
dokumentacijom."

Dakle, imajuci u vidu naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje Komisija za zastitu prava nalazi da
je narucilac u pobijanoj odluci postupio po rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-168/2022
od 28.12.2022.g., te potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu obrazloZenja nerealne
ponude ponudaca Konzorcijum "KMN Servis CMC Group". Naime, iz navednog ¢injeni¢nog stanja
jasno proizilazi da je narucilac u skladu sa odredbom ¢lana 139 ZJN zahtijevao od ovog ponudaca
dostavljanje dokaza kojim potvrduje obrazlozenje nerealne ponude, povodom kojeg zahtjeva je ovaj
ponudac¢ kao dokaz dostavio ponudu privrednog drustva "Rotor plus" DOO Dragomelj, Slovenija ¢iju
validnost je narucilac shodno ¢lanu 139 stav 4 ZJN provjerio, 5to je i naveo u pobijanoj odluci i
konstatovao da je ista prihvatljiva u skladu sa ¢lanom 139 stav 2 ta¢. 1 i 2 ZIN. Pri ovakvom stanju
stvari, narucilac nije, prihvataju¢i dokaze dostavljene dana 22.11.2022.g. povrijedio nacelo
ravnopravnosti, slobode i zabrane diskriminacije iz ¢lana 10 ZJN, niti su ovi dokazi pribavljeni
suprotno odredbi ¢lana 139 ZJIN, kako to neosnovano istic¢e zalilac, buduci da iz odredbe ¢lana 139 stav
4 ZJIN jasno proizilazi da je narucilac duzan da provjeri obrazlozenje nerealne ponude u odnosu na
elemente iz stava 2 ovog ¢lana, $to je u konkretnom isti i u¢inio.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da nema zakonskog osnova da se ponuda drustva "Rotor
plus" DOO Dragomelj, Slovenija proglasi poslovnom tajnom, jer se shodno ¢lanu 30 stav 1 ZIN ne



mogu tajnim oznacavati dokazi o ispunjenosti uslova javne nabavke. te da je uskra¢ivanjem prava
ponudaca na uvid u sve dokaze dostavljene od drugog ponudaca u predmetnom postupku, povrijedeno
nacelo transparentnosti javnih nabavki. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 30 st. 112 ZJN propisano je da privredni subjekat, moze odredene podatke
koji predstavljaju poslovnu tajnu u prijavi za kvalifikaciju, odnosno ponudi. da ozna¢i tajnim osim
ponudene cijene. kataloga, finansijskog dijela ponude, podataka koji se vrednuju prema kriterijumu za
izbor najpovoljnije ponude, javne isprave i dokaza o ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke i
da narucilac ne smije da otkrije podatke privrednog subjekta koji su navedeni kao poslovna tajna.

Narucilac se dana 18.11.2022.g. putem komunikacije na ESIN obratio ponudacu "KMN Servis"
DOO Herceg Novi sa zahtjevom za dostavljanje dodatnih dokaza za nerealnu ponudu, povodom kojeg
zahtjeva je ovaj ponuda¢ dostavio akt u kome je navedeno sljedece: "U vezi VaSeg zahtjeva od
18.11.2022.godine, za dostavljanje dodatnog dokaza nerealne ponude u postupku javne nabavke. u
prilogu ovog akta dostavljamo Vam ponudu privrednog drustva ROTOR PLUS DOO Dragomelj,
Slovenija koja je u¢injena drustvu KMN SERVIS DOO Herceg Novi, a iz ¢ije sadrzine o¢igledno
proizilazi opravdanost ponudenih cijena u postupku javne nabavke koji vodi naslovni subjekt, kao
narucilac. Posebno ukazujemo da prilozeni dokument ima karakter poslovne tajne, a §to naruéilac mora
imati u vidu prilikom eventualnog razmatranja stavljanja na uvid tre¢im licima."

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac, u konkretnom,
pravilno postupio kada nije omogucio ponudac¢u "Montex elektromont" DOO Niksi¢ uvid u ponudu
"Rotor Plus" DOO Dragomelj, Slovenija koju je ponuda¢ "KMN Servis" DOO Herceg Novi dostavio
kao dokaz kojim opravdava nerealno nisku ponudu. Naime, imajuéi u vidu da ponuda "Rotor plus"
DOO Dragomelj, Slovenija ne predstavlja dokaz o ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke, ve¢
dokaz kojim se opravdava nerealno niska ponuda, a da iz odredbe ¢lana 30 ZIN proizilazi da privredni
subjekat moze odredene podatke u ponudi da oznaéi tajnim, $to je u konkretnom ponuda¢ "KMN
Servis" DOO Herceg Novi i uc¢inio, to narucilac nije imao ovlas¢enja da omoguci uvid u ovaj dokaz
kako to neosnovano istice zalilac.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i1 pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude izabranog
ponudaca u pogledu obrazlozenja nerealne ponude, te da je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno
primijenio materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca u nazna¢enom dijelu ocijenio kao ispravnu
u smislu ¢lana 132 ZJN.

Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode Zalioca iz razloga Sto
predstavljaju objasnjenje ili drugaciju interpretaciju naprijed raspravljenih Zzalbenih navoda, te kao
takvi nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, Zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga. neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troSkova postupka na ime
sastava predmetne Zalbe, vec je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav | Zakona o
upravnom postupku ("SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).



Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 i ¢lana 206 stav | ZJN, Komisija
za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za za$titu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik pre

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri da
donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



