CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-44/2023

ESJN: 36464

Podgorica, 13.03.2023.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku
po zalbi "Spark™ DOO Niksi¢ od 03.02.2023.g. izjavljenoj protiv odluke "Monteput" DOO
Podgorica broj 452 od 26.01.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
13.03.2023.¢. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Spark™ d.o.0. Niksi¢ od 03.02.2023.g., pa se ponistava odluka
"Monteput" DOO Podgorica broj 452 od 26.01.2023.¢g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se "Monteput" DOO Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koju mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 283,48 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e “Spark™ d.o.0. Nik3i¢, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 12243/22 od 31.10.2022.g. za otvoreni
postupak javne nabavke HTZ opreme. "Monteput” DOO Podgorica. je, kao narucilac, donio
odluku broj 452 od 26.01.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca "Tring” DOO Podgorica, dok je ponuda ponudaca ~Spark™ DOO Niksi¢
odbijena kao neispravna.

“Spark™ d.o.o. Nik3i¢ je. kao ponuda&, dana 03.02.2023.g., putem ESIN, izjavio Komisiji
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
zbog postupka pregleda i ocjene ponuda, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i
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nezakonitosti navedene odluke naru¢ioca. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da narucilac veé cetvrti
put objavljuje postupak za predmetnu nabavku. te krsi sve propise opisujuci proizvode po
specifikaciji proizvodaca Portwest Republika Irska. koji nemaju ekvivalent, te nastoji da tendersku
dokumentaciju prilagodi samo jednoj firmi. Isti¢e da je narucilac u tehnickim specifikacijama
zahtijevao dostavljanje tehnickih listova proizvoda koji nude, osim za stavke 1 i 2. Navodi da
ponuda¢ "Tring" DOO Podgorica dostavljenim tehni¢kim listovima nije dokazao da ponudeno
odijelo za stavku 3 zadovoljava zahtijevani standard EN ISO 13688, niti je dostavljenim tehni¢kim
listovima dokazao da odijelo, odnosno pantalone koje su zahtijevane navedenom stavkom,
posjeduju boju tkanine trazenu tehnickim specifikacijama. Dalje navodi da ponudaé "Tring" DOO
Podgorica nije dostavljenim tehnickim listovima dokazao da ponudene cipele duboke radne
zastitne za stavku 4 imaju otpornost na proklizavanje, niti isti posjeduje bilo kakve podatke o
proklizavanju cipele, a isto se odnosi i na stavke 5. 6 i 7. Takode navodi da se za stavke 8 (polo
majica dugih rukava) i 9 (majica kratkih rukava polo jednobojna) ne moze utvrditi naziv
proizvodaca, jer se u tehnickim listovima navodi kao proizvoda¢ Matica DOO Beograd, a iz slika
ponudenih majica se ne vidi da je ovo privredno drustvo proizvodag istih. ve¢ da je to Portwest.
[stice da se za stavku 10 (fluo majica kratkih rukava "O" izrez, iz dostavljenog tehnickog lista ne
moze utvrditi da ponudene majice za ovu stavku posjeduju zahtijevani standard EN 1SO 13688, te
da iz tehnickog lista za stavku 12 (radna jakna zimska fluorescentna) ne proizilazi da ponudena
Jakna ima dvije fluorescentne trake oko struka. kako je trazeno tehni¢kim specifikacijama, niti da
ista posjeduje trazeni standard EN ISO 13688. Dalje isti¢e da se iz dostavljenog tehnickog lista
za stavku 15 (fluorescentni prsluk) ne vidi da isti posjeduje trazeni standard EN ISO 13688,
odnosno EN ISO 2047, te da iz dostavljenog tehnickog lista proizilazi da ponudeni $lem (stavka
16) nema boju zahtijevanu tehnickim specifikacijama, kao i da iz tehni¢kog lista za stavku 17
(montaZni antifon za $lem) proizilazi da ponudeni $lem ne posjeduje zahtijevani standard EN 352.
Takode istice da se iz dostavljenog tehnickog lista za stavku 18 (fluorescentni prsluk menadzerski)
ne vidi da isti posjeduje trazeni standard EN ISO 13688, odnosno EN ISO 2047, zatim da se iz
tehnickog lista za stavku 21 (rukavice za op$tu namjenu) nesporno moze utvrditi da ponudene
rukavice nijesu izradene od materijala koji je mjesavina pamuka i poliestera, kako je to zahtijevano
tehnickim specifikacijama, kao i da se iz tehni¢kog lista za stavku 24 (komplet za pozicioniranje i
zaStitu od pada) ne moze utvrditi da je promjer uzeta 12 mm, kako je traZeno tehni¢kim
specifikacijama. U konatnom, isti¢e da je nejasno kako je narucilac, pored svih ovih propusta,
ponudu ponudaca "Tring" DOO Podgorica ocijenio kao ispravnu, te da je prilikom utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja napravio niz propusta i nedostataka, kao i da je pogresno primijenio zakonske
propise. Predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati
na ponovni postupak i odlucivanje, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje
zalbenog postupka.

Narucilac je dana 10.02.2023.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta bez

odgovora na zalbu.



Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN ("Sl. list CG" broj
74/19). 4j. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
("SI list CG" br. 03/23 i 11/23), te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZIN ima sprovesti po propisima po
kojim je zapocet.

Nedozvoljeni su Zalbeni navodi zalioca da narucilac kri sve propise opisujuéi proizvode
po specifikaciji proizvodaca Portwest Republika Irska, koji nemaju ekvivalent, te nastoji da
tendersku dokumentaciju prilagodi samo jednoj firmi. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 185 stav 3 tacka 1 ZIN propisano je da zalbu protiv tenderske
dokumentacije moze da izjavi privredni subjekat najkasnije 10 dana prije dana koji je odreden za
otvaranje prijava za kvalifikacije odnosno ponuda, te stavom 4 istog ¢lana propisano da ako
privredni subjekat propusti da izjavi zalbu u roku od 10 dana prije dana koji je odreden za otvaranje
prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, nema pravo da kao podnosilac prijave za kvalifikaciju,
kandidat ili ponudac, razloge, nezakonitosti tenderske dokumentacije, iznosi u zalbi protiv odluke
narucioca. Dakle, u konkretnom, zalilac je mogao da navedene Zalbene navode istakne u Zalbi
protiv tenderske dokumentacije 10 dana prije 01.12.2022.¢g., kao dana koji je odreden za otvaranje
ponuda. Medutim, kako Zalilac nije izjavio Zalbu protiv predmetne tenderske dokumentacije u
propisanom roku, to nema pravo da razloge u pogledu nezakonitosti navedenog dijela tenderske
dokumentacije isti¢e u zalbi protiv pobijane odluke o izboru najpovoljnije ponude. zbog ¢ega su
njegovi zalbeni navodi u predmetnoj zalbi koji se odnose na tendersku dokumentaciju
nedozvoljeni, shodno odredbi ¢lana 186 stav 4 tacka 1 ZJN.

Osnovani su zalbeni navodi Zalioca da je naruc¢ilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
¢injeniCno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Tring" DOO Podgorica u
pogledu dostavljenih tehnickih listova. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narucilac je u tehni¢kim specifikacijama naveo opis predmeta za svih 25 stavki koje ¢ine
predmetnu nabavku i predvidio bitne karakteristike predmeta nabavke. te u Uslovima za ucedcée u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvr$avanja predmeta nabavke, u tacki 13 (drugi uslovi)
predvidio: "PonudacCi su duzni da u ponudi dostave tehni¢ki list proizvoda koji nude, osim za
stavke 1 12 iz tehnicke specifikacije"”.

Ponuda¢ "Tring" DOO Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude. u rubrici bitne
karakteristike predmeta, prepisao tekst koji je narucilac predvidio u tehni¢kim karakteristikama,
te u rubrici "Odgovor", pored navedenih karakteristika proizvoda, naveo da za stavke 3, 5, 10, 12,
15,16, 17, 18, 21 i1 24 nudi proizvode proizvodaca Portweat, zatim da za stavke 4, 6 i 7 nudi
proizvode proizvodacta SRC Dermal, te da za stavke 8 i 9 nudi proizvode proizvoda¢a Matica
DOO. Takode, ponuda¢ "Tring" DOO Podgorica je za proizvode koji su predmet nabavke za



stavke 3.5, 10, 12. 15, 16, 17, 18, 21 i 24 dostavio tehnicke listove proizvodaca Portwest Clothing
Ltd sa karakteristikama ponudenih proizvoda za ove stavke, zatim za stavke 4, 6 i 7 dostavio
tehnicke listove proizvodaca "Dermal” DOO Kotor Varo$, BiH sa karakteristikama ponudenih
proizvoda za ove stavke. te za stavke 8 i 9 dostavio tehnicke listove proizvodaca "Matica" DOO
Beograd sa karakteristikama ponudenih proizvoda za ove stavke.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponudaca "Tring" DOO Podgorica, naveo, izmedu ostalog, sljedece: "Ponudaé "Tring" DOO
Podgorica je, osim za stavke 1 i 2 iz tehnicke specifikacije, u ponudi dostavio tehni¢ki list
proizvoda koji nudi: za stavke pod rednim 1. 2, 8 i 9 iz tehnicke specifikacije ponudaé je dostavio
tehnicki list proizvodac¢a Matica doo. Za stavke pod rednim brojem 3. 5. 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18,19, 20, 21, 22, 23, 24 i 25 je dostavio tehnic¢ki list proizvodaca Portwest, za stavke pod rednim
brojem 4, 6 i 7 je dostavio tehnicki list proizvodac¢a Dermal. Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke je utvrdila da je ponuda¢ "Tring" DOO Podgorica ispunio zahtjev traZzen
tenderskom dokumentacijom u dijelu "drugi uslovi", a koji se odnosi na obavezu dostavljanja
tehnickog lista osim za stavke 1 i 2 tehnicke specifikacije".

Dakle, imajuci u vidu da je narucilac u tacki 13 uslova za uce$ce u postupku i zahtjeva u
pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke predvidio obavezu ponuda¢a da dostave tehnicke
listove, izmedu ostalog. i za stavke 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 16, 17, 18, 21 i 24, to je iz
obrazlozenja pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je
ponudac¢ "Tring" DOO Podgorica dostavljanjem navedenih tehnickih listova dokazao ispunjenost
predvidenog uslova, a da pri tom nije cijenio sadrzinu istih u odnosu na karakteristike robe koju je
za navedene stavke ponudio ovaj ponudac, ve¢ je samo konstatovao za koje su stavke dostavljeni
tehnicki listovi i da je dostavljanjem istih ovaj ponuda¢ ispunio zahtjev traZen tenderskom
dokumentacijom. Naime, samim dostavljanjem tehnickih listova ne dokazuje se ispunjenost
zahtijevanih uslova, ve¢ se iz sadrzine istih utvrduje da li ponudeni proizvodi posjeduju
karakteristike zahtijevane tehni¢kom specifikacijom, §to narucilac, u konkretnom, nije u¢inio u
odnosu na tehnicke listove koje je dostavio ponuda¢ "Tring" DOO Podgorica.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti navedenog uslova od strane
ponudaca "Tring" DOO Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa
¢lanom 143 stav 5 tac. 516 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu
treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka
8 ZIN i <lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti
na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode, jer su isti bez uticaja na
drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.



Buduci da je predmetna zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 283.48 eura, u skladu sa
¢lanom 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



