CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0903-29/2023

ESJN: 36035

Podgorica, 09.03.2023.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka
8. ¢lana 206 stav 1 i ¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", broj 74/19,
3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (“SLlist CG”, br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17) u postupku po zalbi "Miacom" DOO Podgorica od 18.01.2023.g. izjavljenoj
preko punomoénika Radosava Gligorovica, advokata iz Podgorice. protiv odluke JPU "Ljubica
Popovi¢" broj 75 od 10.01.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
09.03.2023.g. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Miacom" DOO Podgorica od 18.01.2023.g., pa se
ponistava odluka JPU "Ljubica Popovi¢" broj 75 od 10.01.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude
i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se JPU "Ljubica Popovi¢" da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.074,45 eura,
Komisija za zaStitu prava vrati¢e "Miacom" DOO Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se JPU "Ljubica Popovi¢" da "Miacom" DOO Podgorica nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana

pravosnaznosti rjeSenja.
ObrazloZenje
U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 5052 od 24.10.2022.g. za otvoreni postupak
javne nabavke - Nabavka sviereg i smrznutog voca i povréa, po partijama, JPU "Ljubica
Popovi¢" je. kao narugilac, donijela odluku broj 75 od 10.01.2023.g. o izboru najpovoljnije

ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju | izabrana ponuda ponudaca "Voli Trade" DOO
Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Meso-Promet” DOO Bijelo Polje ocijenjena kao ispravna i
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vrednovana kao drugorangirana. ponuda ponudaca "Miacom” DOO Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao trecerangirana, dok je ponuda ponudaca "Veletex" DOO Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao ¢etvrtorangirana.

Ponuda¢ "Miacom" DOO Podgorica je dana 18.01.2023.g., putem ESIN, preko
punomo¢nika Radosava Gligorovi¢a, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog bitne povrede ¢lana 133 ta¢. 1, 31 4 i ¢lana 143 tac. 51 6 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Zalilac u zalbi, u bitnom, istie da je narucilac ponude
ponudaca "Voli Trade" DOO Podgorica i "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje vrednovao kao
ispravne, a da pri tome nije utvrdio stvarno ¢injeni¢no stanje u odnosu na sadrzaj i nacin
prilozenih dokumenata ponude, ne pridrzavaju¢i se Uputstva ponuda¢ima za saCinjavanje i
podnosenje ponude - na¢in pripremanja ponude iz tenderske dokumentacije. Naime, istice da je
ponuda ponudaca "Voli Trade" DOO Podgorica neispravna u smislu ¢lana 111 stav 4 ZJN, iz
razloga $to je ovaj ponuda¢ uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj su navedene
netacne ¢injenice jer je u dijelu 3 - Obavezni uslovi za u¢es¢e u postupku javne nabavke pod
tatkom B - osnove povezane sa placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje na pitanje "da li je privredni subjekt izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima
sjediste" odgovorio sa "DA" i naveo da je na dan otvaranja ponuda izmirio svoje dospjele
obaveze, a §to je u suprotnosti sa ¢injeni¢nim stanjem. Naime, na osnovu priloZzenog dokumenta
Uprave prihoda i carina, scktora za velike poreske obveznike, odsjek za utvrdivanje i naplatu
poreskih obaveza VPO broj 06/01-10497/2-22 od 07.12.2022.¢. izdatog na zahtjev JPU "Ljubica
Popovi¢", utvrdeno je da isti nije dao taénu izjavu, te da ima, na dan otvaranja ponuda
29.11.2022.g. neizmirenih obaveza za porez na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 10. mjesecom
2022.g. i to iznos od 179.994.31 eura. Navodi, da je zbog ovako dostavljene izjave ponudac
morao biti isklju¢en iz postupka. Dalje istie da je navedeni ponuda¢ u tehnickoj secifikaciji
ponude za partiju | za stavku 37 - krompir mladi, u bitnim karakteristikama naveo da je ponuden
proizvod "badem berny" koji ne odgovara karakteristikama trazenog proizvoda dok je u uslovima
iz tenderske dokumentacije naru¢ioca navedeno da je ponuda¢ u obavezi da napiSe proizvod koji
nudi. Dalje isti¢e da je ponuda¢ "Meso-Promet” DOO Bijelo Polje uz ponudu dostavio Izjavu
privrednog subjekat u kojoj su navedene netatne ¢injenice o ispunjenosti uslova struéne i
tehnicke sposobnosti iz razloga jer je kao odgovor na pitanje "da li posjeduje mehanizaciju
tehni¢ku opremu i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrsenje
ugovora koji su trazeni tenderskom dokumentacijom” odgovorio sa "DA" i da isti posjeduje listu
osnovnih sredstava i opreme u svojini, a koja lista nije dostavljena uz dokumentaciju u ponudi.
Takode, navodi da uvidom u naknadno zahtijevane dokaze nije moguce precizno utvrditi na koji
nacin je naru¢ilac uspio obezbijediti dokaz od Uprave prihoda i carina, od sektora za velike
poreske obveznike, odsjek za utvrdivanje i naplatu obaveza VPO br. 06/01-10637/2-22 od
14.12.2022.g. i to da li su na dan otvaranja ponuda ispunjeni uslovi u skladu sa ¢lanom 111 stav 4
ZJIN o izmirenim porezima i doprinosima. Naime, navodi da dostavljeno Uvjerenje koje je izdato



na dan 14.12.2022.g.. u ¢ijem dispozitivu stoji "na dan izdavanja uvjerenje podnio poreske
prijave i prema istim obra¢unao obaveze po osnovu:..." ne sadrzi u sebi informaciju da li je isti na
dan otvaranja ponuda 29.11.2022.g. imao dospjelih neizmirenih obaveza. Dalje navodi da ovaj
ponuda¢ u finansijskom dijelu ponude nije ispunio zahtjev da navede proizvod koji nudi, ve¢ je
prepisan zahtjev narucioca po sistemu copy-paste. Takode, navodi da u obaveznim uslovima
ponuda¢ nije dao odgovor da ispunjava uslove, niti je dostavljena/prilozena izjava privrednog
subjekta kao potvrda da isti zadovoljava trazeni uslov, te iz navedenog proizilazi da nije ispunio
nijedan uslov. U konac¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji Zalbu i ponisti pobijanu
odluku o izboru najpovoljnije ponude za partiju 1, ukaze naru¢iocu na ucinjene propuste i nalozi
mu da ponovi postupak ocjene ispravnosti i vrednovanja ponuda, kao i da nadoknadi advokatske
troskove u skladu sa Advokatskom tarifom Crne Gore.

Narucilac je dana 24.01.2023.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu, a dana 21.02.2023.g. neposredno preostali dio spisa predmeta.
Naruéilac u odgovoru, u bitnom istite da je Zalba neosnovana jer se u Uvjerenju u koje je
naruéilac imao uvid navodi da je "Voli Trade" DOO Podgorica izmirio sve dosjele obaveze na
licna primanja i da po tom osnovu nema neizmirenih potrazivanja, dok poreske obaveze po
osnovu PDV-a nisu uslov za u¢edcée u postupku javne nabavke. Takode, istice da je u stavei 37 1
svakoj drugoj stavci naveden odgovor sa proizvodom koji se nudi, a da u stavci 37 stoji "badem
berny" $to moze biti stramparska greska, a ne i razlog neispravnosti ponude. Dalje istice da je
osnovni cilj postavljanja uslova kojim je zahtijevana stru¢na i tehnicka sposobnost mogucnost
transporta roba i namirnica do prostorija naruc¢ioca sa vozilom koje ¢e svojim mehanickim
karakteristikama o¢uvati ispravnost namirnica, narocito za vrijeme ljetnjih vrelina u Podgorici. te
da je ponuda¢ u prilogu ponude dostavio osnovni dokaz posjedovanja motornih vozila, a to je
saobra¢ajna dozvola na ime "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje u kojoj su izmedu ostalog
navedeni svi podaci o vozilu, tako da Komisija za sprovodenje postupka smatra da je sa tim
dokazana sposobnost ponudaca koja se trazi. Takode navodi da se u uvjerenju za "Meso-Promet”
DOO Bijelo Polje, u koje je imao uvid jasno navodi da je pravno lice izmirilo sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa, pa samim tim smatra da ovaj ponuda¢ ispunjava uslov da
je izmirio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravsteno osiguranje. U
kona¢nom predlaze Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki da zalbu odbije kao
neosnovanu.

Komisija za zastitu prava razmotrila je zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale

spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZIN ("Sluzbeni list CG"
broj 74/19), tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama ("Sl. List CG" broj 03/23 i 11/23), te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti
po propisima po kojim je zapocet.



Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponudac "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje u
finansijskom dijelu ponude nije naveo proizvod koji nudi, ve¢ da je prepisao zahtjev naruc¢ioca po
sistemu copy-paste. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehniCku specifikaciju
kojom je predmet nabavke podijelio na 40 stavki, te u dijelu "Opis predmeta nabavke" naveo za
stavku 1. "Jabuka", za stavku 2. "Banana", za stavku 3. "Narandza", za stavku 4. "Kruska", za
stavku 5. "Mandarina", za stavku 6. "Blitva", za stavku 7. "Brokula", za stavku 8. Celer Korjen",
za stavku 9. "Krompir", za stavku 10. "Kupus", za stavku 11. "Limun", za stavku 12. "Luk bijeli",
za stavku 13. "Luk crni”, za stavku 14. "Pasulj Bijeli", za stavku 15. "PerSun list Veze", za
stavku 16. "Praziluk", za stavku 17. "Karfiol", za stavku 18. "Sargarepa", za stavku 19. "Cvekla",
za stavku 20. "Tikvica", za stavku 21. "Paprika Babura zuta", za stavku 22. "Paradajz", za stavku
23, "Kajsija", za stavku 24. "Nektarina", za stavku 25. "Paprika Crvena Silja" za stavku 26.
"Paprika Zelena $ilja", za stavku 27. "Kivi", za stavku 28. "Grozde crno", za stavku 29. "Grozde
bijelo", za stavku 30. "Breskva", za stavku 31. "Jabuka zelena", za stavku 32. "Luk crni, mladi sa
perima", za stavku 33. "Krastavac", za stavku 34. "Ananas", za stavku 35. "Orasi", za stavku 36.
"Badem", za stavku 37. "Krompir mladi", za stavku 38. "Suve $ljive". za stavku 39. "Mladi
Kupus" i za stavku 40. "Bundeva". Takode, naru¢ilac je u Uslovima za uceSce i zahtjevima u
pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke kao drugi uslov predvidio sljedece: "U
finansijskom dijelu ponude Ponudac je u obavezi da napiSe proizvod koji nudi."

Ponuda¢ "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje je u finansijskom dijelu ponude za sve stavke
iz tehnicke specifikacije, u rubrici "Odgovor" prepisao formulaciju narucioca iz tehnicke

specifikacije.

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponuda¢a "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje, izmedu ostalog, naveo: "U finansijskom dijelu
ponude ponudat je opisao predmet nabavke, naveo bitne karakteristike predmeta nabavke..."

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac
"Meso-Promet" DOO Bijelo Polje u finansijskom dijelu svoje ponude za sve stavke iz tehnicke
specifikacije naveo proizvode kako je i sam naru¢ilac zahtijevao u opisu predmeta nabavke, ¢ime
je ispunio tenderskom dokumentacijom predviden uslov da napiSe proizvod koji nudi, pa je
narucilac pravilno utvrdio da je ovaj ponuda¢ dokazao ispunjenost navedenog uslova iz
predmetne tenderske dokumentacije.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponuda¢ "Meso-Promet” DOO Bijelo Polje u
obaveznim uslovima nije dao odgovor da ispunjava uslove, niti je dostavljena/priloZena izjava
privrednog subjekta kao potvrda da isti zadovoljava trazeni uslov, te iz navedenog proizilazi da
nije ispunio nijedan uslov. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da se ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, a stavom 4 ovog ¢lana propisano
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da izjavom privrednog subjekta podnosilac ponude garantuje da ispunjava obavezne uslove za
uc¢esce u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom. dok je
tenderskom dokumentacijom pod tackom 12 dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je u
stavu | predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vazec¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje je u svojoj ponudi, u rubrici
"odgovor/napomena”, u odnosu na obavezne uslove za uc¢eS¢e u postupku javne nabavke, uslove
sposobnosti, uslove stru¢ne i tehnicke sposobnosti predvidene tenderskom dokumentacijom. dao
odgovor "lzjava privrednog subjekta”.

Takode, ovaj ponudac je u svojoj ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj je
naveo podatke o postupku javne nabavke, naruciocu i privrednom subjektu i u kojoj se izjasnio o
ispunjenosti uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom, pa isti nije bio duZan da uz
ponudu, osim izjave privrednog subjekta, dostavi 1 druge dokaze.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da se ponuda¢ "Meso-Promet"
DOO Bijelo Polje u svojoj ponudi izjasnio o ispunjenosti obaveznih i drugi uslova propisanih
tenderskom dokumentacijom, s obzirom da je u dijelu "Odgovor/napomena” naveo "lzjava
privrednog subjekta”, te na taj nadin uputio na izjavu privrednog subjekta koju je dostavio u
svojoj ponudi i kojom je, u skladu sa ¢lanom 111 ZJN garantovao da ispunjava obavezne uslove
za u¢edce u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, pa je
naruéilac pravilno postupio kada je ocijenio da je ponuda ovog ponudaca u ovom dijelu ispravna.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od
znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova struéne i tehnicke sposobnosti na strani ponudaca "Meso-
Promet" DOO Bijelo Polje, u pogledu posjedovanja mehanizacije tehnicke opreme i/ili drugih
kapaciteta koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora. Ovo iz sljedecih
razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eSce u postupku
i zahtjevima u pogledu naina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "stru¢na i tehnicka
sposobost” predvidio sljedece: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum mehanizacije,
tehni¢ke opreme i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje
ugovora §to se dokazuje listom osnovnih sredstava i opreme u svojini odnosno obezbijedenih na
drugi na¢in u skladu sa zakonom: Ponuda¢i moraju posjedovati minimum 2 (dva) vozila
hladnjace specijalizovana za transport hrane (sa ugradenim termokingom). S tim u vezi, isti su u
obavezi da navedu podatke o trazenim vozilima koja ¢e angazovati na realizaciji ugovora o
javnoj nabavci predmetnih roba (marka vozila, godina proizvodnje, fotografija vozila, registarski
broj, pravni osnov raspolaganja). Takode je potrebno dostaviti kopije saobracajnih dozvola,
kojima se dokazuje da su vozila u vlasnitvu ponudaca. Ukoliko se angazuju trazena vozila koja
su pod zakupom, ponudaci su duzni da u ponudi dostave Ugovor o zakupu.”



Ponuda¢ "Meso-Promet” DOO Bijelo Polje je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog
subjekta u kojoj je u odjeljku C "Stru¢na i tehnicka sposobnost" na pitanje: "Posjeduje
mehanizaciju. tehnucku opremu i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i
kvalitetno izvrienje ugovora koji su trazeni tenderskom dokumentacijom", dao odgovor "Da", te
zatim naveo: "l. Marka vozila - MAN, TGM 18.340 4X2 LL Godinja proizvodnje - 2013
Registarski broj - BPBR219 Pravni osnov raspolaganja -Vlasnisto "Meso-Promet" DOO Bijelo
Polje 2. Marka vozila - MAN, TGA 18,350 Godina proizvodnje - 2005 Registarski broj - BP
BH148 Pravni osnov raspolaganja - Vlasnistvo "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje." Takode, ovaj
ponudac je u prilogu u svojoj ponudi dostavio i fotografije vozila registarskih oznaka BP BR 219
i registarskih oznaka BP BH 148, kao i fotografije saobracajnih dozvola za ova vozila.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje izmedu ostalog naveo: "U cilju dokazivanja uslova
za struénu i tehni¢ku sposobnost posjedovanja vozila koja su namjenjena posebno za prevoz
hrane, ponuda¢ je dostavio fotografije saobracajnih dozvola za vozila BP- BH 148 i BP-BR219
sa fotografijama vozila."

Dakle. s obzirom da iz obrazloZenja pobijane odluke proizilazi da je narucilac ispunjenost
zahtijevanog uslova struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu posjedovanja minimuma
mehanizacije, tehni¢ke opreme i/ili drugih kapaciteta koji su potrebni za blagovremeno i
kvalitetno izvrienje ugovora cijenio na osnovu fotografija saobracajnih dozvola i fotografija
vozila, a da je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da se ispunjenost ovog uslova
dokazuje listom osnovnih sredstava i opreme u svojini odnosno obezbijedenih na drugi nacin u
skladu sa zakonom to je nejasno kako je zaklju¢io da je ponuda¢ "Meso-Promet” DOO Bijelo
Polje ispunio zahtjevani uslov struéne i tehnicke sposobnosti. buduci da ovaj ponudac u svojoj
ponudi nije dostavio zahtjevanu listu osnovnih sredstava. Naime, narucilac je bio duzan da
shodno ¢lanu 112 ZIN prilikom provjere tacnosti podataka navedenih u izjavi privrednog
subjekta od ovog ponudaéa zahtijeva dostavljanje liste osnovnih sredstava kojom ¢e potvrditi
ta¢nost podataka navedenih u izjavi, pa da tek nakon toga odlu¢i o ponudi ovog ponudaca.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da pobijana odluka ne sadrzi potpuno i pravilno
utvrdeno ¢&injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti obaveznog uslova na strani
ponudaéa "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje, jer se iz dostavljenog Uvjerenje Uprave prihoda i
carina VPO br. 06/01-10637/2-22 od 14.12.2022.g. ne moZe zakljuciti da li je ovaj ponuda¢ na
dan otvaranja ponuda 29.11.2022.g. imao dospjelih neizmirenih obaveza po osnovu poreza i
doprinosa. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
udestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te ¢lanom 100 stav 1 tacka 2 istog zakona
popisano da se ispunjenost ovog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave
nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni
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subjekat ima sjediste. dok je ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano da se ispunjenost uslova
za uc¢eSce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, a stavom 4 ovog
¢lana propisano da izjavom privrednog subjekta podnosilac ponude garantuje da ispunjava
obavezne uslove za uceSée u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom
dokumentacijom. Takode, ¢lanom 112 stav 1 ZIN propisano je da naru¢ilac vrsi provjeru tacnosti
podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi
u skladu sa zakonom, ukljucujuéi i e-Certis, a moze i putem ESJN, odnosno da zatrazi od
nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvr$i uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje, dok je stavom 2
ovog ¢lana propisano da ako podaci iz stava | ovog ¢lana nijesu dostupni naruciocu ili nije
moguce obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti. naruéilac je duzan da zahtijeva od privrednog
subkjekta da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije

dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom.

Naru¢ilac je u Uslovima za u¢e3¢e u postupku i zahtjevima u pogledu izvrSavanja
predmeta nabavke kao obavezan uslov predvidio da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, $to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave
nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste. Takode, narutilac je tenderskom dokumentacijom pod tatkom 12 dao
Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda sa¢injava u ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za
satinjavanje i podnosenje ponude, dok je izmjenom broj 5052/2 od 14.11.2022.g. predvidio da se
ponude podnose preko ESIN zaklju¢no sa danom 29.11.2022.g. do 08.00 casova.

Ponuda¢ "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje je uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog
subjekta u kojoj je u odjeljku Il Obavezni uslovi za uées¢e u postupku javne nabavke pod
tatkom B Osnove povezane sa placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje na pitanje: "Da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima
sjediste" odgovorio sa "DA".

U spisima predmeta se nalazi zahtjev narucioca broj 6071 od 01.12.2022.g. upucen
Upravi prihoda i carina sljedece sadrzine: "Molim Vas da nam shodno ¢lanu 112 Zakona o
javnim nabavkama dostavite uvjerenja za privredne subjekte koji su se javili na postupak javne
nabavke, objavljenom na ESIN, koja se odnose na to da li je privredni subjekat izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na dan 29.11.2022.g. Pravna lica su: 1. Miacom
DOO... 2. DOO Veletex... 3. DOO Voli Trade..."

Takode, u spisima predmeta se nalazi i Uvjerenje Uprave prihoda i carina broj 06/01-
10637/2-22 od 14.12.2022.g. izdato na zahtjev "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje, u kojem je
navedeno da je poreski obveznik "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje na dan izdavanja uvjerenja
podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na licna
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primanja, zaklju¢no sa 10/2022 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: poreza na
dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2021.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza;
poreza na dodatu vrijednost vrijednost, zaklju¢no sa 10/2022.¢. 1 po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje, izmedu ostalog, naveo: "Ponudac u dostavljenoj
izjavi privrednog subjekta garantuje da ispunjava oabvezne uslove za uc¢eS¢e u postupku javne
nabavke, te navodi da privredni subjekat i izvrsni direktor nisu kaznjavani za neko od krivi¢nih
djela iz ¢lana 99 stav 1 Zakona o javnim nabavkama. Takode navodi da je izmirio sve dosjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. U cilju provjere
izjave Narucilac je izvrsio uvid u dokaze...Uvjerenje Uprave prihoda i carina broj 06/01-10637/2-
22 od 14.12.2022.g. navodi se da je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje."

Dakle, kako je narucilac izmjenom broj 5052/22 od 14.11.2022.g. predmetne tenderske
dokumentacije predvidio da se ponude mogu predati zakljuéno sa danom 29.11.2022.g., to je
ponuda¢ "Meso-Promet” DOO Bijelo Polje bio duzan da dokaZe da je do tog dana izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac ispunjenost
zahtijevanog obaveznog uslova na strani ponudaca "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje, u pogledu
izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje
cijenio na osnovu Uvjerenja Uprave prihoda i carina broj 06/01-10637/2-22 od 14.12.2022.g.
izdatog na zahtjev "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje, u kom je navedeno da je ovaj ponudac na
dan izdavanja uvjerenja podnio poreske prijave i prema istim obratunao obaveze po osnovu
poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa 10/2022 i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza. poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢éno sa 2021.g. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza i poreza na dodatu vrijednost. zaklju¢no sa 10/2022.g. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Medutim, kako se iz dostavljenog uvjerenja ne moze
zaklju¢iti da li je ponuda¢ "Meso-Promet" DOO Bijelo Polje imao uredno izmirene sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa na dan otvaranja ponuda to je naruc¢ilac duzan da u
ponovnom postupku po osnovu ¢lana 112 stav 1 ZJN izvrsi provjeru taénosti podataka navedenih
u izjavi ovog privrednog subjekta, te da zatrazi od nadleznih organa izdavanje ovog dokaza sa
stanjem na dan 29.11.2022.g.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da ponudac "Voli Trade" DOO Podgorica ima, na dan
otvaranja ponuda 29.11.2022.g. neizmirenih obaveza po osnovu poreza na dodatu vrijednost
zakljuéno sa 10 mjesecom 2022.g. §to proizilazi iz prilozenog dokumenta Uprave prihoda i
carina, broj 06/01-10497/2-22 od 07.12.2022.g. pa je ovaj ponuda¢ u dostavljenoj Izjavi
privrednog subjekta naveo neta¢ne &injenice. Ovo iz sljedecih razloga:



Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te ¢lanom 100 stav 1 tacka 2 istog zakona
popisano da se ispunjenost ovog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave
nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste, dok je ¢lanom 111 stav | ovog zakona propisano da se ispunjenost uslova
za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta. a stavom 4 ovog
¢lana propisano da izjavom privrednog subjekta podnosilac ponude garantuje da ispunjava
obavezne uslove za uceS¢e u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom
dokumentacijom. Takode, ¢lanom 112 stav 1 ZIN propisano je da narucilac vrsi provjeru tacnosti
podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi
u skladu sa zakonom. ukljucujuci i e-Certis, a moze i putem ESJN. odnosno da zatrazi od
nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje, dok je stavom 2
ovog ¢lana propisano da ako podaci iz stava 1 ovog Clana nijesu dostupni naruciocu ili nije
moguce obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti, naru¢ilac je duzan da zahtijeva od privrednog
subkjekta da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije
dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom.

Narucilac je u Uslovima za uces$ée u postupku i zahtjevima u pogledu izvrSavanja
predmeta nabavke kao obavezan uslov predvidio da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, $to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave
nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleZznog organa drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste. Takode, narucilac je tenderskom dokumentacijom pod tatkom 12 dao
Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je u stavu | predvidio da se ponuda sainjava u ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za
satinjavanje i podnosenje ponude, dok je izmjenom broj 5052/2 od 14.11.2022.g. predvidio da se
ponude podnose preko ESIN zaklju¢no sa danom 29.11.2022.g. do 08.00 ¢asova.

Ponuda¢ "Voli Trade" DOO Podgorica je uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog
subjekta u kojoj je u odjeljku III Obavezni uslovi za uces¢e u postupku javne nabavke pod
tackom B Osnove povezane sa plaanjem poreza ili doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno
osiguranje na pitanje: "Da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima
sjediste" odgovorio sa "DA".

U spisima predmeta se nalazi zahtjev narucioca broj 6071 od 01.12.2022.g. upucen
Upravi prihoda i carina sljedece sadrzine: "Molim Vas da nam shodno ¢lanu 112 Zakona o
javnim nabavkama dostavite uvjerenja za privredne subjekte koji su se javili na postupak javne
nabavke, objavljenom na ESJN, koja se odnose na to da li je privredni subjekat izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na dan 29.11.2022.g. Takode, u spisima predmeta
se nalazi i Uvjerenje Uprave prihoda i carina broj 06/01-10497/2-22 od 07.12.2022.g. u kojem je
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navedeno da poreski obveznik "Voli Trade" DOO na osnovu sluzbene evidencije na dan
29.11.2022.g. podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po osnovu: poreza i
doprinosa iz i na licna primanja, zakljuéno sa 10/2022 i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza; poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2021.g. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dodatu vrijednost vrijednost. zakljucno sa 10/2022.g. i
po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 179.994,31 euro.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaéa "Voli Trade" DOO Podgorica. izmedu ostalog, naveo: "Ponuda¢ VOLI TRADE
PODGORICA u dostavljenoj izjavi privrednog subjekta garantuje da ispunjava oabvezne uslove
za uéedée u postupku javne nabavke, te navodi da privredni subjekat i izvrdni direktor nisu
kaznjavani za neko od krivi¢nih djela iz ¢lana 99 stav 1 Zakona o javnim nabavkama. Takode
navodi da je izmirio sve dosjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje. U cilju provjere izjave Naruéilac je izvrsio uvid u dokaze...Uvjerenje Uprave prihoda
i carina broj 06/01-10497/2-22 od 07.12.2022.g. navodi se da je privredni subjekat izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje."

Dakle, buduéi da iz navedenih odredbi ¢lana 111 ZJN jasno proizilazi da je ponudac
duzan da, za dokazivanje ispunjenosti obaveznih i drugih uslova za u¢es$¢e u postupku javne
nabavke, u ponudi dostavi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje ispunjenost tih uslova, to
znaci da isti, garantuje za tacnost podataka navedenih u izjavi do dana isteka roka za podnosSenje
ponuda, a s obzirom na &injenicu da je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvideno da
se ponude mogu predati zakljutno sa danom 29.11.2022.g. i da ¢e se otvaranje ponuda odrzati
istog dana, to je ponuda¢ "Voli Trade" DOO Podgorica bio duzan da dokaZe da je do dana
29.11.2022.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. Medutim, iz naprijed navedenih dokaza, koje je narutilac pribavio po
sluzbenoj duznosti od Uprave prihoda i carina u postupku provjere tatnosti podataka navedenih u
izjavi privrednog subjekta "Voli Trade" DOO Podgorica proizilazi da ovaj ponudac nije izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, tj. da
nije izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost za mjesec oktobar 2022.g.,
koja obaveza mu je dospjela dana 15.11.2022.g., ve¢ po ovom osnovu ima dug u iznosu od
179.994.31 euro.

Shodno navedenom, a kako je ¢lanom 35 st. 1, 2 i 3 Zakona o porezu na dodatu vrijednost
("Sl. list RCG™, br. 65/01...4/06 i "SI list CG”, br. 16/07...80/20) propisano da je poreski
obveznik duzan da poresku obavezu iskaze u mjese¢noj prijavi za obratun PDV, zatim da se
prijava podnosi elektronskim putem nadleznom organu do 15. dana narednog mjeseca po isteku
poreskog perioda, te da prijavu podnosi poreski obveznik bez obzira da li je za period za koji se
podnosi prijava duZan da plaéa PDV, te kako je ¢lanom 36 stav 1 ovog zakona propisano da
poreska obaveza za poreski period dospijeva za placanje 15. dana u mjesecu po isteku poreskog
perioda, to je, u konkretnom slu¢aju, ponuda¢ "Voli Trade" DOO Podgorica bio duzan da dokaze
da je do dana otvaranja ponuda izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost
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zaklju¢no sa mjesecom oktobrom 2022.g.. a §to isti nije ucinio i dokazao. bududi da iz Uvjerenja
Uprave Uprave prihoda i carina broj 06/01-10497/2-22 od 07.12.2022.g.. koje je narucilac
pribavio po sluzbenoj duznosti, proizilazi da ovaj privredni subjekat, kao poreski obveznik. na
dan 29.11.2022.¢. ima neizmirene obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od
179.994.31 euro i da se navedeni dug odnosi na podnijetu prijavu za mjesec oktobar 2022.g. zbog
¢ega je isti morao biti isklju¢en iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 2
ZJN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode koji se odnose na ponudu
ponudaca "Voli Trade" DOO Podgorica jer isti nisu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj
stvari.

Pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da narucilac pobijanom
odlukom nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponudac
"Meso-Promet" DOO Bijelo Polje ispunio obavezni uslov da je izmirio sve svoje dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te postojanje
osnova za iskljutenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 stav 1 tatka 2 ZJN na strani
ponudaga "Voli Trade" DOO Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u
skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 4, 516 ZJN i élanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, to
je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budué¢i da je Zalba djeimi¢no usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti
sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.074.45 eura, u
skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava Zalbe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uratunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG”, broj
79/17). koje tro¥kove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (“Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist zalioca.
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Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu

rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici
Komisije za zastitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku,

shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.
Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije z3
u roku od tri dana od dana dono$enja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.
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