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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0903-82/2023

ESIN: 40263

Podgorica, 12.04.2023.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 ic¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (Sl list CG™, br. 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17), u
postupku po zalbi "M Qil" d.o.o. Podgorica od 22.03.2023.¢. izjavljenoj, protiv odluke Rudnika
uglja AD Pljevlja broj 02/1-3530/1 od 15.03.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 12.04.2023.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "M Oil" d.o.o. Podgorica od 22.03.2023.¢g., pa se ponistava odluka
Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-3530/1 od 15.03.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Rudniku uglja AD Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja, otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 830,00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "M Oil" d.o.o. Podgorica. u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 099/22.2-02/1-16447/1 od 29.12.2022.¢.
za otvoreni postupak javne nabavke Ulja (transmisiono, Cat-ulja) po partijama. Rudnik uglja
AD Pljevlja je. kao narutilac, donio odluku broj 02/1-3530/1 od 15.03.2023.g.0 izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju I (Ulje za automatske mjenjace,
diferencijale i reduktore) izabrana ponuda ponudaca "Veritas" d.o.o. Bijelo Polje. zatim ponuda
ponudac¢a "M Oil" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana,
ponuda ponudata "TCG" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
tre¢erangirana, a ponuda ponudata "Bolex" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna I
vrednovana kao Cetvrtorangirana.

Ponuda¢ "M Oil" d.o.0. Podgorica, je dana 22.03.2023.g.. putem ESJN. izjavio Komisiji
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi. u bitnom, isti¢e da
je naruéilac pogre$no i nepotpuno utvrdio ¢injenicéno stanje, te pogresno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu ponudada "Veritas" d.o.o. Bijelo Polje ocijenio kao ispravnu i izabrao
kao najpovoljniju iako je ista u suprotnosti sa tenderskom dokumentacijom i ¢lanom 133 stav

I



| tatka 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Naime, navodi da ponudac
"Veritas" d.o.0. Bijelo Polje nije dostavio nijedan od trazenih approval-a za ponudene
proizvode. ve¢ je priloZeno obavjestenje izdato od strane "Orbico" d.o.0. Podgorica u kojem je
navedeno da se approval-i nalaze u okviru tehnickih listova i da "Shell” i "Fuchs" nemaju
moguénosti pojedinacnog slanja approval-a. Smatra da se odobrenje proizvodaca opreme,
odnosno approval ne nalazi u sklopu tehnickih listova i kao validan dokument jedino se moze
smatrati poseban dokument koji izdaje proizvoda¢ opreme, te da ovaj ponudaé nije dostavio
trazene dokaze predvidene tenderskom dokumentacijom. Dalje navodi da je ponudac "Veritas"
d.o.o. Bijelo Polje u ponudi naveo proizvode tri proizvodaca i to "Optima grupa", odnosno
rafinerije ulja Modri¢a, Shell i Fuchs, te da je u ponudi dostavio ovlaiéenje izdato od "Optima
grupe" broj 140-01/23 za u¢esce sa proizvodima Modri¢a i ovlaséenje izdato od strane "Orbico"
d.o.0. Podgorica za uce$ée sa Shell-ovim proizvodima, ali da nije dostavio ovlaS¢enje
proizvodac¢a, zastupnika proizvoda¢a ili ovlas¢enog distributera proizvodaca za ponudene
Fuchs proizvode, koje i nije mogao dostaviti jer je za predmetni postupak od strane Fuchs-a
ovlaséen upravo "M Oil" d.o.o0. Podgorica. Takode navodi da je ponudac "Veritas" d.o.o. Bijelo
Polje dostavio Izjavu o vrienju eksploatacione kontrole uzoraka broj 141-01/23 izdatu od strane
Optima grupe koja se odnosi samo na Modri¢a proizvode, iz Cega jasno proizilazi da ovaj
ponuda¢ nije ispunio tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov jer nije dostavio potvrdu
o moguénosti testiranja proizvoda u toku eksploatacije za ponudene Shell i Fuchs proizvode. U
kona¢nom. predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i nalozi
naruc¢iocu da otkloni utvrdene nepravilnosti.

Narucilac je dana 24.03.2023.g.. putem ESJN-a dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu. U odgovoru na Zalbu narutilac u bitnom isti¢e da je njegova
Komisija izvrsila provjeru Approval-a na zvani¢nom sajtu proizvodaca opreme ALLISON, MB
i ZF i ustanovljeno je da se proizvodi za Partiju I za stavke: 1. 3. 4 i 8 (u elektronskoj evidenciji
9) nalaze na listi Approval-a proizvodaca. Dalje navodi da je njegova Komisija izvrila provjeru
ovlaiéenja izdatog od "Orbico" d.o.o. Podgorica i da je ustanovljeno da je "Orbico" d.o.o.
Podgorica ¢erka firme "Orbico TRGOVINA I USLUGE" d.o.0. Beograd koja je ovlasceni i
sluzbeni distributer za sve proizvode FUSHS GROUP za Srbiju i Crnu Goru od 2010.g. pa je
dostavljeni dokaz ocijenjen kao ispravan u skladu sa ¢lanom 10 st. | i 2 ZIN. Pored navedenog
istice da je uvidom u dostavljene dokaze firme "Optima grupa" Banja Luka od 20.01.2023.¢.
ustanovljeno da se radi o proizvodacu ulja koji posjeduje sopstvenu laboratoriju sa moguénoscu
testiranja ulja iz sopstvenog proizvodnog programa, i da je osposobljen za testiranje ulja i
drugih proizvodaca, te da je samim tim firma "Optima grupa" Banja Luka, potvrdila firmi
"Veritas" d.o.o. Bijelo Polje da ¢e vrsiti eksploatacionu kontrolu uzoraka po predmetnom
javnom pozivu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN ("Sluzbeni list CG"
broj 74/19) tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim

nabavkama ("Sl.list CG" br. 3/23 i 11/23) te se shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po
propisima po kojima je zapocet.

Zalba je osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisano je da obrazloZenje
treba da bude razumljivo i da sadrzi, izmedu ostalog, ¢injenino stanje na osnovu kojeg je
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rje$enje donijeto i razloge koji, s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje. upucuju na odluku u
dispozitivu rjesenja, dok je ¢lanom 143 stav 1 ZIN propisano da se odlukom o izboru
najpovoljnije ponude odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o
iskljuéenju kandidata odnosno ponudaca iz postupka javne nabavke u skladu sa ovim zakonom.,
te stavom 5 tac. 4, 5 1 6 istog ¢lana ovog zakona propisano da odluka o izboru najpovoljnije
ponude naroéito sadrzi podatke o ponudama koje su neispravne, sa razlozima neispravnosti,
zatim podatke o ispravnim ponudama, kao i podatke o najpovoljnijoj ponudi. Takode, ¢lanom
143 stav 7 ZIN propisano je da obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude propisuje
Ministarstvo finansija, dok je ¢lanom 1 stav 1 ta¢ka 16 Pravilnika o obrascima za sprovodenje
postupaka javnih nabavki ("SL list CG™, br. 14/21). propisan obrazac odluke o izboru
najpovoljnije ponude, koji sadrzi uvod, dispozitiv, obrazlozenje i uputstvo o pravnoj zastiti, te
ozna¢eno mjesto za ime i prezime i potpis ovladéenog lica naru¢ioca i oznaceno mjesto za otisak
pecata narucioca.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
kojom je predmet nabavke razvrstao na 9 stavki kako slijedi: "1. Ulje za automatske mjenjace
Allison, SAE 15W40 Approval: Allison TES 439; Pakovanje: plasti¢no bure minimum 1000 I:
2. Ulje za automatske mjenjace, SAE 10W, Kvalitet: Dexron IIl G, Allison C4 Pakovanje:
metalno bure minimum 200 I; 3. Ulje za automatske mjenjace, SAE 10W, Approval: ZF TE-
ML 17C Pakovanije: plasti¢ni balon minimum 10 1; 4.Ulje za mjenjace,SAE 75W90, Approval:
MB 235.11 Pakovanje: plasti¢ni balon minimum 10 I; 5. Ulje za diferencijale, SAE 90 Kvalitet:
API GLS5 Pakovanje: metalno bure minimum 200 I; 6. Ulje za diferencijale. SAE 80W90 LS
Kvalitet: APl GL5 Pakovanje: metalno bure minimum 200 I; 7. Ulje za diferencijale, SAE
80W90 Kvalitet: API GL5 Pakovanje: metalno bure minimum 200 1: 9. Ulje za diferencijale
SAE 75W90, Approval : MB 235.8 Pakovanje: plasti¢ni balon minimum 10 1."

Takode. naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke. pod tackom 16 kao
"Drugi uslov" predvidio: "Ponuda¢ je duzan da u ponudi dostavi, potvrdu Proizvodaca da je u
mogucnosti da u toku eksploatacije testira proizvode”, a pod tatkom 17, takode, kao "Drugi
uslov" predvidio: "Ponuda¢ je duzan da u ponudi dostavi odobrenje proizvodaca masine,
motora, transmisije ili vozila (Approval) za stavke iz tehnicke specifikacije u kojima je isto
zahtjevano."

Ponuda¢ "Veritas" d.o.o. Bijelo Polje je u finansijskom dijelu ponude u rubrici
"Odgovor" naveo sljedece: "1. Ulje za automatatske mjenjace Allison, SAE 15W40, Approval:
Allison TES 439 Pakovanje: plasticno bure minimum 1000 1 Naziv proizvoda: SHELL
RIMULA R4 L 15W-40 Naziv proizvodaca: SHELL Approval: Allison TES 439 Pakovanje:
plasti¢no bure 1000 I; 2. Ulje za automatske mjenjace, SAE 10W  Kvalitet: Dexron [II G,
Allison C4 Pakovanje: metalno bure minimum 200 [Naziv proizvoda: ALISON FLUID TCF
SAE 10W Naziv proizvodaca: RAFINERIJA ULJA MODRICA Kvalitet: Dexron Il G, Allison
C4 Pakovanje: metalno bure 200 I: 3. Ulje za automatske mjenjace. SAE 10W Approval: ZF
TE-ML 17C Pakovanje: plasti¢ni balon minimum 10 |, Naziv proizvoda: SHELL SPIRAX S4
ATF HDX Naziv proizvoda¢a: SHIELL Approval: ZF TE-ML 17C Pakovanje: plasti¢ni balon
20 I; 4. Ulje za mjenjace,SAE 75W90 Approval : MB 235.11 Pakovanje: plasticni balon
minimum 10 1 Naziv proizvoda: FUCHS TITAN CYTRAC MB SYNTH SAE 75W-90 Naziv
proizvodaca: FUCHS Approval : MB 235.11 Pakovanje: plasti¢ni balon 20 I 5. Ulje za
diferencijale, SAE 90 Kvalitet: API GL5 Pakovanje: metalno bure minimum 200 | Naziv
proizvoda: HIPOIDNO ULIJE B SAE 90 Naziv proizvodaca: RAFINERIJA ULJA MODRICA
Kvalitet: API GL5 Pakovanje: metalno bure 200 1; 6. Ulje za diferencijale. SAE 80W90 LS
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Kvalitet: APl GL5 Pakovanje: metalno bure minimum 200 |, Naziv proizvoda: HIPOIDNO
ULJE LS SAE 80W-90. Naziv proizvodaca: RAFINERIJA ULJA MODRICA Kuvalitet: API
GL5 Pakovanje: metalno bure 200 I; 7. Ulje za diferencijale, SAE 80W90 Kvalitet: APl GL5
Pakovanje: metalno bure minimum 2001 Naziv proizvoda: HIPOIDNO ULJE B SAE 80W-
90 Naziv proizvodata: RAFINERIJA ULJA MODRICA Kvalitet: APl GL5 Pakovanje:
metalno bure 200 1; 9. Ulje za diferencijale SAE 75W90  Approval: MB 235.8 Pakovanje:
plasti¢ni balon minimum 10 1 Naziv proizvoda: FUCHS TITAN CYTRAC TD SAE 75W-90
Naziv proizvodada: FUCHS Approval: MB 235.8 Pakovanje: plasti¢ni balon 20 1." Takode,
ovaj ponuda¢ je u svojoj ponudi, u cilju dokazivanja zahtijevanih uslova dostavio sljedece
dokaze:

- Izjavu "Optima Grupa" d.o.o. Banja Luka, broj 041-01/23 od 20.01.2023.g. o vrienju
eksploatacione kontrole uzoraka;

- Obavjestenje "Orbico" d.0.0. Podgorica da se approval-i nalaze u okviru tehnickih
listova i da Shell i Fuchs nemaju mogucnosti pojedinacnog slanja approval-a, te da se svi
approval-i nalaze u tehnickom listu;

- Ovlaséenje "Orbico" d.o.0. Podgorica od 25.01.2023.g. kojim se izdaje ovlascenje
firmi "Veritas" d.o.o. Bijelo Polje, da po predmetnom postupku moze ponuditi predmetne
proizvode za partiju broj I.

- Ovlaséenje Oprima Grupe broj 040-01/23 da je tirma "Veritas" d.o.o. Bijelo Polje
ovladéeni distributer proizvodnog programa "Optima grupe" d.o.o. Banja Luka koji se proizvodi
u industrijskim pogonima "Rafinerije ulja Modri¢a" AD Modrica za trziste Crne Gore.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponuda¢a "Veritas" d.o.0. Bijelo Polje, izmedu ostalog. naveo sljedece: "Ponuda¢ je dokazao
ispunjenost uslova za u¢edée u postupku javne nabavke izjavom privrednog subjekta koju je
dostavio u ponudi, zatim je Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, u skladu sa
&lanom 112 Zakona o javnim nabavkama, izvrsila provjeru taénosti podataka navedenih u izjavi
tako §to se pisanim putem obratila ponudacu da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva
dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidene tenderskom dokumentacijom. Ponuda¢
je u predvidenom roku dostavio zahtijevane dokaze: - Uvjerenje Ministarstva pravde... -
Uvjerenje Uprave prihoda i carina... Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata...
Dostavljeni dokazi su potpuni i jasni te je Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
ocijenila da za ponuda¢a "Veritas d.o.0. Bijelo Polje ne postoje osnovi za iskljucenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ovog Zakona o javnim nabavkama.... Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je ponuda ponudaca "Veritas" d.o.o. Bijelo
Polje za Partiju I ispravna jer ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 Zakona o javnim
nabavkama i ne postoje osnovi za iskljuéenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ovog
zakona.".

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injenicno stanje u pogledu ispunjenosti zahtijevanih uslova na strani
ponuda¢a "Veritas" d.o.o. Bijelo Polje koji se odnose na obavezu dostavljanja odobrenja
proizvodaga masine, motora, transmisije ili vozila (Approval) i u pogledu potvrde proizvodaca
da je u moguénosti da u toku eksploatacije testira proizvode, iz razloga jer nije naveo da lijei
koja odobrenja i potvrde ponuda¢ "Veritas" d.o.o. Bijelo Polje dostavio u cilju dokazivanja ovih
uslova, pa je nejasno kako i na osnovu kojih &injenica je naru¢ilac zakljucio da je ovaj ponudac
ispunio zahtijevani uslov i da je njegova ponuda ispravna u ovom dijelu u smislu ¢lana 132
7IN. Naime. naruéilac je bio duzan da u obrazlozenju pobijane odluke navede sve relevantne
dokaze i ¢injenice koji upuéuju na pravilnost ocjene ponude ponudaca koja je data u dispozitivu
iste, a kako to nije ucinio, to je postupio suprotno odredbama ¢lana 22 stav 7 Zakona o
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upravnom postupku i ¢lana 143 st. 1 i 5 ZJN, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita u
navedenom dijelu, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da
ué¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 830,00 eura, u skladu sa
¢lanom 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za za3titu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rje$enja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



