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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj:UP.0903-297/2023

ESIN: 17317

Podgorica, 27.12.2023.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 7
Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG™, broj 74/19). i ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu ("SI, list
CG", broj 54/16), postupajuci po presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 12745/22 od 07.12.2023.g..
u ponovnom postupku po Zzalbi Konzorcijuma "Ramel DOO-LD Gradnja" od 18.11.2022.g..
izjavljenoj. protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica broj 10-10-
39619 od 08.11.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 27.12.2023.g.

donijela je
RJESENJE

Odbija se zalba Konzorcijuma "Ramel DOO-LD Gradnja" od 18.11.2022.g., izjavljena protiv
odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica broj 10-10-39619 od 08.11.2022.¢.
o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

ObrazloZenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br. 12745/22 od 07.12.2023.g.. usvojena je tuzba
tuzioca "Ramel" d.o.o. Podgorica i ponisteno Rjesenje Komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) broj UP.0903-159/2022 od 01.12.2022.¢g., jer
shodno odredbi ¢lana 27 stav 2 Zakona o upravnom sporu tuzeni organ nije dostavio sve spise koji se
odnose na predmet, buduci da u spisima predmeta nedostaje tenderska dokumentacija broj 8/22 od
04.04.2022. godine kao i Zapisnik o pregledu ocjeni i vrednovanju ponuda br. 10-140-39619/1 od

08.11.2022.g.

Postupaju¢i po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore, koja joj je dostavljena dana
21.12.2023.¢., Komisija za zastitu prava je, u ponovnom postupku, izvrsila uvid u spise predmetne
Javne nabavke i utvrdila sljedece:



U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 8/22 od 04.04.2022.¢g.. za otvoreni postupak javne
nabavke radova R7-DV 10 kV Novakovic¢i, Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica je.
kao narucilac. donio odluku broj 10-10-39619 od 08.11.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom
je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Eurozox" DOO Danilovgrad, dok je ponudac
Zajednicka ponuda "Ramel" DOO Niksi¢ i Drustvo "LD Gradnja" iskljucen iz postupka javne nabavke.

"Ramel" DOO Niksi¢ je kao nosilac Zajednicke ponude ponudaca "Ramel DOO-LD Gradnja".
na osnovu ovlascenja iz ¢lana 5 Ugovora o zajednickom nastupanju od 24.05.2022.¢.. u ime zajednicke
ponude, dana 18.11.2022.¢., putem ESIN. izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca iz svih
zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da narucilac pobijanom odlukom nije pravilno i
potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudac¢a "Eurozox" DOO
Danilovgrad, s obzirom da je istu ocijenio kao ispravnu iako je ponuda ovog ponudaca u trenutku
pregleda. ocjene 1 vrednovanja ponuda bila nevazeca buduc¢i da je rok vazenja ponuda istekao 103 dana
prije ponovnog pregleda. ocjene i vrednovanja ponuda, odnosno ista je vazila do 24.07.2022.¢g., dok je
rok vazenja garancije ponude istekao 93 dana prije dana ponovnog pregleda, ocjene 1 vrednovanja
ponuda. odnosno ista je vazila do 03.08.2022.¢g. Navodi da je narucilac, napravio procesne propuste u
samom postupku jer nije prije isteka roka vazenja ponude tj. prije 24.07.2022.g. zahtijevao od ponudaca
"Eurozox" DOO Danilovgrad da produzi rok vazenja ponude. kao i rok vazenja garancije ponude, pa
imajuci u vidu da ponudaci nijesu duzni da nakon isteka vazenja ponude produze istu. to je o¢igledno
da se u konkretnom radi o procesnoj radnji koja se u ovoj fazi postupka ne moze retroaktivno ponoviti
jer su rokovi vazenja ponude odavno istekli. pa samim tim se izvodi i zakljucak da narucilac vise nema
mogucnosti da trazi produzenje vazenja ponude i garancije, te da nije imao moguc¢nost da u pobijanoj
odluci cijeni osnove za iskljucenje i ispravnost dostavljenih ponuda zbog ¢ega smatra da je pobijana
odluka nezakonita jer su u istoj ocijenjene ponude koje nijesu obavezujuce za ponudace. Dalje istice
da je narucilac izvrsio bitnu povredu pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 tacka 5 Zakona
o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) jer je postupio suprotno ¢lanu 95 stav 3 ZJN, s obzirom
da je pojasnjenjem broj 60-00-12591 od 11.04.2022.g. definisao da se rezijski sati odnose na fizicke
poslove na dalekovodu i da isti obuhvataju ispomo¢ monterima prilikom nosenja alata, opreme, igle za
montazu reSetkastog stuba. demontiranog materijala na stubnim trafostanicama itd., na koji nacin je
izvrio dopunu i izmjenu bitnih karakteristika u dijelu koji se odnose na stavku 16 iz Tehnicke
specifikacije predmetne tenderske dokumentacije. Takode. istie da ga je narucilac neosnovano
isklju¢io iz postupka javne nabavke te da je njegova ponuda ispravna jer je isti dokazao da ispunjava
uslove za obavljanje djelatnosti za izvodenje fizickih radova preko drugog ¢lana zajednicke ponude
"LD Gradnja" DOO Niksi¢ koji posjeduje Licencu za projektanta i izvodaca radova (gradevina) sa
kojim je zakljuc¢io Ugovor o zajedni¢kom nastupanju koji je dostavio uz ponudu. Navodi da je u prilog
ovoj tvrdnji i dato misljenje Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma broj 01-332/22-
109/13 od 14.06.2022.g., kao i mi$ljenje ovog Ministarstva broj 12-745/22-5451/1 od 7.11.2022.g. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu. ponisti pobijanu odluku kao 1 predmetni
postupak javne nabavke i odlu¢i o vra¢anju naknade za vodenje postupka.



Naru¢ilac je dana 21.11.2022.g.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta. sa odgovorom na zalbu u kom istice da je zalba u cjelosti neosnovana. Naime. navodi da je
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatovala da je garancija ponude ponudaca
"Eurozox" DOO Danilovgrad u cjelosti u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. iz razloga
§to je u istoj navedeno: “Ova garancija kao garancija ostajanja u obavezi prema svojoj ponudi vazi 70
dana od dana javnog otvaranja ponuda. uklju¢ujuéi dan otvaranja ponuda...”. pa s obzirom, da je javno
otvaranje ponuda bilo zakazano za 25.05.2022. g. jasno je da je garancija ovog ponudaca u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Takode, navodi da narucilac nije nacinio bitnu povredu
postupka javne nabavke, s obzirom da pojasnjenjem koje pominje Zzalilac nije izvrSio dopunu tenderske
dokumentacije ve¢ je samo pojasnio pojam rezijskih sati, koji pojam uopste nije naveden u tenderskoj
dokumentaciji, te istice da je sve to obuhvaceno izmjenama tenderske dokumentacije koje su nastupile
nakon datog pojasnjenja do otvaranja ponuda. Smatra da je ovaj zalbeni navod Zalioca u ovoj fazi
postupka nedozvoljen iz razloga §to je ¢lanom 185 stav 3 ZJN predvideno da se zalba moze izjaviti
protiv tenderske dokumentacije i izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije najkasnije 10 dana prije
dana koji je odreden za otvaranje prijava za kvalifikaciju. odnosno ponuda. Navodi da se pozvao na
sve zakonske osnove za donoenje nove odluke o izboru najpovoljnije ponude i da je postupio u skladu
sa Rjesenjem Komisije za zaStitu prava broj UP. 0903-114/2022 od 20.10.2022. g. Takode, isti¢e da se
misljenjem Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, koje je zalilac dostavio,
potvrduje njegov stav da gradevinske radove ne moze izvoditi privredno drustvo koje ne posjeduje
ovlaséenja za obavljanje djelatnosti gradevinskih radova (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt
nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koji je predmet nabavke).

Naruc¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0903-114/2022 od 20.10.2022.g., kojim je usvojena zalba zalioca "Eurozox” DOO Danilovgrad
od 01.08.2022.¢.. i ponistena odluka Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica broj
10-10-25877 od 22.07.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢en na ponovni postupak i
odlu¢ivanje zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znaCaja za postojanje
obaveznog osnova za isklju¢enje ponudaca Konzorcijum "Ramel DOO-LD Gradnja DOO" iz postupka
javne nabavke.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je Zzalbeni navod zalioca da narucilac pobijanom odlukom nije pravilno i potpuno
utvrdio ¢injeni¢no stanje u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudac¢a "Eurozox" DOO Danilovgrad, s
obzirom da je istu ocijenio kao ispravnu iako je ponuda ovog ponudaca u trenutku pregleda. ocjene i
vrednovanja ponuda bila nevazeca buduéi da je rok vazenja ponuda istekao 103 dana prije ponovnog
pregleda. ocjene i vrednovanja ponuda, odnosno ista je vazila do 24.07.2022.g., dok je rok vazenja
garancije ponude istekao 93 dana prije dana ponovnog pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda, odnosno
ista je vazila do 03.08.2022.¢g. kao i da je narucilac napravio procesne propuste u samom postupku jer
nije prije isteka roka vazenja ponude tj. prije 24.07.2022.¢. zahtijevao od navedenog ponudaca da
produzi rok vazenja ponude, kao i rok vazenja garancije ponude, te da nije imao moguénost da u



pobijanoj odluci cijeni osnove za iskljucenje i ispravnost ponuda ponudaca zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita jer su u istoj ocijenjene ponude koje nijesu obavezujuce za ponudace. Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 9 ZIN je propisano da je ponuda obavezujuéa do isteka roka vazenja
ponude. zatim stavom 10 ovog ¢lana propisano je da je ponuda¢ duzan da na zahtjev narucioca produzi
rok vazenja ponude, ako je zahtjev dostavljen ponudacu prije isteka roka vazenja ponude. te stavom 11
ovog ¢lana propisano da je u slucaju produzenja vazenja ponude naruéilac duzan da od ponudaca
zahtijeva i produzenje garancije ponude.

Dakle, navedenim zakonskim odredbama. kao ni bilo kojom drugom odredbom ZJN. nije
propisano da je narucilac duzan da prije isteka roka vazenja ponude zahtijeva od ponudaca da produzi
rok vazenja ponude. ve¢ je propisano da je ponuda¢ duzan da na zahtjev narucioca produzi rok vazenja
ponude. ako je zahtjev dostavljen ponudacu prije isteka roka vazenja ponude, te propisano da je
narucilac duzan da u slucaju zahtijevanja produzenja vazenja ponude zahtijeva i produZenje garancije
ponude, te neosnovano istice zalilac da je odluka nezakonita iz navedenog razloga kao i da narucilac
nije mogao da cijeni osnove za iskljucenje i ispravnost ponuda, buduéi da se ispunjenost uslova, a
samim tim i postojanje osnova za iskljucenje i ocjena ispravnosti ponuda utvrduje u odnosu na dan koji
Je odreden kao dan za otvaranje ponuda.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac izvrsio bitnu povredu pravila postupka javne
nabavke iz ¢lana 195 stav | tatka 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) jer je postupio
suprotno ¢lanu 95 stav 3 ZIN, s obzirom da je pojadnjenjem broj 60-00-12591 od 11.04.2022.g.
definisao da se rezijski sati odnose na fizitke poslove na dalekovodu i da isti obuhvataju ispomoé
monterima prilikom no3enja alata, opreme, igle za montazu resetkastog stuba, demontiranog materijala
na stubnim trafostanicama itd.. na koji nacin je izvr$io dopunu i izmjenu bitnih karakteristika u dijelu
koji se odnose na stavku 16 iz Tehnicke specifikacije predmetne tenderske dokumentacije. Ovo iz
sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu Tehnickih specifikacija pod
stavkom 16 predvidio: "Ispomo¢ Nk-radnika ekipi elektromontera (svi poslovi koji nijesu definisani
gore navedenim stavkama). Radno vrijeme ¢e zavisiti od obima posla koji je planiran za taj dan. Ekipe
¢e biti angazovane prekovremeno. Posao ¢e biti organizovan na nacin, tako da vase ekipe nece imati
zastoja prilikom izvodenja radova, osim u dijelu vremenskih uslova koji se ne mogu predvidjeti."

Dalje, narucilac je u pojasnjenju broj 60-00-12591 od 11.04.2022.g. na pitanje broj 4: "Ispomo¢
Nk-radnika ekipi elektromontera (svi poslovi koji nijesu definisani gore navedenim stavkama). Koji su
to poslovi? Misljenja smo da je narucilac ipak rezijski rad trebao definisati posebnim postupkom javne
nabavke koji bi se odnosio samo na to kako bi ovaj postupak javne nabavke bio relaksiran od
nejasnoca?", dao sljedeci odgovor: "Rezijski rad se odnosi na fizicke poslove na dalekovodu (ispomoé
monterima prilikom nosenja alata, opreme, igle za montazu re$etkastog stuba, demontiranog materijala
stubnih trafostanica itd.)"



[z navedenog ¢injenicnog stanja jasno proizilazi da naruéilac odgovorom na pitanje broj 4 u
pojasnjenju broj 60-00-12591 od 11.04.2022.g. predmetne tenderske dokumentacije nije dopunio
tendersku dokumentaciju (. nije u¢inio bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 5 ZJN.
s obzirom da je datim odgovorom samo konkretizovao na koje poslove se odnosi ispomo¢ Nk-radnika
ckipi elektromontera, na $to se i odnosilo pitanje zainteresovanog lica i $to u krajnjem ne utice na
ponudenu cijenu, buduci da je kao jedinica mjere za stavku 16 predviden sat.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ga je narucilac neosnovano iskljuéio iz postupka i da je
njegova ponuda ispravna jer je isti dokazao da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti za izvodenje
fizickih radova preko drugog ¢lana zajednicke ponude "LD Gradnja" DOO Niksi¢ koji posjeduje
Licencu za projektanta i izvodaca radova (gradevina) sa kojim je zaklju¢io Ugovor o zajednickom
nastupanju koji je dostavio uz ponudu. u prilog kojoj tvrdnji je i dato misljenje Ministarstva ekologije.
prostornog planiranja i urbanizma broj 01-332/22-109/13 od 14.06.2022.g., kao i misljenje ovog
Ministarstva broj 12-745/22-5451/1 od 7.11.2022.¢.

Odredbom ¢lana 101 stav 1 tacka 1 ZJN propisano je da naruc¢ilac moze, u skladu sa predmetom
nabavke. tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da privredni subjekat ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti. zatim ¢lanom 102 tacka 2 ovog zakona propisano da naru¢ilac moze tenderskom
dokumentacijom, kao uslov za obavljanje djelatnosti. da odredi da privredni subjekat posjeduje
ovlaSc¢enje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. te ¢lanom 103 ta¢ka 2 istog
zakona propisano da se ispunjenost ovog uslova dokazuje dostavljanjem ovlaséenja za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke), dok je ¢lanom 111 stav 1 istog zakona propisano da
se ispunjenost uslova za uceSce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta.
Takode, ¢lanom 126 st. 1 i 3 ZJN propisano je da zajedni¢ku ponudu mogu da podnesu dva ili vige
privrednih subjekata koji su zaklju¢ili ugovor o zajednickom nastupanju, te da ako vige privrednih
subjekata podnosi zajednicku ponudu, svaki privredni subjekat duzan je da ispunjava obavezne uslove
za ucesce u postupku javne nabavke, uslove sposobnosti iz ¢lana 102 tacka 2 ovog zakona i uslove iz
¢lana 106 stav 1 ovog zakona za dio predmeta nabavke iz ugovora. koji je zaklju¢en u skladu sa stavom

2 ovog ¢lana.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu Uslovi za ucesée i zahtjevi u
pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "Uslovi za obavljanje djelatnosti" predvidio
sljedece: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji posjeduje
ovlascenje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom Sto se dokazuje
dostavljanjem ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): - Licencu
o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (.,SI.
list CG* br. 64/17; 044/18. 063/18, 011/19 i 082/20), za obavljanje poslova projektanta i izvodaca
radova, izdatu od strane nadleznog ministarstva (gradevina)".



Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke. kojom je. izmedu ostalog. predvidio radove na demontazi postojeéih stubova, iskop
temelja za montazu stuba, betoniranje betonom marke MB 25, polaganje trake Fe/Zn 25x4 mm i
zatrpavanje za temelj i uzemljivac, te predvidio da stavke obuhvataju sve gradevinske radove koji su
potrebni na dovodenju uzemljivaca do dobijanja pozitivnog strucnog nalaza. Nadalje, narucilac je
tatkom 5 (osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog. predvidio da ¢e
se privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako ne ispunjava obavezne uslove i uslove
sposobnosti predvidene tenderskom dokumentacijom, dok je tactkom 12 (uputstvo za sacinjavanje
ponude) predvidio da se ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta, koja se sac¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta.

Ponuda¢ Konzorcijum "Ramel DOO - LD Gradnja DOO" je uz svoju ponudu dostavio Ugovor
o zajednickom nastupanju zakljucen dana 24.05.2022.g. izmedu Drustva za proizvodnju. promet, uvoz-
izvoz i usluge "Ramel” DOO Niksi¢ kao nosioca zajednicke ponude i Drustva "LD gradnja" za
izgradnju i promet DOO Niksi¢ kojim je, izmedu ostalog. u ¢lanu 3 definisano da je ¢lan-vodeéi ¢lan-
nosilac zajedni¢ke ponude "Ramel” DOO Niksi¢ odgovoran za izvodenje fizickih radova i (demontaza
starih i postojec¢ih stubova i ru¢no podizanje stubova), angazovanje potrebne radne snage. prisustvo 15
NK radnika, prevoz angazovane radne snage na gradiliste. transport materijala i opreme do gradilista.
obezbjedenje potrebne mehanizacije (vozila sa dizalicom i vozila za prevoz veceg broja stubova).
opreme i alata za zavrsetak radova, kao i isporuku do mjesta ugradnje gradevinskog materijala, te
predvideno da procentualni udio u predmetu nabavke iznosi 60%, dok je ¢lan "LD Gradnja" DOO
Niksi¢ odgovoran za izvodenje gradevinskih radova i to: iskop rova za TS, uzemljenje, NKRO i iskop
i zatrpavanje kablovskih rovova sa vracanjem u prvobitno stanje, procentualni udio u predmetu

nabavke 1znosi 40%.

Takode., "Ramel" DOO Niksi¢ je kao nosilac zajednicke ponude Konzorcijum "Ramel DOO -
LD Gradnja DOO" u ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj je u odjeljku "Oblik
ucestvovanja", na pitanje: "Podnosi li privredni subjekat u postupku javne nabavke zajednicku
ponudu?". naveo odgovor "Da", a zatim naveo ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi i to:
.a) Nosilac zajednicke ponude, odgovoran je za: - izvodenje fizickih radova i (demontaza starih i
postojecih stubova i ru¢no podizanje stubova). - angazovanje potrebne radne snage, prisustvo 15 NK
radnika, - prevoz angazovane radne snage na gradiliste. - transport materijala i opreme do gradilista, -
obezbjedenje potrebne mehanizacije (vozila sa dizalicom i vozila za prevoz veceg broja stubova),
opreme i alata za zavrSetak radova, kao i isporuka do mjesta ugradnje gradevinskog materijala.
Procentualni udio u predmetu nabavke iznosi 60 %.". te zatim u odjeljku VI Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta, na pitanje "2) Da Ii privredni subjekat posjeduje ovlaséenje za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleZznog organa za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom”, nije dao

odgovor.



Dalje. u spisima predmeta se nalazi i akt narucioca broj 60-00-19624 od 03.06.2022.g. upucen
Ministarstvu ekologije. prostornog planiranja i urbanizma. za davanje stru¢nog misljenja u vezi
primjene Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta u kojem je, izmedu ostalog. navedeno:
"Molimo da nam date stru¢no misljenje da li privredno drustvo da bi vriilo izvodenje fizickih radova
(demontaza starih i postojecih stubova i ru¢no podizanje stubova) treba da ima Licencu o utvrdivanju
ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta ( .SI. list CG* br.
64/17: 044/18, 063/18. 011/19 1 082/20), za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova, izdatu

od nadleZznog ministarstva."

Takode. u spisima predmeta se nalazi odgovor Ministarstva ekologije i prostornog planiranja
broj 01-332/22-109/13 od 14.06.2022.g. u kojem je, izmedu ostalog, navedeno: "Iz navedenog slijedi
da privredno drustvo koje bi vrsilo poslove uklanjanja postoje¢eg objekta 10kV mreZze mora da
posjeduje licencu za izradu tehnicke dokumentacije i gradenje. S obzirom da, prema navodima molbe,
znatan dio radova na uklanjanju objekta predstavlja gradevinske radove, pomenuto privredno drustvo
mora obezbijediti izvodenje tih radova, a Sto moze da ostvari bilo na nacin da ima najmanje jednog
zaposlenog ovlaséenog inzenjera za gradevinski projekat odnosno gradevinsku vrstu radova bilo putem
zakljucivanja ugovora sa drugim privrednim druStvom koje ima zaposlenog ovlas¢enog inzenjera za
gradevinsku vrstu radova."

Pored navedenog, zalilac je uz zalbu dostavio akt Ministarstva ekologije. prostornog planiranja
i urbanizma broj 12-745/22-8451/1 od 07.11.2022.g. koji je dat na zahtjev zalioca "Ramel" DOO
Nik3i¢, u kom je, izmedu ostalog, navedeno da firma "Ramel" DOO Niksi¢ ne mora imati zaposlenog
inzenjera gradevinske struke. ali da za obavljanje navedenih radova mora imati licencu za
projektovanje 1 izvodenje, a koju stice na osnovu licence ovlas¢enog inzenjera po vrsti projekta
odnosno vrsti radova, te da shodno ¢lanu 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta,
izvodenje radova moze da obezbijedi na osnovu zaklju¢enog ugovora sa drugim privrednim drustvom
koje ima zaposlenog ovlaséenog inzenjera gradevinske struke koje posjeduje licencu za projektovanje

1 izvodenje.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu Konzorcijum
"Ramel DOO-LD Gradnja DOO". izmedu ostalog, naveo: "Uvidom u zajedni¢ku ponudu Konzorcijum
"Ramel DOO — LD Gradnja DOO" konstatuje se da je dostavljen ugovor o zajednickom nastupanju
(ugovor o konzorcijumu) zakljuéen izmedu Drustvo za proizvodnju, promet, uvoz-izvoz i usluge
"Ramel" DOO Niksi¢ i Drustvo "LD Gradnja" za izgradnju i promet DOO Niksi¢ u kojem ugovoru je,
izmedu ostalog. definisano: "Medusobna prava i obaveze ¢lanova zajednicke ponude predmetnog
nadmetanja su: Clan — vodeéi ¢lan — nosilac zajednicke ponude "Ramel" DOO odgovoran je za:
Izvodenje fizickih radova i (demontaza starih i postojec¢ih stubova i ruéno podizanje stubova),
angazovanje potrebne radne snage, prisustvo 15 NK radnika, prevoz angazovane radne snage na
gradiliSte, transport materijala i opreme do gradilista, obezbjedenje potrebne mehanizacije (vozilo sa
dizalicom i vozila za prevoz veceg broja stubova), opreme i alata za zavrSetak radova, kao i isporuka
do mjesta ugradnje gradevinskog materijala. Procentualni udio u predmetu nabavke iznosi 60%. Clan
—"LD Gradnja" DOO odgovoran je za izvodenje gradevinskih radova — iskop rova za TS, uzemljenje



NKRO i iskop i zatrpavanje kablovskih rovova sa vra¢anjem u prvobitno stanje. Procentualni udio u
predmetu nabavke iznosi 40%. Takode. uvidom u predmetnu ponudu konstatuje se da su dostavljene
izjave privrednih subjektata, te da je u izjavi privrednog subjekta "Ramel” DOO navedeno. izmedu
ostalog: 2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke) zahtjevano tenderskom dokumentacijom: DATI NET. Prilikom pregleda, ocjene i
vrednovanja ponuda narucilac se obratio Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa
molbom za struéno misljenje u vezi predmetnog nadmetanja uz navodenje komplet tehnickih
specifikacija, a po pitanju da li privredno drustvo. da bi vriilo izvodenje fizi¢kih radova (demontaza
starih I postojecih stubova i ruéno podizanje stubova) treba da ima Licencu o utvrdivanju ispunjenosti
uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG" br. 64/17; 044/18:
063/18. 011/19 i 082/20). za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova. izdatu od strane
nadleznog ministarstva? Ukoliko treba, da li ta licenca mora da pokriva gradevinsku vrstu radova?
Aktom br.01-332/22-109/13 od 14.06.2022. godine. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma je dalo stru¢no misljenje u vezi upita naru¢ioca na nacin $to je citiralo odredbe ¢lanova 113,
1141 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnju objekata i zakljuc¢ilo da "iz navedenog slijedi da
privredno drustvo koje bi vrsilo poslove uklanjanja postojeceg objekta 10 kV mreZze mora da posjeduje
licencu za izradu tehnicke dokumentacije i gradenje". Osim toga. ministarstvo navodi da znatan dio
radova na uklanjaju objekta predstavljaju gradevinske radove to privredno dru$tvo mora obezbijediti
izvodenje tih radova, a Sto moZze da ostvari bilo na na¢in da ima jednog zaposlenog inZenjera za
gradevinski projekat, odnosno za gradevinsku vrstu radova, bilo putem zaklju¢ivanja ugovora sa
drugim privrednim druStvom koje ima zaposlenog ovlas¢enog inzenjera za gradevinsku vrstu radova.
Imajuci to u vidu, a s obzirom na ¢injenicu da je privredni subjekat "Ramel” DOO Ugovorom o
zajednickom nastupanju naveo da je odgovoran za izvodenje fizickih radova i (demontaza starih i
postojecih stubova i ru¢no podizanje stubova), to je ovaj ¢lan zajednicke ponude trebao da ispuni uslove
za obavljanje djelatnosti tj. i ovaj ¢lan zajednicke ponude je trebao u izjavi privrednog subjekta da
navede/oznaci da posjeduje ovlascenje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom
Sto se dokazuje dostavljanjem ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): -
Licencu o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnju
objekata (,.S1. list CG™ br. 64/17; 044/18; 063/18: 011/19 i 082/20), za obavljanje poslova projektanta
i izvodaCa radova, izdatu od strane nadleZznog ministarstva (gradevina) kako je i zahtijevano
predmetnim nadmetanjem. Shodno navedenom ovaj ponuda¢ se iskljucuje iz predmetnog postupka
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama jer ne ispunjava
uslove obavljanja djelatnosti iz ¢lana 102 Zakona o javnim nabavkama predvidene tenderskom
dokumentacijom. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je postupila u skladu sa rjesenjem
Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki br. UP. 0903-114/2022 od 20.10.2022. godine."

Dakle, iz naprijed utvrdenog €injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac u pobijanoj odluci
potpuno 1 pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je ponudaca Konzorcijum "Ramel DOO-LD Gradnja
DOOQO" iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke zbog neispunjavanja uslova iz ¢lana 102 tacka
2 ZJN, s obzirom da ¢lan zajedni¢ke ponude "Ramel" DOO NikSi¢ nije dokazao ispunjenost



zahtijevanog uslova sposobnosti privrednog subjekta. a $to je bio duzan da u¢ini imajuéi u vidu dio
poslova za koje je zaduzen ugovorom o zajednickom nastupanju. Naime. imajuéi u vidu da su
ugovorom o zajednickom nastupanju precizno definisani poslovi nosioca i ¢lana zajednicke ponude, za
koje prema strucnom misljenju Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma privredno
drustvo ne mora imati zaposlenog inzenjera gradevinske struke. ali da za obavljanje navedenih radova
mora imati licencu za projektovanje i izvodenje. a pri tome da se nosilac zajednicke ponude "Ramel”
DOO Niksi¢ u svojoj izjavi nije izjasnio da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti u pogledu
posjedovanja Licence o utvrdivanju ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata i da se izjasnio da nece Koristiti kapacitete drugog subjekta, to ¢injenica da é&lan
zajednicke ponude "LD gradnja” DOO posjeduje licencu u skladu sa ¢lanom 122 Zakona o planiranju
prostora i izradnji objekta nije od uticaja na drugac¢iju odluku u ovoj pravnoj stvari buduéi da je ¢lanom
126 st. 11 3 ZIN propisano da ako viSe privrednih subjekata podnosi zajednicku ponudu, svaki
privredni subjekat duzan je da ispunjava obavezne uslove za u¢esée u postupku javne nabavke, uslove
sposobnosti iz ¢lana 102 tacka 2 ovog zakona i uslove iz ¢lana 106 stav | ovog zakona za dio predmeta

nabavke iz ugovora.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za isklju¢enje ponudaca
Konzorcijum "Ramel DOO-LD Gradnja DOO", te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno
primijenio materijalno pravo kada je ovog ponudaca iskljucio iz postupka javne nabavke.

Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 ZIN, Komisija za zastitu prava je
odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u r
dana donos$enja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



