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CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-286/2023

ESIN: 48796

Podgorica, 27.12.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, broj 74/19. 03/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona
o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi , MVE-
Antiseptici* d.o.0. Podgorica od 01.12.2023.g.. izjavljenoj protiv odluke Klini¢kog centra Crne
Gore broj 03/01-34400/1 od 24.11.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
27.12.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba .MVE-Antiseptici™ d.o.0. Podgorica od 01.12.2023.g., pa se poniStava
odluka Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-34400/1 od 24.11.2023.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Klinickom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 225.00 eura. Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice .MVE-Antiseptici d.o.0. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 59/23 od 30.06.2023.g., za otvoreni postupak
javne nabavke roba - dezinfekcionih sredstava (za instrumente. opremu. ruke. radne povrsine). po
partijama, Klinicki centar Crne Gore je, kao narucilac, donio odluku broj 03/01-34400/1 od
24.11.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 5
(Dezinfekciona sredstva za prostor i opremu) izabrana ponuda ponudaca "PDG Professional
Development Group" d.o.o. Podgorica, a ponuda ponudaca "MVE-Antiseptici” d.o.0. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



Ponuda¢ "MVE-Antiseptici” d.o.0. Podgorica je. dana 01.12.2023.g. putem ESIN izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog povrede pravila postupka. nepotpuno i nepravilno
utvrdenog ¢injeniénog stanja, pogresne primjene materijalnog prava i bitne povrede Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je Komisija za zastitu
prava rjeSenjem broj UP. 0906-216/2023 od 10.11.2023.g. usvojila njegovu zalbu za partiju 5.
ponistila odluku naru¢ioca broj 03/01-24749/2 i predmet vratila na ponovni postupak i odlucivanje,
uz obrazlozenje da je nakon kona¢nog nalaza i misljenja sudskog vjeStaka jasno i nesumnjivo
utvrdeno da proizvod Deziflor combi koji je ponudio ponuda¢ ..PDG Professional Development
Group* d.0.0. Podgorica nije upisan u registar medicinskih sredstava kod Instituta za ljekove i
medicinska sredstava, kao i da ovaj ponudac nije dostavio dokaze o virucidnoj djelotvornosti ovog
proizvoda, te nalozila naru¢iocu da od ponudaca .PDG Professional Development Group™ d.o.o.
Podgorica zatrazi RjeSenje o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato
od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu
rjesenja o upisu u registar medicinskih sredstava, kao i dokaze o virucidnoj djelotvornosti
ponudenog proizvoda. Dalje, isti¢e da je narucilac u postupku izvrSenja navedenog rjeSenja
Komisije za zastitu prava ponuda¢u ,.,PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica
uputio zahtjev za pojasnjenje ponude broj 03/01-29301/5 od 16.11.2023.g., kojim je trazio
dostavljanje navedenih dokaza, povodom kojeg zahtjeva je ponuda¢ ..PDG Professional
Development Group* d.o.o. Podgorica dana 22.11.2023.g. dostavio pojasnjenje, u kojem istice da
je dostavljenjem Rjesenja Agencije za zastitu zivotne sredine o upisu proizvoda Deziflor combi u
listu biocidnih proizvoda (umjesto Rjesenja o upisu u registar ponudenog medicinskog sredstva
izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore), ispunio uslove iz tenderske
dokumentacije, kojima je predvideno da se mogu ponuditi proizvodi koji mogu biti medicinsko
sredstvo, biocid ili ni medicinsko sredstvo ni biocid, zatim Misljenje Instituta za mikrobiologiju i
imunologiju Medicinskog fakulteta u Beogradu, u kojem se zakljuCuje da: ... poznavajuci
mehanizam dejstva katjonski aktivnih tenzida moze se indirektno tvrditi da ovi preparati
nedvosmisleno imaju i izrazen virocidni efekat na viruse sa omotacem™, te Izvjestaj o ispitivanju
izdat od Mikrobioloske laboratorije Tehnoloskog fakulteta u Novom Sadu, u kojem je utvrdeno
bakteriolosko dejstvo proizvoda Deziflor combi. Naglasava da je narucilac u pobijanoj odluci
ocijenio da je na ovaj nacin ponuda¢ .PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica
ispunio zahtjeve iz tenderske dokumentacije, te pobijanom odlukom ponudu ovog ponudaca
ocijenio kao ispravnu i najpovoljniju. Smatra da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto je
narucilac je u tenderskoj dokumentaciji za stavku | partije 5 zahtijevao ..Medicinsko sredstvo za
dezinfekciju i ¢is¢enje podova, radnih povriina i medicinske operme. ukljucujuci i inkubatore sa
glutaraldehidom 5-8% sporocid u koncentraciji radnog rastvora od 2-3% za vrijeme djelovanja
20-30 min, joncentrat, pakovanje 5 litara“, te u uslovima za uce3¢e u postupku zahtijevao
dostavljanje rjeSenja o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od
Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, a da je ponuda¢ .PDG Professional
Development Group* d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude ponudio ,,medicinsko sredstvo
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za dezinfekeiju i ¢is¢enje podova, radnih povrsina i medicinske opreme. ukljucujuéi i inkubatore
sa glutaraldehidom 5-8%. sporocid u koncentraciji radnog rastvora od 2-3% za vrijeme djelovanja
20-30 min. koncentrat. pakovanje 5 litara naziv proizvodaca: SANI-HEM za&tiéeni naziv
proizvoda: DEZIFLOOR COMBI kataloski broj: 818, te uz ponudu prilozio rjeSenje izdato od
Instituta za ljekove i medicinska sredstva da se proizvod Deziflor combi ne smatra medicinskim
sredstvom. Posebno isti¢e da je ponudac¢ ..PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica
u finansijskom dijelu ponude ponudio proizvod koji je medicinsko sredstvo, a dostavio dokaz da
taj proizvod nije medicinsko sredstvo, sto je dovoljan razlog za neispravnost ponude ovog
ponudaca. Takode. istice da narucilac nije napravio gresku zbog razlike u opisu proizvoda i
uslovima za ucesc¢e u predmetnom postupku javne nabavke, ve¢ je sasvim logi¢no i o¢ekivano u
zonama visokog rizika od bolnickih infekcija kao $to su inkubatori, trazio upravo registrovano
medicinsko sredstvo. Dalje. istice da misljenje izdato od Instituta za mikrobiologiju i imunologiju
Medicinskog fakulteta u Beogradu ne predstavlja validan dokaz virucidne djelotvornosti proizvoda
Deziflor combi. jer se u istom nakon opSirnog uvoda o virusima, daje samo zakljucak za grupu od
Il proizvoda proizvodaca ..Sani-Hem™ (medu kojima je i Deziflor combi). koji glasi: ..S obzirom
da je mikrobioloskim ispitivanjima pokazano da ovi preparati unistavaju veliki broj bakterija
(vegetativnih formi i spora) i gljivica, a poznavajuéi mehanizam dejstva katjonski aktivnih tenzida
moze se indirektno tvrditi da ovi preparati nedvosmisleno imaju i izrazen virocidni efekat na viruse
sa omotacem™. Smatra da je o¢igledno da su vrSena samo bakterioloska ispitivanja i da se na osnovu
toga indirektno tvrdi da navedeni proizvod ima virucidni efekat, te da se u misljenju Instituta za
mikrobiologiju i imunologiju Medicinskog fakulteta u Beogradu nigdje ne navodi koja su
ispitivanja vriena, po kojim standardima i normama, sa kojim proizvodima i kakvi su parametri
utvrdeni. Takode. smatra da je o¢igledno da u Institutu za mikrobiologiju i imunlogiju Medicinskog
fakulteta u Beogradu nije sprovedeno ispitivanje proizvoda prema standardu za virucidno dejstvo
EN 144376. niti prema ekvivalentnom standardu koji je postojao u Srbiji SRPS EN 14476:2016.
Dalje, isti¢e da IzvjeStaj o ispitivanju izdat od Mikrobioloske laboratorije Tehnoloskog fakulteta u
Novom Sadu ne predstavlja nikakav dokaz virucidne djelotovrnosti proizvoda Deziflor combi, ve¢
se istim samo utvrduje bakteriolosko djestvo navedenog proizvoda. Ukazuje da navedeni izvjestaj
nije validan ni kao dokaz za bakteriolosko dejstvo, iz razloga §to Tehnoloski fakultet u Novom
Sadu - Laboratorija za ispitivanje prehrambenih proizvoda, nije akreditovan za ispitivanje
dezinfekcionih sredstava, ve¢ samo za prehrambene proizvode, u prilog ¢ega kao dokaz dostavlja
Sertifikat o akreditaciji i obimu akreditacije ove ustanove. Dalje. istice da se djelotvornost
dezinfekcionih proizvoda na grupe mikroorganizama dokazuje rezultatima prema postojeéim
evropskim normama EN (ili ekvivalentnim), i to: Baktericidnost prema EN 13727; 2a. Limitirani
virucid prema EN 14476-ovijeni i neovijeni virusi; 2b. Potpuni virucid prema EN 14476 - ovijeni
i neovijeni virusi; 3a. Djelotvornost na kvasce prema EN 13624: 3b. Djelotvornost na plijesni prema
EN 13624; 4a. Mikrobaktericidnost perma EN 14348:; 4b. Tuberkulocidnost prema EN 14348; 5.
Sporocidenost EN 14347 ili EN 17126. Smatra da se na osnovu dostavljenih dokaza i kataloga
moze konstatovati da proizvod Deziflor combi nema dezinfekciono dejstvo na viruse, te da je
proizvoda¢ ,,Sani-Hem™ vr$io samo neka ispitivanja za reklamne svrhe, pa se zbog nedostataka



strucnih analiza po evropskim standardima moze izraziti sumnja u sastav i parametre navedene u
katalogu koji je ponuda¢ ..PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica prilozio uz
ponudu. Posebno isti¢e. da ponudac ..PDG Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica nije
dostavio dokaze koji su navedeni u rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-216/2023 od
10.11.2023.g. 1 zahtjevu narucioca broj 03/01-29301/5 od 16.11.2023.g., jer je umjesto rjeSenja o
upisu u registar ponudenog medicinskog sredstva dostavio pojasnjenje, te kao dokaze o virucidnoj
djelotvornosti ponudenog proizvoda dostavio Misljenje Instituta za mikrobiologiju i imunologiju
Medicinskog fakulteta u Beogradu i Izvjestaj Mikrobioloske laboratorije Tehnoloskog fakulteta u
Novom Sadu, koji ne predstavljaju validne dokaze. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni
uc¢injene nepravilnosti i donese na zakonu zasnovanu odluku, te da mu vrati sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 05.12.2023.g.. putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu. u kojem. u bitnom. isti¢e da je zalba u cjelosti neosnovana. te da
u svemu ostaje pri stavu iznijetom u pobijanoj odluci. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu
prava odbije zalbu kao neosnovanu i omoguci mu da nastavi predmetni postupak, jer se radi o
osnovnim sredstvima za dezinfekciju c¢ije je snadbijevanje neophodno blagovremeno obezbijediti.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Naruc¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0906-216/2023 od 10.11.2023.g.. kojim je usvojena zalba zalioca od 11.09.2023.g. i
ponistena odluka Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-2-24749/2 od 31.08.2023.2. o izboru
najpovoljnije ponude u dijelu u kojem se ista odnosi na partiju 5 i predmet vraca na ponovni
postupak i odlu¢ivanje zbog toga $to je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,,PDG Professional Development Group"
d.o.0. Podgorica u odnosu na tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov i zahtjeve iz tehnicke

specifikacije predmeta nabavke za stavku |1 partije 5.
Zalba je osnovana, iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN. propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da c¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom. te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka
za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava konacna ponuda, osim u slu¢aju
otklanjanja racunske greske, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano:
.Neispravna ponuda je ponuda koja nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom
u skladu sa ovim zakonom*.



Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke za partiju 5, kojom je za stavku 1 u rubrici “Opis predmeta nabavke™, predvidio:
,Medicinsko sredstvo za dezinfekciju i ¢iSc¢enje podova, radnih povrsina i medicinske opreme,
ukljucujuéi i inkubatore™, te u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta nabavke™, predvidio: ..sa
glutaraldehidom 5-8%. sporocid u koncentraciji radnog rastvora od 2-3% za vrijeme djelovanja 20-
30 min, koncentrat, pakovanje 5 litara™. Takode. narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u Uslovima za uces¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke u dijelu ..Drugi uslovi®. predvidio: ..Partija 5: Ponuda¢ je duzan da dostavi:
Rjesenje o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od Instituta za
liekove i medicinska sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu rjesenja o upisu
u registar medicinskih sredstava (uz dostavljanje rjesenja kojem je istekao rok vazenja), izdatu od
Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. (U slucaju da ponudac nije nosilac upisa
ponudenog medicinskog sredstva obavezan je da dostavi ovlaS¢enje od lica koje je izvrSilo upis
ponudenog medicinskog sredstva)™, zatim u dijelu ..Drugi uslovi*, predvidio: .,Partija 5: Ponudac
koji nudi biocid duzan je da dostavi Rjesenje Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine Crne
Gore o upisu u privremenu listu biocidnih proizvoda za proizvode koji su biocidni proizvodi®, u
dijelu ..Drugi uslovi*, predvidio ..Partija 5: Ponuda¢ koji nudi proizvode koji nijesu ni medicinska
sredstva ni biocidi duzan je da dostavi rjeSenje Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne
Gore da se ponudeni proizvod ne smatra medicinskim sredstvom ili izjavu proizvodaca ponudenog
proizvoda u kojoj je navedeno da se odredeni ponudeni proizvod ne smatra medicinskim
sredstvom*, te u dijelu ..Drugi uslovi®. predvidio: ..Partija 5: Ponuda¢ je duzan da dostavi dokaz o
tehnickim karakteristikama ponudenih proizvoda (uputstvo. katalog ili drugi dokument izdat od
strane proizvodaca) u kojem su jasno oznacene (navodenjem broja partije i pozicije na koju se
odnosi) tehnicke karakteristike ponudenih proizvoda™, te u tacki 12 stav 1 iste (Uputstvo za
sacinjavanje ponude) predvidio da se ponuda sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje
ponude.

Ponudac "PDG Protessional Development Group™ d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu
svoje ponude u rubrici "Odgovor™, naveo: "Medicinsko sredstvo za dezinfekeiju i ¢iS¢enje podova.,
radnih povrsina i medicinske opreme. ukljucujuci i inkubatore sa glutaraldehidom 5-8%. sporocid
u koncentraciji radnog rastvora od 2-3% za vrijeme djelovanja 20-30 min, koncentrat, pakovanje 5
litara naziv proizvodaca: SANI-HEM zasti¢eni naziv proizvoda: DEZIFLOOR COMBI kataloski
broj: 818, te uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio: neovjerenu kopiju rjeSenja Instituta za ljekove
i medicinska sredstva broj 2070/21/1291/7-3883 od 27.07.2022.g. o registraciji veleprodaje "PDG
Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica, za djelatnost prometa na veliko medicinskih
sredstava: neovjerenu kopiju rjeSenja Agencije za ljekove i medicinska sredstva broj
2070/19/334/2-1449 od 29.03.2019.g., u kojem je navedeno da se proizvod Dezifloor combi ne
smatra medicinskim sredstvom; neovjerenu kopiju rjeSenja Agencije za zastitu Zivotne sredine broj



03-UPI-180/2 od 01.02.2022.g.. kojim se proizvod Dezifloor Combi, proizvodaca “Sani-Hem™
d.o.0. Novi Becej upisuje u Privremenu listu biocidnih proizvoda za dostavljanje tehnickih dosijea:
katalog proizvodaca ..Sani Hem™ d.o.0. Novi Becej za proizvod Dezifloor Combi.

U postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-216/2023 od
10.11.2023.g. narucilac je u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponude ponudaca "PDG
Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica, dana 16.11.2023.g.. putem ESJN, kroz dio
“"Komunikacija u ponudi”, uputio ovom ponudacu zahtjev za pojasnjenje ponude broj 03/01-
29301/5. sljedece sadrzine: ..Molimo Vas da nam u roku od 8 (osam) dana od dana dostavljanja
ovog zahtjeva dostavite dokaz zahtijevan tenderskom dokumentacijom — rjeSenje o upisu/obnovi
upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od Instituta za ljekove i medicinska
sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu rjesenja o upisu u registar medicinskih
sredstava. kao i dokaze o virucidnoj djelotvornosti/mikrobioloskom djelovanju ponudenog
proizvoda~. a povodom kojeg zahtjeva je ponuda¢ "PDG Professional Development Group™ d.o.o.
Podgorica. dostavio pojasnjenje, u kojem. izmedu ostalog. navodi da je uz ponudu dostavio rjeSenje
broj 2070/19/334/2-1449 od 29.03.2019.g., izdato od Agencije za ljekove i medicinska sredstva,
kojim se dokazuje da se Dezifloor combi ne smatra medicinskim sredstvom i rjesenje broj 03-UPI-
180/2 od 01.02.2022.g., izdato od Agencije za zaStitu Zivotne sredine o upisu biocidnog proizvoda
u privremenu listu biocidnih proizvoda, te uz pojasnjenje dostavio lzvjesStaj o ispitivanju broj
0447/1725 od 24.07.2008.g. izdat od Tehnoloskog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu —
Laboratorija za ispitivanje prehrambenih proizvoda, u kojem je navedeno da je vrSeno ispitivanje
uzorka preparata Dezifloor Combi proizvodac¢a “Sani-Hem™ d.o.o. Novi Becej na efekat
dezificijensa na test mikroorganizme, te u dijelu "Rezultati ispitivanja™ dato misljenje da je ovaj
preparat veoma efikasan prema primjenjivim test organizmima i Misljenje Instituta za
mikrobiologiju i imunologiju Medicinskog fakulteta u Beogradu od 06.05.2016.g.. u kojem se
zakljucuje sljedece: ..S obzirom da je mikrobioloskim ispitivanjima pokazano da ovi preparati
uniStavaju veliki broj bakterija (vegetativnih formi i spora) 1 gljivica, a poznavajuéi mehanizam
dejstva katjonski aktivnih tenzida moze se indircktno tvrditi da ovi preparati nedvosmisleno imaju
i izrazen virocidni efekat na viruse sa omota¢em™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “"PDG
Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Rjesenjem Komisije
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0906-216/2023 od 10.11.2023.godine. kojim
je usvojena zalba Zalioca u dijelu koji se odnosi na partiju 5, nalozeno je Klini¢kom centru Crne
Gore da u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZIN od ponudaca zahtijeva da u roku od osam dana dostavi
tenderskom dokumentacijom zahtijevani dokaz - rjeSenje o upisu/obnovi upisa u registar
ponudenog medicinskog sredstva izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili
potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu rjeSenja o upisu u registar medicinskih sredstava. kao 1
dokaze o virucidnoj djelotvornosti/mikrobioloskom djelovanju ponudenog proizvoda i da nakon
toga odluci o ispravnosti ponude u ovom dijelu. Zahtjevom za pojasnjenje ponude broj 03/01-



29301/5 od 16.11.2023.godine. od ponudaca zahtijevano sljedece: .Molimo Vas da nam u roku od
8 (osam) dana od dana dostavljanja ovog zahtjeva dostavite dokaz zahtijevan tenderskom
dokumentacijom — rjeSenje o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato
od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu
rjeSenja o upisu u registar medicinskih sredstava, kao i dokaze o virucidnoj
djelotvornosti/mikrobioloskom djelovanju ponudenog proizvoda™. Ponudac je u ostavljenom roku.
dana 22.11.2023. godine dostavio Pojasnjenje u kojem je naveo: ... Ponudac PDG Professional
Development Group™ d.o.o. Podgorica je u svojoj ponudi dostavio Rjesenje br. 2070/19/334/2-
1449 od 29.03.2019.godine, izdato od Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore.
RjeSenjem se dokazuje da se Dezifloor combi i ne smatra medicinskim sredstvom i Rjesenje br. 03-
UPI-180/2 od 01.02.2022.¢.. izdato od strane Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine o upisu
biocidnog proizvoda u privremenu listu biocidnih proizvoda Dezifloor combi... Ponuda¢ je uz
pojasnjenje dostavio IzvjeStaj o ispitivanju broj 0447/1725 od 24.07.2008.godine izdat od
Laboratorije za ispitivanje prehrambenih proizvoda, a prema kojem je ispitivan uzorak Dezifloor
combi proizvodaca Sani-Hem d.o.0. Novi Beéej - efekat dezificijensa na mikroorganizme. U
izvjesStaju je dato sljedece misljenje: ™ Dezifloor combi u koncetraciji 0,5% na sobnoj temperaturi
1 bez prisustva proteinskog opterecenja je za vreme od 30 minuta veoma ograniceno efikasan. U
koncetraciji 1% posle 15 minuta, pod istim uslovima je veoma efikasan prema primenjenim test
organizmima”. Navedeno je da je ispitivano dejstvo na Bacillus cereus i Pseudomonas aerueginosa,
koje spadaju u bakterije. Takode, dostavljeno je Misljenje o virucidnom efektu preparata. izmedu
ostalog, Dezifloor combi. proizvodaca Sani-Hem d.o.0. Novi Becej, dato od strane Instituta za
mikrobiologiju i imunologiju Medicinskog fakulteta u Beogradu dana 06.05.2016.godine. U
Misljenju je. kao zakljuc¢ak, navedeno sljedece: ..Svi konkretni preparati (DEZIFLOOR-combi
DEZIFLOOR claen ANTISEPSOL 1% - ANTISEPTOL 5% - ANTISEPTOL 10% ANTISEPTIK
teemt sapun, DEZI Abe, ORAL, PODOMIL D, Algimax — eliminator. Algi — killer), proizvodaca
SANIHEM iz Novog Beceja, kao aktivnu supstancu sadrze alkildimetilibenzilamonijum hlorid ili
hlorheksidindiglukonat koji je odgovoran za mikrobicidni efekat. Aktivna supstanca pripada
katjonski aktivnim tenzidima, povrsinski aktivnim supstancama, koje smanjuju povrsinski napon,
pa tako mehani¢ki odstranjuju necistocu. Takode, dovodi do promene permeabiliteta celijskih
membrana, remete normalnu propustljivost membrane zbog disocijacije lipidnog dvosloja, sto
uslovljava lizu ¢elija. Dodatno, ova supstanca direktno deaktivira enzime koji su ukljuc¢eni u vazne
procese u ¢eliji i mikroorganizmu. S obzirom da je mikrobioloskim ispitivanjima pokazano da su
ovi preparati unistavaju veliki broj bakterija (vegetativnih formi i spora) i gljivica, a poznajuéi
mehanizam dejstva katjonski aktivnih tenzida moze se indirektno tvrditi da ovi preparati
nedvosmileno imaju 1 izrazen virucidni efekat na viruse sa omotacem™. Imajuci u vidu sve
navedeno. a prije svega to $to je ponudac. u skladu sa uslovom iz Tenderske dokumentacije, koji
glasi: .,Ponudac¢ koji nudi biocid duzan je da dostavi RjeSenje Agencije za zastitu prirode i Zivotne
sredine Crne Gore o upisu u privremenu listu biocidnih proizvoda za proizvode koji su biocidni
proizvodi™ dostavio dokaz da je ponudeni Dezitloor combi, proizvodaca Sani-Hem d.o.o0. Novi
Becej upisan u privremenu listu biocidnih proizvoda — RjeSenje Agencije za zastitu prirode 1 Zivotne



sredine Crne Gore broj 03-UPI-180/2 od 01.02.2022.godine. ocijenjeno je da je ponudac postupio
u skladu sa navedenim zahtjevom narucioca. Dostavljanjem Misljenja o virucidnom efektu
preparata Dezifloor combi. proizvodac¢a Sani-Hem d.o.0. Novi Becej. datog od strane Instituta za
mikrobiologiju i imunologiju Medicinskog fakulteta u Beogradu dana 06.05.2016.godine, u kojem
je konstatovano da ovaj proizvod ima izrazen virocidni efekat na viruse sa omotacem, jer u svom
sastavu ima aktivnu supstancu koja pripada katjonski aktivnim tenzidima, ocijenjenjeno je da je
ponuda¢ otkolonio sumnju u ispravnost svoje ponude i dokazao da ponudeni proizvod Dezitloor
combi ima virucidnu djelotvornost/mikrobilosko djelovanje. Cinjenica da je naruéilac u opisu
predmeta nabavke iz pozicije partije 1 tehnicke specifikacije predmeta nabavke za partiju 5 naveo:
~Medicinsko sredstvo za dezinfekciju i ¢iscenje...”", kao i da je u uslovima predvidio da za ovu
partiju i poziciju moze da bude ponuden proizvod koji jeste medicinsko sredstvo. proizvod koji nije
medicinsko sredstvo, proizvod koji nije biocid, kao i proizvod koji nije ni medicinsko sredstvo.
proizvod koji je biocid, uz dostavljanje odgovarajuceg dokaza izdatog od nadlezne institucije, jasno
ukazuje da je u pitanju greska narucioca prilikom opisivanja proizvoda i da zbog toga ponudac ne
treba da trpi negativne posljedice u smislu odbijanja ponude kao neispravne. Ponudac je
nedvosmisleno dokazao da je ponudeni proizvod biocid 1 da kao takav ne moze ujedno biti 1
medicinsko sredstvo. 5to je takode nedvosmisleno dokazano rjesenjem Agencije za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore. Na osnovu svega navedenog, ocijenjeno je da je ponuda u svemu
sacinjena u skladu sa uslovima iz Tenderske dokumentacije 1 Poziva za nadmetanje i kao takva je
ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (.,Sluzbeni list CG™, broj 74/19. 3/23,
11/23)".

Dakle, iz navedenog c¢injeni¢nog stanja je nesporno da je ponuda¢ .PDG Professional
Development Group" d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 1 partije 5,
naveo: "Medicinsko sredstvo za dezinfekciju i ¢is¢enje podova, radnih povrSina i medicinske
opreme, uklju¢ujuéi i inkubatore sa glutaraldehidom 5-8%. sporocid u koncentarciji radnog
rastvora od 2-3% za vrijeme djelovanja 20-30 min, koncentrat, pakovanje 5 litara naziv
proizvodaca: SANI-HEM zasti¢eni naziv proizvoda: DEZIFLOOR COMBI kataloski broj: 818.
Takode, nesporno je da je ponudac¢ u skladu sa uslovom iz predmetne tenderske dokumentacije
kojim je predvideno "Partija 5: Ponudac¢ koji nudi proizvode koji nijesu ni medicinska sredstva ni
biocidi duzan je da dostavi rjeSenje Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore da se
ponudeni proizvod ne smatra medicinskim sredstvom ili izjavu proizvodaca ponudenog proizvoda
u kojoj je navedeno da se odredeni ponudeni proizvod ne smatra medicinskim sredstvom™, te
uslovom ..Partija 5: Ponuda¢ koji nudi biocid duzan je da dostavi RjeSenje Agencije za zaStitu
prirode i zivotne sredine Crne Gore o upisu u privremenu listu biocidnih proizveda za proizvode
koji su biocidni proizvodi”, dostavio rjeSenje Agencije za ljekove i medicinska sredstva broj
2070/19/334/2-1449 od 29.03.2019.g.. iz kojeg je utvrdeno da se proizvod Dezifloor combi ne
smatra medicinskim sredstvom, te rjeSenje Agencije za zaStitu zivotne sredine broj 03-UPI-180/2
od 01.02.2022.¢., iz kojeg je utvrdeno da je proizvod Dezifloor Combi, proizvodaca "Sani-Hem™
d.o.0. Novi Becej. upisan u Privremenu listu biocidnih proizvoda koja se vodi kod ovog organa



uprave. Medutim, budu¢i da je ponudac ..PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica
u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku | partije 5 naveo da nudi medicinsko sredstvo, a da
se iz prilozenih dokaza jasno i nesumnjivo utvrduje da ponudeni proizvod nije medicinsko sredstvo
vec biocid, to Komisija za zastitu prava nalazi da ovaj ponudac nije pravilno sa¢inio ponudu u
naznacenom dijelu, $to istu ¢ini neispravnom u smislu ¢lana 133 tacka 1 ZIN.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
.PDG Professional Development Group” d.o.o. Podgorica u odnosu na tenderskom
dokumentacijom zahtijevani uslov zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, u naznacenom dijelu,
jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ta¢. 71 9 ZJN. te je treba ponistiti 1 predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o
upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je duzan
da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 225,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donoSenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



