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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-295/2023

ESIN: 62766

Podgorica. 19.01.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/1-2024 od 15.01.2024.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
7 1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™. broj 74/19. 3/23 1 11/23), u
postupku po zalbi "Miacom" d.o.0. Podgorica od 18.12.2023.¢. izjavljenoj. preko punomoc¢nika
Radosava Gligorovi¢a. advokata iz Podgorice protiv odluke "Rudnik uglja" AD Pljevlja broj
02/1-16516/1 od 08.12.2023.g. o izboru najpovolinije ponude. na sjednici odrzanoj dana
19.01.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Miacom" d.o.0. Podgorica od 18.12.2023.¢g.. izjavljena protiv odluke
"Rudnik uglja" AD Pljevlja broj 02/1-16516/1 od 08.12.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude.,
kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 090/23.1-02/1-13628/1 od 05.10.2023.¢.
za otvoreni postupak javne nabavke - prehrambeni proizvodi za ishranu zaposlenih, po
partijama. "Rudnik uglja" AD Pljevlja, kao narucilac, je donio odluku broj 02/1-16516/1 od
08.12.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude za partiju 4, kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca "Meso-promet” d.o.o. Bijelo Polje. dok su ponudaci "Voli trade" d.o.o.
Podgorica i "Miacom" d.0.0. Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Miacom" d.o.o. Podgorica je dana 18.12.2023.g.. putem ESIN, preko
punomoc¢nika Radosava Gligoroviéa, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zaStitu prava
u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene
odluke naruc¢ioca zbog povrede ¢lana 108 stav 5, ¢lana 111 i ¢lana 133 st. 112 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). Zalilac u zalbi. u bitnom istice da narucilac prilikom
donosenja pobijane odluke nije imao podjednake kriterijume za svakog ponudaca, s obzirom
da je njega kao ponudaca iskljucio iz postupka javne nabavke zbog nepravilno saCinjene izjave
privrednog subjekia, iako je ista jasno i nedvosmisleno popunjena. dok je ponudu u kojoj je
ponuda¢ popunio dio izjave koji tenderskom dokumentacijom nije zahtijevan, a koji se odnosi
na dokazivanje uslova stru¢no tehnicke sposobnosti i to na dokazivanje ISO standarda 22000,
ocijenio kao ispravnu. Takode, navodi da je ponuda¢ "Meso-promet” d.o.o. Bijelo Polje naveo
karakteristike proizvoda koji po specifikaciji i karakteristikama ne odgovaraju karakteristikama
iz tehni¢ke specifikacije naru¢ioca, sobzirom da proizvod koji je ponuden ne odgovara gramazi
koja je trazena, te iz razloga jer navedeni proizvod RC Tuna proizvodi FOODTECH JSC iz



Vijetnama. 5to se jasno moze vidjet 1z deklaracije proizvoda. kao 1 1z razloga jer je trazen
proizvod "tunjevine sa povré¢em u biljnom ulju”. a ponuden je proizved "tuna u sosu s povréem
i lukom". ali ne 1 u biljnom ulju. te da je zbog navedenog ova ponuda morala biti ocijenjena kao
neispravna. Naime. navodi da ponudeni proizvod RC Tuna, proizvodaca "Unicord Public CO
Ltd. Samut Sakhon. Thailand" ne odgovara trazenim karakteristikama. U kona¢nom. predlaze
da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, ukaze naruciocu na uéinjene
nepravilnosti, te da nalozi naru¢iocu da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe
u iznosu od 400.00 eura shodno AT.

Narucilac je dana 21.12.2023.g.. putem ESJN. dostavio Komisiji za za$titu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu u kojem. u bitnom, isti¢e da je uvidom u dostavljenu izjavu zalioca
utvrdio da je isti u dijelu ispod naslova izjave upisao oznaku "X za rubriku ponudac. dok je
dio koji se odnosi na rubrike “Clana zajedni¢ke ponude™ i "Podugovara¢™ brisao. na koji nacin
je postupio suprotno uputstvu za popunjavanje izjave. Takode. istice da je zalilac u odjeljku I
Podaci o privrednom subjektu, pododeljku 2. Podaci o privrednom subjektu u slucaju
rezervisane nabavke, na pitanje “Da li je javna nabavka rezervisana™ odgovorio sa "Ne™, te na
pitanje "Da i privredni subjekat vrsi profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljava lice sa
invaliditetom. kao i lica u nepovoljnom socijalnom polozaju u skladu sa posebnim zakonom"
odgovorio sa "Ne™. te je i ovaj dio popunio suprotno uputstvu za popunjavanje izjave. Dalje
istice da je uvidom u izjavu zalioca utvrdio da je isti u dijelu stru¢na i tehnicka sposobnost pod
tatkom 4.) "Privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti
predmeta nabavke". odgovorio sa "DA” i naveo Sertifikat HACCP, broj sertifikata: HACCP
12/2021 izdanje 1. izdato od strane GLOBALSERT d.o.0. dana 2021-10-08. sa rokom vazenja
do 2024-10-07, te da nije naveo S$ta se dokazuje tim dokazom, iako je to izricito trazeno
predmetnom tenderskom dokumetacijom. te da je shodno utvrdenom ¢injenicnom stanju
iskljucio zalioca iz daljeg postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav I tatka 5 ZIN. kao i
da je iz istih razloga iskljutio iz postupka privrednog subjekta SLJUKIC CO D.O.O.
MLJEKARA “SRNA™ na koji na¢in je postupio u skladu sa ZIN i vaze¢om podzakonskom
regulativom. Takode. navodi da je neosnovan zalbeni navod zalioca da je ponudac¢ "Meso-
promet” d.o.0. Bijelo Polje za dokazivanje uslova strucne i tehnicke sposobnosti u dijelu
dokazivanja standarda za tacku 4) "Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke" dostavio standard koji nije zahtijevan
tehni¢kom specifikacijom. s obzirom da je ovaj ponuda¢ na navedeno pitanje dao odgovor
"DA” i dostavio Sertifikat HACCP. Sertifikat SRPS EN ISO 22000. Dalje, navodi da se radi
provjere ta¢nosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta u skladu sa ¢lanom 135b stav
4 ZJN obratio ponuda¢u “Meso-promet”™ d.0.0. Bijelo Polje zahtjevom broj 05/5-1459/1 od
02.11.2023.g. da mu u roku od osam dana dostavi original ili kopiju trazenog dokaza, sto je
ovaj ponuda¢ i u¢inio i u propisanom roku dostavio trazene sertitikate i to: Sertifikat HACPP
broj S 500 00402, Sertifikat HACCP broj: S 500 00185, na koji nacin je ispunio uslov stru¢no
tehni¢ke sposobnosti. Osim navedenog isti¢e da je ponuda¢ “Meso-promet™ d.o.0. Bijelo Polje
dostavio i sertifikat ISO 22000:2018 koji nije zahtijevan uslovom stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, a koji nije mogao uticati na ispravnost njegove ponude. Smatra da je neosnovan
7albeni navod Zalioca da je proizvod koji ponuda¢ "Meso-promet” d.o.o. Bijelo Polje nudi za
stavku 3, neodgovarajuéi iz razloga jer je ovaj ponuda¢ ponudio, kako je i trazeno tehnickom
specifikacijom. i naveo proizvodaca robe koju nudi, kako je i trazeno drugim uslovom, te da je
ponuda ovog ponudaca satinjena u skladu sa ¢lanom 132 ZIN, jer ne sadrzi razloge
neispravnosti iz ¢lana 133 ZIN, niti postoje osnovi za iskljucenje iz ¢lana 108 ZJN. U
kona¢nom. predlaze da Komisija za zadtitu prava odbije Zalbu jer Zalilac ne osporava svoje
isklju¢enje iz postupka javne nabavke i nije dokazao da prvorangiranog ponudaca treba
isklju¢iti iz postupka javne nabavke ili da su sve ostale ponude neispravne.
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Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da narucilac prilikom dono$enja pobijane odluke
nije 1mao podjednake kriterijume za svakog ponudaca. s obzirom da je njega kao ponudaca
isklju¢io iz postupka javne nabavke zbog nepravilno sacinjene izjave privrednog subjekta, dok
je ponudu u kojoj je ponudac¢ popunio dio izjave koji nije zahtijevan, a koji se odnosi na
dokazivanje uslova stru¢no tehnic¢ke sposobnosti i to na dokazivanje ISO standarda 22000.
ocijenio kao ispravnu. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za uc¢esce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.
predviden tenderskom dokumentacijom. zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede
potpune, jasne i taéne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se Izjava privrednog
subjekta safinjava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je
odredbom ¢lana 108 tatka 5 ZJIN propisano da ée naruéilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/23 i 83/23)
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta. ¢iji je sastavni dio i Uputstvo za popunjavanje
[zjave privrednog subjekta. u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu C Struc¢na i tehni¢ka sposobnost
za pitanje pod brojem 4) "Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom?".
navedeno: "Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tatke
4: "Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti
predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom”, privredni subjekat odreduje da
li je odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" popuniti sve trazene podatke. Za svaki
zahtijevani dokaz privredni subjekat treba da navede: naziv dokaza. naziv institucije koja izdaje
dokaz. broj i datum izdavanja dokaza. naziv lica na koje se dokaz odnosi i Sta se dokazuje tim
dokazom."

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceSce u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvr$avanja predmeta nabavke kao uslov strucne i
tehnicke sposobnosti predvidio sljedece: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta
nabavke: 1) Sertifikat ili drugi akt izdat od strane nadleZnog organa ili ovlaséene organizacije
o uspostavljenom sistemu upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke. radi utvrdivanja
ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 4 ZIN:; Dokaz da je ponuda¢ uspostavio i
primjenjuje postupke koji se zasnivaju na HACCP principima (HACCP sertifikat) u skladu sa
Zakonom o bezbjednosti hrane za sve partije." Takode, naru¢ilac je u tacki 5 tenderske
dokumentacije predvidio osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke, te u tacki
12 iste dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude u kojem je predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESJN
u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvu
za saCinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esc¢e u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o



obrascu izjave privrednog subjekta. Izjavom privrednog subjekta ponuda¢ garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka
javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom. Ponudac¢ je duzan da ta¢no. potpuno.
pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije. Izjava privrednog subjekta sa¢injava se u elektronskom obliku, na obrascu koje
propisuje Ministarstvo."

Zalilac je uz ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 55/23 1 83/23) u kojoj je u
dijelu tacke C Stru¢na i tehnic¢ka sposobnost na pitanje pod brojem 4) "Da li privredni subjekat
posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen
tenderskom dokumentacijom?", oznac¢io odgovor "Da". te naveo sljedece: "Sertifikat HACCP,
broj sertifikata: HACCP 12/2021 izdanje 1 izdato od strane GLOBALSET d.o0.0. izdat dana
2021-10-08 sa rokom vazenja do 2024-10-07."

Ponuda¢ "Meso-promet" d.o.0. Bijelo Polje je uz ponudu dostavio svoju Izjavu
privrednog subjekta satinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SI, list CG", broj 55/23 i 83/23) u kojoj se izjasnio u odnosu na sve uslove predvidene
tenderskom dokumentacijom i to u pogledu obaveznih uslova za u¢eS¢e u postupku javne
nabavke. zatim u dijelu sprje¢avanja korupcije i sukoba interesa. te u dijelu uslova sposobnosti
privrednog subjekta. dok je u dijelu tacke C Stru¢na i tehnicka sposobnost na pitanje pod brojem
4) "Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti
predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom?", oznacio odgovor "Da", te,
izmedu ostalog, naveo sljedeée: "Shodno Zakonu o bezbjednosti hrane. kao dokaz o
uspostavljenom sistemu upravljanja kvalitetom hrane na principima HACCP-a, koji se odnosi
na privredno drustvo "Meso-promet" DOO. Industrijska bb MNE- 84202 Bijelo Polje. Naziv
dokumenta 1: Dostavlja se Sertifikat HACCP Predmet i podrucje vazenja:...Proizvodnja
suhomesnatih i fermentisanih proizvoda. Naziv institucije koja izdaje dokaz: Sertifikaciono telo
TMS CEE DOO. Rudnicka 14, 11118 Beograd. Srbija. Registarski br. sertifikata— S 500 00402,
Datum izdavanja — 22.05.2023.god. Datum vazenja- 22.05.2023.god. do 21.05.2026.god. Na
osnovu toga se dokazuje da je privredni subjekat "Meso-promet" DOO, Industrijska BB, MNE
84202 Bijelo Polje, uveo i primjenjuje HACCP sistem usaglaSen sa zahtjevima Codex
Alimentarius (Analiza opasnosti i kriti¢ne kontrolne tacke (HACCP) i vodi¢ za primenu i opst
principi higijene hrane (CXC 1-1969, Rev.2020). Naziv dokumenta 2: Dostavlja se Sertifikat
SRPS EN ISO 22000:2018 Predmet i podru¢je sertifikacije: - Rasijecanje, prerada mesa 1
proizvoda od mesa - Proizvodnja suhomesnatih i fermentisanih proizvoda. Kategorija u lancu
hrane SRPS ISO/ts 22003:2015 - C I - Prerada lako kvarljivih proizvoda zivotinjskog porijekla.
Naziv institucije koja izdaje dokument: TMS CEE DOO. Rudnic¢ka 14,11118 Beograd, Srbija
Registarski broj sertifikata: S 510 00402 A. Datum izdavanja: 27.10.2022.god. Datum vazenja:
27.10.2022.god. do 26.10.2023.god. Na osnovu toga se dokazuje da je privredni subjekat
"Meso-promet”" DOO, Industrijska BB, MNE 84202 Bijelo Polje. uvela i primjenjuje sistem
upravljanja bezbjednos¢u hrane usaglasen sa zahtjevima SRPS EN ISO 22000:2018."

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
z7alioca. izmedu ostalog naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je uvidom u
dostavljenu Izjavu privrednog subjekta utvrdila da ponuda¢ Miacom d.o.o0. Podgorica, u svojoj
izjavi, u dijelu stru¢na i tehni¢ka sposobnost, na pitanje 4) privredni subjekat posjeduje
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke, odnosno odgovorio sa
"Da". i naveo "Sertifikat HACCP, broj sertifikata: HACCP 12/2021 izdanje 1 izdato od strane
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GLOBALSET d.o.0. izdat dana 2021-10-08 sa rokom vazenja do 2024-10-07.". te nije naveo
$ta se dokazuje tim dokazom. iako je to izricito trazeno predmetnom tenderskom
dokumentacijom. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je zakljucila da ponudac
Miacom d.o0.0. Podgorica nije sacinio Izjavu privrednog subjekta na nac¢in utvrden predmetnom
tenderskom dokumentacijom. Zakonom o javnim nabavkama 1 Pravilnikom o obrascu izjave
privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG". br. 055/23 od 01.06.2023.godine) i Pravilnika o
dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 083/23
od 05.09.2023.)... Takode. ponuda¢ nije naveo Sta se dokazuje dokazom a odnosi se na
ispunjenje stru¢no tehnickog uslova. te dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke
trazene tenderskom dokumentacijom i nije u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave.
Shodno utvrdenom ¢injeniénom stanju Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
iskljuc¢ila ponuda¢a Miacom d.o0.0. Podgorica iz daljeg postupka javne nabavke u smislu ¢lana
108 stav 1 tacka 5." Takode. naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se
odnosi na ponudu ponudaca "Meso-promet” d.o.0. Bijelo Polje. izmedu ostalog naveo: "Ponuda
ponudaca Drustvo za proizvodnju. promet i usluge "Meso-promet" d.o.o. Bijelo Polje je
sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom 1 u skladu sa ¢lanom 132 Zakona o
javnim nabavkama. Uz ponudu dostavljeno... Izjava privrednog subjekia... Izjava privrednog
subjekta je pravilno satinjena (Da/Ne) DA. Izjava privrednog subjekta sadrzi sve trazene
informacije i podatke (Da/Ne) DA. Izjava privrednog subjekta sadrzi osnov za iskljucenje iz
¢lana 1081 110 ZJN (Da/Ne) NE."

Dakle. iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno proizilazi da izjava privrednog subjekta
dostavljena od strane zalioca nije u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog
subjekta, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG".
br. 55/23 i 83/23). jer ne sadrzi zahtijevane podatke u vezi navedenog uslova struéne i tehnicke
sposobnosti. Naime. datim Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta, predvideno
je da se izjava privrednog subjekta u dijelu tatke C Strucna i tehni¢ka sposobnost. satinjava na
nadin §to. ako je na pitanje pod brojem 4) Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom?" odgovor "Da", privredni subjekat, pored ostalog, za svaki zahtijevani dokaz
navodi i Sta se dokazuje tim dokazom. Medutim, kako zalilac u ovom dijelu svoje izjave
privrednog subjekta nije naveo $ta se dokazuje navedenim dokazom. a Sto je bio duzni da ucini
u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekia, to iz navedenog nesporno
proizilazi da njegova izjava privrednog subjekta u naznacenom dijelu nije potpuno i pravilno
sadinjena. §to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje zalioca iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz
za dokazivanje uslova za u¢es¢e u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom
dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka
roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Takode. nesporno je da se ponudaé "Meso-promet” d.o.o0. Bijelo Polje u svojoj izjavi
privrednog subjekta izjasnio u odnosu na uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti 1 naveo da
posjeduje Sertifikat SRPS EN I1SO 22000:2018. koji kao takav nije zahtijevan u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji. Medutim, buduéi da se ponuda¢ "Meso-promet” d.o.o. Bijelo Polje
u svojoj izjavi privrednog subjekta izjasnio u odnosu na tenderskom dokumentacijom
zahtijevani uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti, te naveo dokaz da je ponuda¢ uspostavio i
primjenjuje postupke koji se zasnivaju na HACCP principima (HACCP sertifikat), to ¢injenica
da je naveo dokaz koji nije zahtijevan tenderskom dokumentacijom. nije od uticaja na pravnu
validnost dostavljene izjave kao dokaza za dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova za u¢esce
u postupku javne nabavke i drugih uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom u smislu



clana 111 stav 1 ZJN. a time ni na moguénost provjere tacnosti relevantnih podataka u istoj.
shodno ¢lanu 135a ZJN. Naime. budu¢i da. shodno odredbi ¢lana 111 stav 1 ZJN. ponudac
izjavom privrednog subjekta garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije
ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom.
a Sto je ovaj ponuda¢ svojom izjavom privrednog subjekta uradio. to ¢injenica da je u datoj
izjavi naveo dokaz, koji nije zahtijevan tenderskom dokumentacijom nije razlog neispravnosti
izjave privrednog subjekta. a time ni razlog za obavezno iskljucenje ponudaca "Meso-promet"
d.o.0. Bijelo Polje iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.
kako to pogresno istice zalilac. jer je smisao ove zakonske odredbe postojanje nepravilnosti
izjave privrednog subjekta u pogledu informacija i podataka koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom. a ne i u odnosu na informacije i podatke koji nijesu trazeni tenderskom
dokumentacijom.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ "Meso-promet"” d.o.o. Bijelo Polje
naveo karakteristike proizvoda koji po specifikaciji i karakteristikama ne odgovaraju
karakteristikama iz tehnicke specifikacije narucioca. Ovo iz sljedecih razloga:

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke. u kojoj je predmet nabavke za partiju 4 razvrstao na 5 stavki. te u stavci 3 u
rubrici “Opis predmeta nabavke™ predvidio “Tunjevina™, dok je u rubrici "bitne karakteristike
predmeta nabavke" predvidio: “Konzerva tunjevine sa povréem u biljnom ulju, tezina konzerve
170 gr fabricki upakovano sa deklaracijom proizvoda.”

Takode. narucilac je u uslovima za u¢es¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nac¢ina
izvrsavanja predmeta nabavke, kao drugi uslov u ta¢. 21 i 22 predvidio: "Ponudac je duzan da
u "Odgovoru" unese naziv proizvodaca roba koje nudi. za sve partije. Ponudac¢ je duzan da u
ponudi u "Odgovoru" navede bitne karakteristike roba koje nudi. redosledom kako je
zahtijevano tenderskom dokumentacijom."”

Ponuda¢ "Meso-promet" d.o.0 Bijelo Polje je u finansijskom dijelu svoje ponude za
stavku 3. u rubrici "Odgovor" naveo: "Proizvoda¢: Tunjevina -"RC Tuna" Bitne karakteristike:
Konzerva tunjevine sa povréem u biljnom ulju, "RC Tuna", tezina konzerve 170 gr fabricki
upakovano sa deklaracijom proizvoda Proizvodac: Unicord Public CO. Ltd, Samut Sakhon,
Thailand, proizvodi za Ribnica comerce DOO, Podgorica, Crna Gora."

Zalilac je uz zalbu dostavio dokaz u vidu deklaracije na kojoj je naveden naziv
proizvoda RC Tuna. tuna u sosu s povréem 1 lukom.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Meso-promet” d.o.o Bijelo Polje. izmedu ostalog naveo: "Ponuda ponudaca Drustvo
za proizvodnju, promet i usluge "Meso-promet" d.o.0. Bijelo Polje je sa¢injena na nacin utvrden
tenderskom dokumentacijom i u skladu sa ¢lanom 132 Zakona o javnim nabavkama... Ocjena
ponude u odnosu na tehnicku specifikaciju:.. Ocjena ponude u odnosu na zahtjeve 1 uslove iz
tehni¢kih speifikacija - Ispravno...Ponudac je duzan da u "Odgovoru" unese naziv proizvodaca
roba koje nudi, za sve partije. Prihvaceno od strane Ponudaca. Ponuda¢ je duzan da u ponudi u
"Odgovoru" navede bitne karakteristike roba koje nudi. redosledom kako je zahtijevano
tenderskom dokumentacijom. Prihva¢eno od strane Ponudaca... Narucilac je utvrdio da je
ponuda ponudaca "Meso promet" d.o.o Bijelo Polje sa¢injena u skladu sa ¢lanom 132 jer ne



sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 1 ne postoje osnovi za iskljuéenje iz postupka javne

nabavke iz ¢lana 108 ZJN."

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac potpuno i pravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje 1 pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca
"Meso-promet” d.o.o0. Bijelo Polje za partiju 4 ocijenio kao ispravnu. Ovo iz razloga §to je ovaj
ponudac u finansijskom dijelu svoje ponude za partiju 4. u dijelu koji se odnosi na stavku 3.
ponudio proizvod c¢ije karakteristike su u skladu sa zahtjevima naru¢ioca iz tehnicke
specifikacije u navedenom dijelu. te naveo naziv proizvodaca za navedenu stavku. shodno
zahtjevu narucioca iz tacke 21 uslova za ucesée u postupku i zahtjeva u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke. Pored navedenog. zalilac je uz zalbu dostavio deklaraciju
proizvoda RC Tuna. tuna u sosu s povréem 1 lukom. koji proizvod u konkretnom nije ni
ponuden, te samim tim nije dokazao da ponudeni proizvod RC Tuna ne ispunjava bitne
karakteristike predmeta nabavke. odnosno da nema zahtijevanu gramazu od 170 g i da
proizvoda¢ ponudenog proizvoda nije Unicord Public CO. Ltd. Samut Sakhon. Thailand. a Sto
je bio duzan da ucini u smislu ¢lana 194 stav 1 ZJN. Osim toga, narucilac je duzan da u postupku
izvrSenja ugovora aktivira garanciju za dobro izvrienje ugovora za slucaj povrede ugovorenih
obaveza u iznosu od 10 % od vrijednosti ugovora, kako je to i predvideno tatkom 6 tenderske
dokumentacije.

Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka na
ime sastava predmetne zalbe i pla¢anje drugih troskova. vec¢ je ove troskove duzan da snosi
sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku (7Sl. list CG™, br. 56/14, 20/15,
40/161 37/17).

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 ta¢ka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZIN.
Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava. smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od
tri dana od dana donoSenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



