CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-298/2023

ESIN: 64286

Podgorica, 26.01.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/1-2024 od 15.01.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 2 tacka 2
Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG™, broj 74/19, 3/23 i 11/23). u postupku po zalbi Security
Guard Montenegro™ d.o.o. Podgorica od 20.12.2023.g., izjavljenoj protiv odluke Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-41955 od 11.12.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 26.01.2024.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "Security Guard Montenegro™ d.o.0. Podgorica od 20.12.2023.g., izjavljena
protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-41955 od
11.12.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 113/23 od 06.11.2023.g. za otvoreni postupak
Jjavne nabavke usluga — fizi¢ka zastita objekata (obezbjedenje) I11I, Crnogorski elektrodistributivni
sistem d.o.0. Podgorica je, kao naruéilac, donio odluku broj 10-10-41955 od 11.12.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudada “Vector System
Security” d.o.0. NikSic, dok je ponuda¢ “Security Guard Montenegro™ d.o.0. Podgorica isklju¢en iz
postupka javne nabavke.

Ponuda¢ “Security Guard Montenegro™ d.o.o. Podgorica je dana 20.12.2023.g., putem ESIN,
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog povrede ¢l. 133 ta¢. 1,314 i 143 stav 5 tad. 5 i
6 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom
postupku. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da je narugilac pobijanom odlukom pogresno utvrdio
Cinjenicno stanje kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke jer ne ispunjava obavezni uslov za
ucesce u postupku javne nabavke. Istice da je uredno izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa.
u prilog ¢ega se poziva na Uvjerenje Uprave prihoda i carina i Rjeenje o reprogramu poreskog duga.
Dalje, isti¢e da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od
znacaja za postojanje osnova za iskljucenje ponudaca “Vector System Security™ d.o.o. Niksi¢ iz
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predmetnog postupka javne nabavke u odnosu na ispunjenost zahtijevanih uslova struéne i tehnicke
sposobnosti u pogledu strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora. Naime,
istiCe da se iz dostavljenih kopija prijava na osiguranje za lica koja su navedena u Izjavi privrednog
subjekta ponudaca "Vector System Security” d.0.0. Niksi¢ ne moze sa sigurno$éu utvrditi da i su na
dan otvaranja ponuda bila zaposlena kod ovog ponudaca. Smatra da narucilac nije na pravilan na¢in
izvr$io provjeru tacnosti podataka navedenih u Izjavi privrednog subjekta ponudaca “Vector System
Security™ d.o.o0. NikSi¢ u odnosu na zahtijevani uslov stru¢ne i tehnic¢ke sposobnosti. iz razloga §to
Cinjenice o zaposlenju lica nije utvrdivao na osnovu pribavljanih dokaza od strane nadleznih organa.
Sto je bio duzan da ucini, ve¢ na osnovu dokumentacije koju je dostavio ovaj ponuda¢. Dalje, istice
da je ponuda ponudata "Vector System Security” d.o.o. Niksi¢ neispravna iz razloga ito je ovaj
ponudac¢ dostavio garanciju ponude izdatu od NLB a.d. Podgorica koja nema potpis dva sluzbenika
banke, kako nalaze Zakon o finansijskim institucijama, kao i iz razloga $to ista nema utvrden rok
vazenja, budu¢i da u garanciji ponude nije navedeno da ista ukljucuje i dan isteka roka, tj. dan
26.01.2024.g. Takode. istice da je nejasno kako je naruéilac utvrdio da li su ISO standardi traZeni
tenderskom dokumentacijom validni, tj. na dan otvaranja ponuda bili aktivni, s obzirom da se za
svaki sertifikat radi nadzorna provjera i da na svakom sertifikatu mora da stoji QR kod za provjeru
istih. Smatra da je narucilac bio duzan da ponudaca "Vector System Security” d.o.o. Niksi¢ iskljuci
iz predmetnog postupka javne nabavke, budu¢i da ovaj ponuda¢ u svojoj Izjavi privrednog subjekta u
dijelu koji se odnosi na strucne i kadrovske kapacitete nije naveo ko je rukovodeée i odgovorno lice,
ve¢ je to naveo samo u dijelu gdje se dostavljaju reference. tj. potvrde o izvrienim uslugama za
pravno lice. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti
pobijanu odluku i donese novu odluku o izboru najpovoljnije ponude kojom ¢e njegovu ponudu
izabrati kao najpovoljniju, a ponudaca "Vector System Security” d.o.0. Niksi¢ iskljuciti iz postupka
javne nabavke.

Narucilac je dana 21.12.2023.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da je ponuda¢ "Vector System Security” d.o.o.
Niksi¢ u cilju ispunjenosti tenderskom dokumentacijom zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnitke
sposobnosti dostavio za devedeset lica koja ¢e pruzati usluge zadtite lica i imovine urednu
dokumentaciju, i to rjeSenja za vrSenje poslova zastite izdata od Ministarstva unutra$njih poslova —
Uprave policije, ugovore o radu i prijave na osiguranje za ta lica. Dalje, isti¢e da je u skladu sa
¢lanom 135a stav | tatka 2 ZJIN izvrSio provjeru taénosti podataka navedenih u Izjavi privrednog
subjekta ponudaca "Vector System Security” d.o.0. Nik$i¢ na osnovu relevantne dokumentacije koju
je ovaj ponuda¢ dostavio. Smatra da je nejasno na osnovu koje odredbe ZIN zalilac povezuje
provjeru Izjave privrednog subjekta sa danom otvaranja ponuda, buduéi da je smisao iste da ponuda¢
garantuje da ¢e u cjelokupnom toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavei ispunjavati sve uslove za uceS¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom. Takode, smatra da je
neosnovan Zalbeni navod Zzalioca da je neosnovano iskljucen iz postupka javne nabavke, iz razloga
Sto nije uredno izmirio poreze i doprinose nepotrebno komentarisati, jer iz Uvjerenja Uprave prihoda
i carina koje je pribavio od nadleznog poreskog organa nesporno proizilazi da Zalilac ima
neizmirenih poreskih obaveza. Dalje, istice da je garancija ponude ponudaca “Vector System
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Security” d.0.0. Nik$i¢ u svemu uskladena sa ZJN i tenderskom dokumentacijom i validna je
zakljuéno sa 24.01.2024.g. Takode, isti¢e da je ponuda¢ “Vector System Security” d.o.0. Nik§i¢ uz
ponudu dostavio Sertifikat o sistemu upravljanja kvalitetom menadZzmenta ISO 9001:2015, sa rokom
vaZzenja do 11.04.2025.g.; Sertifikat o sistemu menadZmenta zastite zivotne sredine ISO 14001:2015,
sa rokom vaZenja do 11.04.2025.g.: Sertifikat o sistemu menadzmenta bezbjednosti informacija
ISO/IEC 27001:2013, sa rokom vazenja do 11.04.2025.g.; Sertifikat o sistemu menadZmenta zastite
zdravlja i bezbjednoScu na radu 1SO 45001:2018, sa rokom vaZenja do 11.04.2025.g.; Sertifikat o
sistemu menadZmenta usaglasenosti prema zahtjevima standarda ISO 37301:2021, sa rokom vaZenja
do 24.05.2025.g.. ¢ime je dokazao uslov koji se odnosi na sertifikate, koje izdaju akreditaciona
sertifikciona tijela. Dalje, istice da je ponuda¢ “Vector System Security” d.o.o. Niksi¢ dostavio
[zjavu potpisanu od strane ovlas¢enog lica ovog ponudaca kojom imenuje odgovorno lice za poslove
fizicke zastite. izvrSnog direktora Ratka Popovica. Posebno istice da ponuda¢ “Vector System
Security™ d.o.o. Nik$i¢ nije imao obavezu upisivanja izvrinog direktora Ratka Popoviéa u svoju
Izjavu privrednog subjekta, jer je ispunjenost zahtijevanog uslova trazena kao “drugi uslov™, za koji
obrascem iste nije predvideno upisivanje. Takode, istice da je 7alilac dostavio rjeSenje o reprogramu
poreskih obaveza, medutim, isti i dalje ne izmiruje tekuce obaveze $to proizilazi iz Uvjerenja Uprave
prihoda i carina. Smatra da zalilac predmetnom zalbom nastoji da prolongira predmetni postupak ne
bi li na neki na¢in ispunio obavezne uslove za u¢eiée u postupku javne nabavke. U konaénom.,
predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac pobijanom odlukom pogresno utvrdio
¢injenicno stanje kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke jer ne ispunjava obavezni uslov za
uceSce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 stav 2 ZJN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 stav | tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
uCestvuje privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, zatim ¢lanom 108 stav 1 tactka 3 ovog zakona propisano da ce
narucilac iskljuciti iz postupka javne nabavke privrednog subjekta ako utvrdi da ne ispunjava uslove
iz ¢lana 99 ovog zakona, a ¢lanom 109 stav 2 ovog zakona propisano da izuzetno od ¢lana 108 stav |
tacka 3 ovog zakona, narucilac nece iskljuciti iz postupka javne nabavke privredni subjekat zbog
neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, koji dokaze da, u skladu sa propisima, nema
obavezu placanja poreza i doprinosa ili da mu je odobreno odlaganje pla¢anja poreza i doprinosa,
koje blagovremeno izvrsava. Nadalje. ¢lanom 1 Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potrazivanja ("SluZzbeni list CG". broj 57/18). propisano je: "Ovom uredbom propisuju se
uslovi pod kojima se poreskom duzniku moze odobriti odlaganje naplate dospjelih poreskih i
neporeskih potrazivanja. Pod odlaganjem naplate poreskih i neporeskih potrazivanja smatra se
placanje potrazivanja u ratama, odnosno odlaganje naplate za odredeni period. Poreskim i
neporeskim potrazivanjima, u smislu ove uredbe, smatraju se: porezi, doprinosi i drugi javni prihodi
koji pripadaju budzetu drzave, osim akciza i poreskih obaveza nastalih pri uvozu proizvoda”, zatim
Clanom 8 stav 1 ove uredbe propisano je da poreski organ moze odobriti placanje poreskih i
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neporeskih potrazivanja najvise u 24 mjese¢ne rate, odnosno odloZiti njihovu naplatu do Sest
mjeseci, te ¢lanom 9 stav | ove uredbe propisano je da je poreski duznik, kojem je odobreno
odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja, duzan da se pridrzava rokova za placanje tih
potrazivanja i da, u periodu odlaganja, redovno izmiruje tekuée obaveze po osnovu javnih prihoda.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ug¢e$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke u dijelu “Obavezni uslovi” predvidio: “U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje $to se dokazuje na
osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog
organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste”, te u tacki 4. iste (Osnovi za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke) predvidio da ¢e isklju¢iti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ZJN. Takode. narudilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u tacki I1. (Uputstvo za sa¢injavanje ponude) predvidio: "Ponude se
sa¢injavaju u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za uéeiée u postupku
javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno. pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije”, te u tacki 8. (Nacin, mjesto i vrijeme podnoSenja ponuda i otvaranja ponuda
predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana 22.11.2023.g. u 10:00 sati.

Zalilac je u ponudi u odnosu na obavezni uslov za ucesce u postupku javne nabavke u odnosu
na izmirenje svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, u rubrici "Odgovor”, naveo “Privredni subjekat Security Guard Montenegro je izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje.
Kompanija Security Guard Montenegro je u reprogramu u nac¢inu otplate duga u ratama™, te u rubrici
.Prilozi* dostavio neovjerenu kopiju rjesenja Uprave prihoda i carina Podrucna jedinica Podgorica
broj 15/01-3-10145/3 od 08.11.2023.g., kojim je u stavu 1 dispozitiva usvojen zahtjev za odlaganja
naplate poreskih i neporeskih potrazivanja u ratama poreskog obveznika ..Security Guard
Montenegro™ d.o.o. Podgorica i odobreno odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih
potrazivanja po osnovu poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja u iznosu od 209.977.04 eura i
poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 476.347.29 cura u 24 jednake mjeseCne rate, tako da
mjeseéna rata iznosi 19.847.80 eura, od kojih prva dospijeva 01.12.2023.g., a posljedenja
01.11.2025.g., te u stavu III dispozitiva rjeSenja navedeno da je u periodu odlaganja naplate poreskih
i neporeskih potrazivanja poreski obveznik duzan da izmiruje tekuce obaveze po osnovu javnih
prihoda. Takode, zalilac je uz ponudu dostavio svoju lIzjavu privrednog subjekta., u kojoj je u
odjeljku III "Obavezni uslovi za uéesée u postupku javne nabavke™. tacka B ..Uslov u vezi dospjelih
obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje”, na pitanje:
,»a) Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko 1 zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio
odgovor .,0 Da", te na pitanje: ..c) Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i
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doprinosa, koje blagovremeno izvrsava?”. u kolonama .Porezi® i ~Doprinosi za penzijsko i
invalidsko osiguranje ozna¢io odgovor .0 Da", te na potpitanje: ..Ako je odgovor da, navesti
pojedinosti:*, naveo Rjesenje broj: 15/01-3-10145/3 od 08.11.2023 godine kojem se odobrava
odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja u ratama.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN u dijelu ..Dokumenti** nalazi se zahtjev broj
60-00-39814 od 22.11.2023.g.. za dostavljanje dokaza. kojim je narucilac shodno ¢lanu 135a i 135b
ZJN trazio od Uprave prihoda i carina da mu na dan 22.11.2023.g.. izmedu ostalog. dostavi dokaz da
i je privredni subjekat ..Security Guard Montenegro™ d.0.0. Podgorica izmirio obaveze po osnovu
poreza i doprinosa na li¢na primanja, poreza na dodatu vrijednost i poreza na dobit pravnih lica,
povodom kojeg zahtjeva je ovaj poreski organ dostavio akt broj 15/01-2-10553/2 od 27.11.2023.g.. u
kojem je. izmedu ostalog, navedeno: .Uvidom u individualni analiticki racun, utvrdeno je da je
poreski obveznik DOO ,.SECURITY GUARD MONTENEGRO*", PIB: 02960150, sa sjedistem u
Podgorici. na dan 22.11.2023.godine, podnio poreske prijave i prema istim, obratunao obaveze po
osnovu: - poreza 1 doprinosa iz i na licna primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca
zakljuéno sa 09/2023 godine i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 881,90
eura (Porezi i doprinosi iz i na li¢na primanja zaposlenih izmireni sa 11/2022.godine). Poreski
obveznik nije predao IOPPD obrazac za 10/2023. godine 5to je bio duzan obracunavati i placati do
15. tekuceg mjeseca za prethodni mjesec, shodno ¢lanu 47 stav 3 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica (,,SI. list RCG™, br. 65/01....04/07 i ,SI. list CG", br. 86/09.... 83/16, 67/19, 59/21,
146/21, 152/22) i ¢l. 21 stav | Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (..SI. list
CG*, br. 13/07.... 22/17, 145/21, 152/22). — poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2022.godinom
I po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. - poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa
10/2023 i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 41.048.47 cura. Napomena:
Za obavezu po osnovu poreza i doprinosa iz i na litna primanja za period od 01/2023 do
09/2023.godine i poreza na dodatu vrijednost za period 01/2023 do 09/2023.godine. poreski
obveznik je iskoristio moguénost odlaganja poreskih i neporeskih potrazivanja na 24 mjeseca shodno
Uredbi o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja (..SI. list CG*, broj
57/18), a po rjeSenju o odlaganju naplate poreskih i neporeskih potrazivanja u ratama, broj 15/01-3-
10145/3 od 08.11.2023.godine i po tom osnovu na dan 22.11.2023.¢. nema dospjelih a neizmirenih
poreskih obaveza™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na ponudu zalioca,
izmedu ostalog, naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je dana 22.11.2023.godine
uputila Zahtjev br. 60-00-39814 Upravi prihoda i carina Crne Gore, a sve u skladu sa ¢lanom 135a i
135b Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od
10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023) te u cilju provjere podataka sadrzanih u izjavi privrednog
subjekta. Postupajuci po navedenom zahtjevu Uprava prihoda i carina Podru¢na jedinica Podgorica
Je dostavila Uvjerenje br. 15/01-2-10553/2 od 27.11.2023.godine u kojem je navedeno sljedece:
»Uvidom u individualni analiticki racun, utvrdeno je da je poreski obveznik DOO ,.SECURITY
GUARD MONTENEGRO*", PIB: 02960150, sa sjedistem u Podgorici, na dan 22.11.2023.godine,
podnio poreske prijave i prema istim, obratunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa iz i na
licna primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zaklju¢no sa 09/2023 godine i po
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tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 881.90 eura (Porezi i doprinosi iz i na
licna primanja zaposlenih izmireni sa 11/2022.godine). Poreski obveznik nije predao IOPPD obrazac
za 10/2023. godine Sto je bio duzan obradunavati i plaéati do 15. tekuéeg mjeseca za prethodni
mjesec, shodno ¢lanu 47 stav 3 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (..SI. list RCG*, br.
65/01,...04/07 i .SI. list CG™, br. 86/09.... 83/16, 67/19, 59/21, 146/21, 152/22) i €1. 21 stav 1 Zakona
o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (.,SL list CG*, br. 13/07.... 22/17, 145/21, 152/22). —
poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2022.godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza, - poreza na dodatu vrijednost, zaklju¢no sa 10/2023 i po tom osnovu ima neizmirenih
poreskih obaveza u iznosu od 41.048.47 eura. Napomena: Za obavezu po osnovu poreza i doprinosa
iz i na licna primanja za period od 01/2023 do 09/2023.godine i poreza na dodatu vrijednost za
period 01/2023 do 09/2023.godine, poreski obveznik je iskoristio moguénost odlaganja poreskih i
neporeskih potrazivanja na 24 mjeseca shodno Uredbi o uslovima za odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potrazivanja (.Sl list CG™, broj 57/18). a po rjeSenju o odlaganju naplate poreskih i
neporeskih potrazivanja u ratama, broj 15/01-3-10145/3 od 08.11.2023.godine i po tom osnovu na
dan 22.11.2023. nema dospjelih a neizmirenih poreskih obaveza®. Dakle, iz navedenog uvjerenja
jasno se vidi da ponudaé DRUSTVO ZA ZASTITU, INZENJERING | KONSALTING DOO
~SECURITY GUARD MONTENEGRO* PODGORICA na dan otvaranja ponuda i slanja zahtjeva
Upravi prihoda, 22.11.2023.godine ima neizmirenih poreskih obaveza... Ovaj stav izmedu ostalog
temeljimo i na viSe rjeSenja Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki npr. broj UP.
0903-3/2021 od 21.01.2021.godine, broj UP. 0907-88/2021 od 12.05.2021.godine, broj 0907-
40/2021 od 25.03.2021.godine. broj UP. 0902-131/2022 od 19.12.2022.godine, broj UP. 0903-
31/2022 od 18.03.2022.godine, broj UP. 0903-131/2022 od 19.12.2022.godine, broj UP. 0904-
2/2022 od 21.01.2022.godine. Uzimajuéi u obzir sve navedeno, Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke konstatuje da su se ispunili osnovi za obavezno iskljucenje privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke, a sve u skladu sa ¢lanom 108 stav | tacka 3 kojim je propisano: ,.Narugilac
¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: 3 ne ispunjava uslov iz
¢lana 99 ovog zakona™.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je u konkretnom,
nesporno da Zalilac ima poreski dug po osnovu poreza i doprinosa iz i na liéna primanja zaposlenih i
poreza na dodatu vrijednost za period od dio 01/2023.g. do 09/2023.¢g., te da je isti, shodno Uredbi o
uslovima za odlaganje poreskih i neporeskih potrazivanja ("SI list CG”, broj 57/18), iskoristio
mogucnost odlaganja poreskih i neporeskih potrazivanja za naznaceni period na 24 mjeseca i da po
tom osnovu na dan 22.11.2023.g., nema dospjelih, a neizmirenih obaveza, a $to nesporno proizilazi
iz akta Uprave prihoda i carina Podru¢na jedinica Podgorica broj 15/01-2-10553/2 od 27.11.2023.g.
Medutim, ova ¢injenica ne iskljucuje pravo i duznost poreskog obveznika, a time i Zalioca, da
redovno izmiruje tekuce poreske obaveze. niti je to smisao Uredbe o uslovima za odlaganje naplate
poreskih i neporeskih potrazivanja, kao ni odredbe ¢lana 109 stav 2 ZJN. Naime, s obzirom da iz
dokaza — akta Uprave prihoda i carina Podru¢na jedinica Podgorica broj 15/01-2-10553/2 od
27.11.2023.¢., koji je naruCilac pribavio od nadleznog organa u postupku provjere podataka
sadrzanih u izjavi privrednog subjekta zalioca nesumnjivo proizilazi da Zalilac, sa stanjem na dan
22.11.2023.g. (kao danom dostavljanja zahtjeva za pribavljanje dokaza), nije izmirio obavezu po
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osnovu poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja za 12/2022.g. i 10/2023.g. Imajuéi u vidu odredbu
¢lana 2 stav 2 Uputstva o na¢inu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja
po osnovu zaposlenja ("SI list RCG™, broj 81/06 i “SI. list CG" br. 45/08. 4/10. 8/13. 2/15. 9/15.
9/16, 10/17. 15/19, 46/19, 03/22), kojim je propisano da se porez doprinosi i prirez uplacuju
istovremeno sa uplatom (isplatom) li¢nih primanja na propisane uplatne racune, te odredbu ¢lana 8
stav 2 ovog uputstva kojim je propisano da se izvjestaj o liénim primanjima podnosi nadleznom
poreskom organu do 15-0g u mjesecu za sve isplate licnih primanja koje su izvrSene u prethodnom
mjesecu, kao i odredbu ¢lana 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, na¢inu popunjavanja i dostavljanja
Jedinstvenog obrasca izvjestaja o obraunatom i placenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("SI. list CG", br. 76/10. 63/11, 28/12. 8/13. 4/14.
49/14, 1/15, 2/15, 10/16, 8/17, 50/17, 15/19, 09/20, 61/21, 110/21, 08/22, 20/22, 32/22, 15/23),
kojom je propisano da se IOPPD obrazac podnosi nadleznom poreskom organu do 15-0g u mjesecu
za prethodni obracunski period (mjesec) i obuhvata isplata svih primanja koja se odnose na taj
obratunski period, to Komisija za zatitu prava nalazi da je zalilac bio duzan da dokaze da je na dan
22.11.2023.g., kao dan vrenja provjere ta¢nosti njegove izjave privrednog subjekta, izmirio obaveze
po osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja zaposlenih zakljuéno sa mjesecom decembrom
2022.g.. s obzirom da mu je obaveza po navedenom osnovu za mjesec decembar 2022.g., dospjela
15.01.2023.g., kao i da dokaZe da je na isti dan izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na
licna primanja zaposlenih zakljuéno sa mjesecom oktobrom 2023.g., budué¢i da mu je obaveza po
navedenom osnovu za mjesec oktobar 2023.g. dospjela 15.11.2023.g.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljucenje 7alioca iz
postupka javne nabavke, te je na tako utvrdeno ¢injeniéno stanje pravilno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu zalioca, isklju¢io iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 3 ZIN. u
vezi Clana 99 tatka 2 ZJN, zbog ¢ega je pobijana odluka zakonita.

S obzirom da Zalilac nije dokazao da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz predmetnog
postupka javne nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija, to Komisija za zaititu prava nije
razmatrala zalbene navode Zalioca koji se odnose na ocjenu ponude ponudada “Vector System
Security” d.o.0. Nik8i¢, jer su bez uticaja na drugadiju odluku u ovoj pravnoj stvari, buduéi da je
odredbom ¢lana 192 stav 2 tatka 2 ZJN, propisano: "lzuzetno od stava | tacka 7 ovog ¢lana, 7alba na
odluku o izboru najpovoljnije ponude odbice se kao neosnovana, ako podnosilac zalbe ne dokaze da
ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke i da je njegova ponuda
najpovoljnija."

Buduci da je Zalba odbijena, zalilac nema pravo na povraaj sredstava koje je uplatio na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tatka 2 ZJN, Komisija za zastitu prava je
odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193
stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije rava u
roku od tri dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



