CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-19/2024

ESJIN: 52098

Podgorica, 15.02.2024.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/1-2024 od 15.01.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19. 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 stav
718 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi
"D-Security" d.o.o0. Podgorica od 19.01.2024.g., izjavljenoj. preko punomoénika Miljana Knezevica,
advokata iz Podgorice, protiv odluke Opstine Kotor broj 01-426/24-148 0d 09.01.2024.g. 0 ponitenju
postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 15.02.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "D-Security" d.o.0. Podgorica od 19.01.2024.g., pa se ponistava odluka
Opstine Kotor broj 01-426/24-148 od 09.01.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke i predmet
vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Kotor da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zatitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 376,10 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "D-Security" d.o.o. Podgorica. u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Kotor da "D-Security" d.0.0. Podgorica nadoknadi troskove postupka
na ime sastava Zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 14-426/23-26064 od 20.10.2023.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluga fizickog obezbjedenja i nadzora zgrade zimskog bazena ,,Zoran Dzimi
Gopcevic®, Opstina Kotor je, kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/24-148 od 09.01.2024.g. o
ponistenju postupka javne nabavke, iz razloga $to su ponuda¢i koji su podnijeli ponude iskljuceni iz
postupka javne nabavke.



Ponuda¢ "D-Security" d.o.0. Podgorica je dana 19.01.2024 g.. putem ESIN, preko punomoénika
Miljana KneZevica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zatitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog bitne
povrede zakona, pogreSno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac
u zalbi. u bitnom. istice da je u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtjevanog uslova struéne i tehnicke
sposobnosti za tri zaposlena lica Duska Despotovica, Radosa Pesica i Miodraga Smolovi¢a dostavio
prijave na osiguranje. Smatra da je na naprijed navedeni nacin ispunio trazeni uslov, jer je istim
predvidena moguc¢nost dostavljanja jednog od sljedecih dokumenata (prijava na osiguranje zaposlenog,
ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta
ili drugi akt u skladu sa zakonom). Dalje, isti¢e da iako je dokazao da ispunjava zahtjevani uslov,
Komisija naru¢ioca mu je dana 27.11.2023.g., neosnovano i bez razloga, uputila zahtjev, da u roku od 8
dana dopuni dostavljene dokaze, i to na nacin $to ¢e za sva tri zaposlena dostaviti i vazeée ugovore o
radu ili sporazume o preuzimanju zaposlenih, povodom kojeg zahtjeva je dana 28.11.2023.g. dostavio
ugovore o radu za sva tri zaposlena lica. Takode, isti¢e da iz Ugovora o radu broj 1 od 20.08.2014.g.,
proizilazi da je Dusko Despotovi¢ zaposlen kod njega na neodredeno vrijeme na mjesto izvrinog
direktora, a da je ¢lanom 4 stav 2 predmetnog ugovora predvideno da ,,zaposleni prihvata da obavlja i
druge poslove iz domena rada poslodavca, a koji nisu precizirani ovim ugovorom®. Smatra da iz citirane
odredbe ugovora o radu nesporno proizilazi da Dusko Despotovié, kao izvrsni direktor, ima pravo da
obavlja i druge poslove koji proizilaze iz njegove djelatnosti, ukljucujuci i poslove zastitara, a posebno
pri ¢injenici da ovo lice ima uredno izdatu i vaze¢u dozvolu za vrienje poslova zastite, izdatu od strane
Uprave policije. shodno ¢lanu 33 Zakona o zastiti lica i imovine (,,SLIist CG*, broj 43/18). U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti ozalbenu odluku, ukaze naru¢iocu da otkloni
ucinjene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka,
kao 1 da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00
eura, uvecane za PDV.

Narucilac je dana 29.01.2024.¢g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta.
sa odgovorom na zalbu, u kojem. u bitnom, istice da je zalba neosnovana, te da u svemu ostaje pri stavu
iznijetom u pobijanoj odluci. Dalje, istice da je zalilac u izjavi privrednog subjekta, u odeljku C, naveo
sljedece: “da™ PeSi¢ Rado§/ SSS5/Vrsenje poslova zastitara lica i imovine/Radom kao zastitar/rjeSenje
UP-CG br.48/4-850/18-UP/1411/2 od 07.02.2009.godine i potvrda poslodavca o zaposlenim; Despotovic
Dusko/SS5/Vrsenje poslova zastitara lica i imovine/Radom kao zastitar/Rjesenje UP-CG br.: 02/4-
219/21-UPI-991/2 od 30.11.2021.godine i Potvrda poslodaveu o zaposlenim; Smolovi¢
Miodrag/SSS/VrSenje poslova zastitara lica i imovine/Radom kao zastitar/Rjesenje UP-CG br.: 50/5-
219/23-UPI-5816/2 od 15.09.2023.godine i potvrda poslodavcu o zaposlenim®. Naime, isti¢e da s
obzirom se iz dostavljenih prijava na osiguranje imenovanih lica moze samo utvrditi podetak radnog
odnosa, to je zahtijevao od zalioca da dostavi i vaze¢e ugovore o radu, koji su, takode, predvideni
tenderskom dokumentacijom, kao jedan od dokaza za dokazivanje ispunjenosti zahtjevanog uslova.
Dalje, istice da su mu ugovori o radu za imenovana lica bili potrebni kako bi izvr$io provjeru taénosti
podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta za Duska Despotovica, Miodraga Smolovica i Radosa
Pesica. Takode, istie da je iz dostavljenog ugovora, broj 1 od 20.08.2014.g., zaklju¢enog izmedu ,.D-
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Security” d.o.0. Podgorica i Duska Despotovica, utvrdio da je imenovani zaklju¢io radni odnos na
neodredeno vrijeme na radno mjesto izvrsni direktor. te da ovo lice obavlja ostale poslove iz domena
poslodavea, u koje spadaju poslovi zastitara lica i imovine, samo po potrebi. ne u kontinuitetu, jer za
puno radno vrijeme kod ponudaca obavlja poslove izvrsnog direktora. Takode. istice da je zalilac u izjavi
privrednog subjekta naveo da Dusko Despotovic vri poslove zastitara lica i imovine radom kao zastitar.
Sto nije u skladu sa dostavljenim ugovorom o radu, jer je imenovani rasporeden na radno mjesto izvrini
direktor. Smatra da navedeno ukazuje na namjeru zalioca da formalno zadovolji uslove predmetnog
postupka javne nabavke, a da prilikom izvrSenja ugovora angazuje razna lica, koja nije naveo u svojoj
ponudi, Sto utice na kvalitet pruzenih uslova i odstupa od uslova propisanih tenderskom dokumentacijom.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila da je Zalba osnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 106 stav 1 tacka 2 ZJN propisano je da se tenderskom dokumentacijom moze,
kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti odrediti, da privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su potrebni za izvrSenje ugovora, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom
garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati
sve uslove za uceSce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava privrednog subjekta), te
stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudaé¢ duzan da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, dok je ¢lanom 108 tacka 4 ovog zakona
propisano da ¢e narucilac iskljuciti iz postupka javne nabavke privrednog subjekta ako utvrdi da ne
ispunjava uslove iz ¢lana 106 ovog zakona. Takode, ¢lanom 134 stav 2 ta¢. 4 i 5 ZJN propisano je da u
postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li
sadrzi sve trazene informacije i podatke, te da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov
iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke, dok je ¢lanom 135b
stav 1 tatka 7d ovog zakona propisano da u postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze
da trazi dostavljanje sljedecih dokaza, i to: dokaz o stru¢nim i kadrovskim kapacitetima angazovane
radne snage. i to o nainu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u
skladu sa zakonom).

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti,
predvidio: “Ponudac je duzan da angazuje minimum tri zaposlena koji ¢e obavljati poslove fizi¢ke zastite
i za svakog od njih da dostavi: - dozvolu za vrsenje poslova zastite od Uprave policije, shodno ¢lanu 33
Zakona o zastiti lica i imovine (,.SLlist CG*, broj 43/18): - dokaz o nainu angaZzovanja radne snage
(prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o
koriSéenju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom)”, zatim u tacki 4 iste (Osnovi
za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke), predvidio da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona
predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 11 predmetne tenderske dokumentacije (Uputstvo za
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saCinjavanje ponude). predvidio: ..Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
I vazecim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za satinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost
uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije*.

Zalilac je u ponudi u odnosu na prethodno navedeni uslov struéne i tehni¢ke sposobnosti u rubrici
“Odgovor™ naveo "Rjesenje UP za Pesi¢ Rado3 i Prijava na osiguranje zaposlenog. Rjesenje UP za
Smolovi¢ Miodrag i Prijava na osiguranje zaposlenog. Rjesenje UP za Despotovi¢ Dusko i Prijava na
osiguranje zaposlenog™, te uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio neovjerenu kopiju potvrde poslodavca o
zaposlenom izdatu od Poreske uprave PJ Podgorica za Duska Despotovica, iz koje je utvrdeno da je ovo
lice zaposleno kod poslodavea "D-Security” d.0.0. Podgorica od 28.08.2014.g.. zatim neovjerenu kopiju
potvrde poslodavca o zaposlenom izdatu od Poreske uprave PJ Podgorica za Miodraga Smolovi¢a, iz
koje je utvrdeno da je ovo lice zaposleno kod poslodavea “D-Security™ d.o.0. Podgorica od 01.11.2023
g.. te neovjerenu kopiju potvrde poslodavea o zaposlenom izdatu od Poreske uprave PJ Podgorica za
Radosa Pesica, iz koje je utvrdeno da je ovo lice zaposleno kod poslodavea "D-Security” d.o.0. Podgorica
od 08.05.2023.g. Takode. zalilac je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta. u kojoj je u odjeljku
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C “Stru¢na i tehnicka sposobnost”, na pitanje: ..2)
Da [i privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora?", oznacio odgovor ,Da", te na podpitanje: ,,Ako je odgovor da
navesti strucne i kadrovske kapacitete:*, naveo: Pesi¢ Rado$/ SSS / Vrienje poslova zastitara lica i
imovine / Radom kao Zastitar / Resenje UP-CG br.: 48/4-850/18-UPI-8411/2 od 07.02.2019 godine i
Potvrda poslodaveu o zaposlenim, Despotovi¢ Dusko/SSS/ Vrienje poslova zastitara lica i imovine/
Radom kao Zastitar/ReSenje UP-CG br.: 02/4-219/21-UPI-991/2 od 30.11.2021 godine i Potvrda
poslodavcu o zaposlenim, Smolovi¢ Miodrag/SSS/Vrsenje poslova zastitara lica i imovine/Radom kao
Zastitar/ReSenje UP-CG br.: 50/5-219/23-UPI-5816/2 od 15.09.2023 godine i Potvrda poslodavcu o
zaposlenim™.

Narucilac je dana 27.11.2023.g., putem ESIN, kroz dio ,,Komunikacija u postupku* uputio
zaliocu zahtjev sljedece sadrzine: ,,PoStovani, postupajuci u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 Zakona o javnim
nabavkama, duzni ste da u roku od 8 dana dopunite dostavljene dokaze o angazovanju tri zaposlena
(Dusko Despotovi¢: Miodrag Smolovi¢; Rados Pesi¢) koji ¢e obavljati poslove fizi¢ke zadtite i za svakog
od njih da dostavite vazece ugovore o radu ili sporazume o preuzimanju zaposlenih, kako je propisano
tenderskom dokumentacijom™, povodom kojeg zahtjeva je zalilac dana 28.11.2023.g.. takode. kroz dio
..Komunikacija u postupku”, dostavio neovjerene kopije ugovora o radu za Duska Despotoviéa,
Miodraga Smolovic¢a i Rado3a Pesica.

Iz ¢lana 1 Ugovora o radu broj 1 zaklju¢enog dana 20.08.2014.g. izmedu “D-Security” d.o.o.
Podgorica, kao poslodavea i Duska Despotovi¢a iz Danilovgrada, kao zaposlenog., proizilazi da
poslodavac zasniva radni odnos sa zaposlenim na mjestu izvr$nog direktora u Podgorici, zatim da se
radni odnos zasniva na neodredeno vrijeme, te da je radno vrijeme puno u trajanju od 40 ¢asova nedjeljno,
a iz odredbe ¢lana 4 stav 2 ovog ugovora proizilazi da zaposleni potpisivanjem ovog ugovora prihvata
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da obavlja i druge poslove iz domena rada poslodavca, koji nijesu precizirani ovim ugovorom, a koje mu
zbog potrebe posla nalozi neposredno nadredeni ili izvrsni direktor.

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca "D -
Security" d.o.0. Podgorica. izmedu ostalog. naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke,
pristupila je pregledu i ocjeni ispravnosti ponude ponudaca d.o.o. D-Security. za nabavku usluga fizickog
obezbjedenja i nadzor zgrade zimskog bazena ..Zoran Dzimi Gopéevié¢*. Uvidom u podnijetu ponudu
ponudaca d.o.o. D-Securituy, Komisija je utvrdila da je ponuda¢ za dokazivanje uslova ,.strucna i
tehnicka sposobnost™ dostavio trazena rjesenja/dozvole za vrienje poslova zastite od Uprave policije. za
tri lica koja ¢e angazovati za vrSenje poslova fizicke zastite, a kao dokaz o na¢inu angaZovanja radne
snage dostavio je samo prijave na osiguranje zaposlenih. iz kojih se moZe utvrditi pocetak zaposlenja
imenovanih lica kod ponudac¢a, medutim ne moze se zakljuciti da li su navedena lica i dalje u radnom
odnosu kod ponudaca i na kojim poslovima, odnosno na kojim radnim mjestima. S tim u vezi, Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke, dana 27.11.2023.godine, putem ESIN, uputila je zahtjev
ponudacu d.o.o0. D-Security da u roku od 8 dana dopuni dostavljene dokaze o angazovaniju tri zaposlena:
Duska Despotovi¢a; Miodraga Smolovi¢a; Radosa Pesica, za koje je naveo da ée obavljati poslove
zaStitara lica 1 imovine i za svakog od njih da dostavi vaZzece ugovore o radu ili sporazume o preuzimanju
zaposlenih, kako je propisano tenderskom dokumentacijom. Ponuda¢ d.o.0. D-Security, dostavio je. u
propisanom roku, dana 28.11.2023.godine, putem ESJN-a, kao i putem poste, trazene ugovore o radu za
tri lica koja je naveo u izjavi privrednog subjekta i u svojoj ponudi, da vrie poslove zadtitara i to kako
slijedi: Ugovor o radu, br.1 od 20.08.2014.godine. o zasnivanju radnog odnosa Duska Despotovic¢a. na
neodredeno vrijeme, na radnom mjestu izvrsni direktor; Ugovor o radu, br.480/23 od 09.07.2023.godine,
0 zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme Radosa Pesic¢a, na radnom mjestu zastitara; Ugovor o
radu, br.679/23 od 01.11.2023.godine, o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme Miodraga
Smolovi¢a, na radnom mjestu zastitara. Iz dostavljenih ugovora Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke utvrdila je da Dusko Despotovi¢ kod ponudaca d.o.o0. D-Security, ne obavlja poslove zastitara,
ve¢ je rasporeden na rado mjesto izvrsnog direktora. Imajué¢i u vidu da je narudilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao kao uslov ..stru¢na i tehnic¢ka sposobnost* minimum tri zaposlena koji ée
obavljati poslove fizitke zastite zgrade zatvorenog bazena ,,Zoran Dzimi Gopé&evié* svakog radnog dana,
subotom i nedeljom, drzavnim i vjerskim praznikom od 00:00 do 24:00 ¢asova , to je ponuda¢ bio duzan
da dokaZe da posjeduje minimum tri zaposlena lica koja obavljaju poslove zastitara, odnosno koji su
rasporedeni na radno mjesto zaStitara i koji ¢e u roku izvrSenja ugovora obavljati predmetne usluge.
Takode. u izjavi privrednog subjekta ponudac d.o.o. D-Security, u dijelu , struéna i tehni¢ka sposobnost*,
pod tackom 2 .da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora“, naveo je da posjeduje iste i to: Pesic
Rados/SSS/Vrsenje poslova zastitara lica i imovine/Radom kao Zastitar/Rjesenje UP-CG br.: 48/4-
850/18-UPI-8411/2 od 07.02.2019.godine i Potvrda poslodavcu o zapolenim: Despotovié
Dusko/SSS/Vrsenje poslova zastitara lica i imovine/Radom kao Zastitar/Rjesenje UP-CG br.: 02/4-
219/21-UPI-991/2 od 30.11.2021.godine i Potvrda poslodavcu o zaposlenim; Smolovié
Miodrag/SSS/Vrsenje poslova zastitara lica i imovine/Radom kao Zastitar/RjeSenje UP-CG br.: 50/5-
219/23-UPI-5816/2 od 15.09.2023.godine i Potvrda poslodavcu o zaposlenim. Iz navedenog proizilazi

da je ponudac d.o.0. D-Security, naveo da Dusko Despotovié¢ obavlja poslove zastitara, §to nije u skladu
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sa dostavljenim ugovorom o radu, jer je imenovani rasporeden na radno mjesto izvrSnog direktora i
postavlja se pitanje kako ¢e imenovano lice biti angazovano na izvrienju ugovora fizickog obezbjedenja
zatvorenog bazena ..Zoran Dzimi Gopcevi¢* svakog radnog dana, subotom i nedeljom, drzavnim i
vjerskim praznikom od 00:00 do 24:00 ¢asova, kada mu poslovi zastitara nijesu osnovni poslovi koje
obavlja kod ponudaca. a u skladu sa njihovim vaze¢im aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta. Shodno navedenom, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je da
ponuda¢ d.o.o. D-Security. nije dokazao uslov .stru¢na i tehnicka sposobnost”, jer ne posjeduje
minimum tri zaposlena koja ¢e u predmtnom postupku javne nabavke obavljati poslove fizickog
obezbjedenja i nadzor zgrade zimskog bazena ..Zoran Dzimi Gopéevi¢*, Odredba ¢lana 108 stav 1 tacka
4 Zakona o javnim nabavkama propisuje da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom
dokumentacijom, odnosno ako utvrdi da ponuda¢ ne posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su
potrebni za izvrenje ugovora. Na osnovu citirane odredbe Zakona o javnim nabavkama. ponudac d.o.o.
D-Security, iskljucuje se iz postupka javne nabavke usluga fizickog obezbjedenja i nadzor zgrade
zimskog bazena ,.Zoran Dzimi Gopcevic™, iz razloga $to nije dokazao da posjeduje stru¢nu i tehnicku
sposobnost za izvrsenje predmetnog ugovora.™

Dakle, iz navedenog c¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je predmetnom
tenderskom dokumentacijom predvideno da se ispunjenost uslova strucne i tehnicke sposobnosti
dokazuje dokazom o na¢inu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u
skladu sa zakonom), a da je zalilac u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtjevanog uslova dostavio potvrde
poslodavca o zaposlenima za 3 lica ¢ije kapacitete ¢e koristiti prilikom izvrsenja ugovora. Naime, kako
se ispunjenost zahtijevanog uslova dokazuje jednim od zahtijevanih pet dokaza. to Komisija za zastitu
prava nalazi da narucilac nije na pravilan nacin izvr$io provjeru izjave privrednog subjekta Zalioca,
buduci da je u skladu sa ¢lanom 135a ZIN, ukoliko iz dostavljenih dokaza nije mogao da utvrdi da li su
navedena lica i dalje u radnom odnosu kod Zalioca, bio duzan da pribavi dokaz od nadleznog organa, pa
tek nakon toga odluci da li postoji osnov za obavezno iskljuéenje zalioca iz postupka javne nabavke.
Osim navedenog, ¢injenica da je Zzalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo da ¢e Dusko
Despotovi¢, izvrini direktor, biti angazovan prilikom izvrSenja ugovora ne moze uticati na dokazivanje
ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti istog, buduéi da ovo lice ima dozvolu za vrienje
poslova zastitara lica i imovine, kao i pri ¢injenici da iz ugovora o radu broj 1 zaklju¢enog dana
20.08.2014.g. izmedu "D-Security” d.o.o. Podgorica, kao poslodavca, i Duska Despotovica iz
Danilovgrada, kao zaposlenog, proizilazi da ovo lice moze obavljati i druge poslove iz domena rada
poslodavca koji nijesu precizirani ovim ugovorom. U kona¢nom, naruc¢iocu su na raspolaganju sredstva
finansijskog obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci iz ¢lana 98 stav 1 ZJN, tj. garancija za dobro
izvrSenje ugovora, ako raskid ugovora nastane zbog neispunjenja ugovorenih obaveza nastalih ¢injenjem
ili ne¢injenjem ponudaca.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znadaja za postojanje osnova za isklju¢enje iz postupka javne
nabavke zalioca, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN,
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te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje. osnovom ¢lana 192
stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN,

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 376.10 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za satinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 ta¢ka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore ("SI. list CG™, broj 079/17), koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu
sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14. 20/15, 40/16137/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku (”SI. list CG™, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist
zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
7 1 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donog$enja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



