CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-21/2024

ESJIN: 65265

Podgorica, 16.02.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vije¢a broj 09-29/1-2024 od 15.01.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, br. 74/19, 3/23 i 11/23), u postupku po Zalbi
,.Security Guard Montenegro” d.o.o. Podgorica od 26.01.2024.g., izjavljenoj preko punomoénika
Zorana Celebic¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-695/1 od
19.01.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 16.02.2024.g., donijela

Jje

RJESENJE

1. Odbija se Zzalba .,Security Guard Montenegro™ d.o.o. Podgorica od 26.01.2024.¢., izjavljena
protiv odluke Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-695/ od 19.01.2024.g. o poniStenju postupka javne

nabavke, kao neosnovana.
2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 102/23.1-02/1-16031/1 od 28.11.2023.g., za
otvoreni postupak javne nabavke usluge zastite lica i imovine, Rudnik uglja AD Pljevlja, je kao naucilac,
donio odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj 02/1-695/1 od 19.01.2024.¢. kojom su ponudaci
. Vector system security” d.o.o. Niksi¢ 1 ,,Security Guard Montenegro* d.o.o. Podgorica iskljuceni iz
postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Security Guard Montenegro" d.o.o. Podgorica, je dana 26.01.2024.g., putem ESJN,
preko punomoénika Zorana Celebica, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke
zbog bitne povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) i nepravilno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja. Zalilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da ga je narucilac neosnovano isklju¢io iz postupka
javne nabavke iz razloga §to se u izjavi privrednog subjekta u dijelu I1I ,,Obavezni uslovi za ucesée u

postupku javne nabavke®, tatka B: Uslovi u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i
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doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod tatkom
b .Da li privredni subjekat u skladu sa propisima nema obavezu pla¢anja poreza i doprinosa?* nije
izjasnio. tj. nije oznacio moguéi odgovor sa ,.Da* ili Ne”, veé je u odnosu na navedeno pitanje ostavio
oba opciona odgovora. Smatra da je svoju izjavu privrednog subjekta sacinio u skladu sa Pravilnikom o
obrascu izjave privrednog subjekta i Uputstvom za popunjavanje izjave jer se u istoj u odjeljku Il
..Obavezni uslovi za u¢esce u postupku javne nabake™, tacka B: ,Uslovi u vezi dospjelih obaveza placanja
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje™ u rubrici predvidenoj za odgovor
na pitanje pod tatkom B ..Da li privredni subjekat u skladu sa propisima nema obavezu pla¢anja poreza
i doprinosa™ izjasnio tako $to je u tatki ,C* date izjave naveo rjesenje broj 15/01-3-10145/3 od
08.11.2023.¢. kojim se odobrava odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja u ratama, a §to
ukazuje na to da je sa oznacavanjem ,.Da" u tacki c¢) dat odgovor na pitanje u tacki b) i da kao privredni
subjekat podlijeze placanju poreza i doprinosa. Takode. smatra da ¢injenica da u Izjavi privredog
subjekta nije oznacio neko od ponudenih polja sa Da ili Ne, nije i ne moze biti razlog za neispravnost
njegove ponude, s obzirom da je u obaveznim uslovima za u¢edée u postupku javne nabavke u nastavku
pod tackom c) sa ..Da™ tatno naveo da je obveznik pla¢anja poreza sa jasnim navodenjem dokaza i
dokumenata ¢ime je dokazao da ispunjava sve uslove trazene tatkom b). U kona¢nom, predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva uplaéena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze naru¢iocu da mu nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 800.00 eura.

Narucilac je dana 30.01.2024.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovore na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Zalba je neosnovana, iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e naruéilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena, te odredbom
¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudaé podnosi
izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije
ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov
za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2
ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi
privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u
slucaju podnoSenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a
ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da
se Izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), propisan je

obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
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ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesée u postupku javne nabavke: sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 ta¢ka 1 i ¢lana 41 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN
za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska
sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju 111 Obavezni uslovi
za ucesce u postupku javne nabavke, pod tatkom B: Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje navedeno je sljedece: a) Da li je privredni
subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno
nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste? o Da o Ne: b) Da li privredni subjekat, u
skladu sa propisima, nema obavezu plac¢anja poreza i doprinosa? Porezi: o da o ne Ako je odgovor da.
navesti pojedinosti: [...... |: Doprinosi za penzijsko i zdravstveno osiguranje: 0 da o ne Ako je odgovor
da, navesti pojedinosti: [...... ]: ¢) Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i
doprinosa, koje blagovremeno izvrSava? o da o ne Ako je odgovor da, navesti pojedinosti: [...... v
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje lzjave privrednog subjekta, u kojem je,
izmedu ostalog, u poglavlju I11 Obavezni uslovi za u¢e$ce u postupku javne nabavke, tacka B: Uslov u
vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje,
navedeno: "U ovom dijelu privredni subjekat jasno navodi da li je odgovor “Da™ ili “Ne™. Ako privredni
subjekat, u skladu sa propisima. nema obavezu placanja poreza i doprinosa oznacava odgovor ,,Da™ i pod
tatkom b) privredni subjekat, takode, oznacava odgovor “da™ i navodi pravni osnov i/ili akt nadleznog
organa kojim je osloboden ovih obaveza. Ako je privrednom subjektu odobreno odlaganje placanja
poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrsava oznacava odgovor ,Da™ i pod tackom c¢) privredni
subjekat, takode, oznacava odgovor “da™ i navodi pravni osnov i/ili akt nadleznog organa kojim mu je
odobreno odlaganje pla¢anja ovih obaveza. U slu¢aju odgovora ,.Da*: Ako je relevantna dokumentacija
dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi tatnu web-adresu (link) koji ukazuje na tu
dokumentaciju."

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu ,.Obavezni uslovi®, tacka 2,
predvidio: ” U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima
evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u
kojoj privredni subjekat ima sjediste $to se dokazuje na osnovu uvjerenja, potvrde ili drugog akta koji
izdaje organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u u Kojoj

privredni subjekat ima sjediste.”

Zalilac uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta, saéinjenu na obrascu 1 Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta (“Sluzbeni list CG™, broj 55/23), u kojoj je u odjeljku 111 "Obavezni
uslovi za u¢esce u postupku javne nabavke™, tacka B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje" na pitanje: b) “Da li privredni subjekat u skladu
sa propisima. nema obavezu pla¢anja poreza i doprinosa?”, nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora.



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u odnosu na ponudu Zalioca, naveo: ... Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila da je ponuda¢ uz ponudu dostavio Izjavu privrednog
subjekta, sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG”, br.
055/23 od 01.06.2023.g.). u kojoj se u dijelu Il Obavezni uslovi za uéesée u postupku javne nabavke,
tacka B: Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreze i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod tackom b "Dali privredni subjekat, u skladu
sa propisima. nema obavezu pla¢anja poreza i doprinosa?” nije izjasnio. {j. nije ozna¢io moguéi odgovor
sa"Da” ili "Ne”, ve¢ je u odnosu na navedeno pitanje ostavio oba opciona odgovora. Shodno navedenom,
ponuda¢ "Security Guard Montenegro™ d.o.0. Podgorica je postupio suprotno Uputstvu za sa¢injavanje
ponude i Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. pa se isklju¢uje iz postupka javne nabavke u
skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da ¢e narucilac
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog
subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena...”.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac potpuno i pravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje u pogledu ispravnosti izjave privrednog subjekta zalioca. Naime, imajuci u vidu da je
zalilac svoju izjavu privrednog subjekta sacinio na obrascu 1, koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 1 83/23), koji pravilnik sadrzi uputstvo za
popunjavanje izjave, iz kojeg jasno proizilazi da su ponudaci bili duzni da se izjasne na pitanje pod
tackom b) "Da li privredni subjekat. u skladu sa propisima, nema obavezu placanja poreza i doprinosa?",
a da ovaj ponudac¢ prilikom sacinjavanja svoje izjave privrednog subjekta nije postupio po navedenom
uputstvu, odnosno nije odgovorio na navedeno pitanje, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac
pravilno postupio kada je iskljucio zalioca iz postupka javne nabavke, osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac u pobijanoj odluci potpuno
i pravilno utvrdio da Zzalilac nije pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta, te na tako utvrdeno
¢injeni¢no stanje pravilno primjenio materijalno pravo kada je zalioca iskljucio iz postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona.

Buduc¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu tro$kova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o
upravnom postupku ("SI, list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJN, Komisija za

zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



