CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-163/2021

ESJN: 4428

Podgorica, 22.10.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, broj 74/19), u postupku po zalbi "BEN-KOV” DOO
Tivat od 19.08.2021.g. izjavljenoj protiv Odluke Sekretarijata za stambeno komunalne poslove,
saobraéaj i vode Opstine Pljevlja broj 06-426/21-365/32 od 09.08.2021.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrZanoj dana 22.10.2021.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "BEN-KOV” DOO Tivat od 19.08.2021.g., izjavljena protiv Odluke
Sekretarijata za stambeno komunalne poslove, saobracaj i vode Opétine Pljevlja broj 06-426/21-
365/32 od 09.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj PV 10/21 od 28.05.2021.g. za otvoreni
postupak javne nabavke mehanizacije i opreme, po partijama, Sekretarijat za stambeno komunalne
poslove, saobracaj i vode Opstine Pljevlja, kao naruéilac, donio je odluku broj 06-426/21-365/32
od 09.08.2021.g. o izboru najpovoijnije ponude kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 (Nabavka
polovnog kamiona kipera) izabrana ponuda ponudada “Vilusi Company” DOO Niksi¢, a ponuda
ponudada “BEN-KOV” DOO Tivat ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ “BEN-KOV” DOO Tivat je dana 19.08.2021.g. izjavio Komisiji za zastitu prava
zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom,
istiCe da je pobijana odluka donijeta uz bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN) i Zakona o upravnom postupku, s obzirom da ista ne sadrZi ocjenu dostavljenih dokaza
pojedina&no i svih zajedno, niti jasne i obrazloZene razloge vezane za odluku o ispravnosti i izboru
ponude ponudaca “Vilusi Company” DOO Nik3i¢ kao najpovoljnije. Navodi da je pobijana odluka
nezakonita jer nije donijeta u skladu sa odredbom ¢lana 143 stav 7 ZJN, s obzirom da ne sadrZi sve
podatke koji su propisani vaze¢im Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupka javnih
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nabavki. Takode istice da se iz obrazlozenja pobijane odluke ne moze zakljuciti kako je naruéilac
utvrdio da je ponudac “Vilusi Company” DOO Niksi¢ ponudio vozilo koje ima sve trazene tehnicke
karakteristike, s obzirom da ni u obrazloZenju odluke ni u ponudi ovog ponudaca nije naveden
tacan naziv ponudenog modela i fabricka oznaka kamiona Volvo, ve¢ je samo navedena marka
kamiona i broj $asije, pa nije jasno kako je narucilac utvrdio da ponudeni kamion ima sve tehnicke
karakteristike trazene tehni¢kom specifikacijom, buduéi da se na osnovu broja $asije iste ne mogu
utvrditi, zbog Cega je jedan ¢lan komisije izuzeo svoje misljenje, te da, imaju¢i u vidu proizvodni
program fabrike Volvo Trucks, postoji osnovana sumnja da ponudeni kamion ne ispunjava tehnicki
zahtjev u pogledu posjedovanja manuelnog mjenjaca sa 8 direktnih brzina za voznju naprijed. Dalje
navodi da nije jasno kako je narucilac utvrdio da je na ponudeni kamion ponudaca “Vilusi
Company” DOO Niksi¢ ugradena prihvatna ploca za snjegoCistal sa elektroupravljackim
komandama u kabini kada takva provjera nije predvidena nijednom odredbom Tenderske
dokumentacije, ve¢ je propisana u dijelu ,,Uslovi za primopredaju". Takode navodi da se iz
obrazloZenja pobijane odluke ne moze zakljuciti kako je naruéilac utvrdio da na dan 08.07.2021.g.;
kada je sprovedeno otvaranje ponuda, ponudaé “Vilusi Company” DOO-Niksi¢ i njegov izvrsni
direktor nijesu pravosnazno osudivani za neko od krivi¢nih dijela iz ¢lana 99 stav 1 tacka 1 ZJN,
. —kada je u obrazloZzenju pobijane odluke navedeno. da_je ispunjenost_ovog uslova dokazana

—=Uyjerenjem iz kaznene evidencije od 14.06.2021.g. za_pravno lice i Uvjerenjima od 15.06.2021.¢g.
za Branku Dakovi¢ i Marka Dakovi¢a, odnosno Uvjerenjima izdatim dana 09.07.2021.g. U
konaénom, ,istiéevav'a'r)ije jasno kako je naruéilac utvrdio da je ponuda¢ “Vilusi Company” DOO
Niksi¢ izmirio sve=dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje na dan otvranTa ponuda tj. na dan 08.07.2021.g., s obzirom da je u obrazlozenju pobijane
odluke navedeno da je ispunjenost ovog uslova ovaj ponuda¢ dokazao dostavljanjem Uvjerenja

- Uprave prihoda i carina-br-03/9-2=1506/2-21 od 12.06.2021.g., zbog ega smatra da je narugilac

bio duzan da istog iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke. Predlaze da Komisija za zastitu

prava usvoji Zalbu, poniti pobijanu odluku, nalozi naruciocu da otkloni nepravilnosti i sprovede
ponovni postupak odlucivanja i da mu vrati naknadu za vodenje postupka.

Narucilac je dana 23.08.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor

na Zalbu u kojem isti¢e da su zalbeni navodi neosnovani. Naru¢ilac u odgovoru istice da nije jasno
—kako je zalilac "Ben-Kov" doo Tivat mogao da zna da je ¢lan Komisije izdvojio svoje misljenje
kada nema pravo uvida u Zapinik o vrednovanju ponude, te navodi da je ¢lan Komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke Vule Macanovi¢ odbio da potpise zapisnik o pregledu, ocjeni
i vrednovanju ponuda, ali nije izdvajao misljenje. Takode, navodi da nije jasno kako Zalilac moZe
da zna koliko ponudeno vozilo""Volvo" ima brzina kada, kako su naveli, ne moZe da se-utvrditi
oznaka kamiona, te istiCe da je ponuda¢ "Vilusi Company" DOO Niksi¢ dostavio Potvrde o
tehnickim karakteristikama vozila, iz kojih se jasno moze vidjeti da ponudeno vozilo odgovara
trazenim karakteristikama u tehnickoj specifikaciji, kao i da nije jasno kako Zalilac moZe da zna da
li je navedeni ponuda¢ ispunio trazene uslove kada nije ni trazio uvid u ponudu. Dalje isti¢e da
Komisija nije utvrdivala niSta suprotno tenderskoj dokumentaciji, ve¢ je ponuda¢ "Vilusi
Company" DOO Nik$i¢ u ponudi naveo "Dodatna oprema: - ugradena prihvatna ploca za
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snjegodista¢ sa izvedenim elektro upravljackim komandama u kabini spremnim za kacenje i
upravljanje snjego€istacem - ugradeno vuéno oko. tzv. Pufer". na osnovu ¢ega je ocijenila da je

njegova ponuda ispravna i najpovoljnija, ne nalaze¢i nijedan razlog da ponudeno vozilo ne

odgovara tehnickim karakteristikama trazenim tenderskom dokumentacijom. Takode navodi da je
narucilac, u skladu sa €lanom 112 ZJN, izvrsio provjeru tacnosti izjave ponudaca "Vilusi
Company" DOO Niksi¢, koji je dostavio Uvjerenje Ministarstva pravde od 09.07.2021.g., a bududi
da je otvaranje ponude bilo dana 08.07.2021.¢g., te da odredbama ZJN i podzakonskim aktlma nije
precizirano da Uvjerenja od Ministarstva pravde moraju biti tano na dan otvaranja ponuda,
Komisija je ocijenila da, ako je ponuda¢ dokazao da u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o
osudivanosti pravnog i fizickog lica na dan 09.07.2021. godine, onda isti nijesu postojali ni na dan
08.07.2021. godine. U konaénom, istice da je, usljed Stamparske greske u pobijanoj Odluci
objavljeno Uvjerenje uprave prihoda i carina br. 03/9-2-1506/2-21 od 12.06.2021.g., a datum na
dostavljenom dokumentu je 12.07.2021.g., te u istom stoji da je poreski obveznik "Vilusi
Company" DOO Niksié zaklju¢no sa danom 08.07.2021.g. (kada je bilo otvaranje ponuda) podnio
poreske prijave i prema istim obraunao obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja,
PDV i poreza na dobit pravnih lica i da nema dospje!ih neizmirenih poreskih obaveza.

spise predmeta i utvxdlla sljede

Neosnovani su za]bem d1 za]loca da je pobijana odluka donueta uz thneprrede
odredaba ZJN i Zakona o upravnom postupku jer ista ne sadrzi ocjenu dostavljenih dokaza
pojedinacno i sv1h zajedno niti jasne i obrazlozene razlooe vezane za odluku o 1sp1avnost1 i lzbom

nije donljeta_uskladtl sa odredbom ¢lana 143 stav 7 ZJN, s obzxromiia,ne.sadm sve podatke koji

~ su propisani-vazeéim Pravilnikom o obrascima za sprovodenje posfupﬁa javnih nabavki. Ovo iz

sljedecih razloga:

Narudilac je u obrazloZenju pobijane odluke taksativno naveo svoje zahtjeve predvidene
tenderskom dokumentacijom, te nakon toga naveo dokumentaciju koju je ponudac “Vilusi
Company* DOO Niksi¢ dostavio u svojoj ponudi za dokazivanje ispunjenosti zahtjeva predvidenih
tenderskom dokumentacijom, zatim naveo dokaze koje je ovaj ponuda¢ dostavio u postupku
prOVJere ta¢nosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta te konstatovao da je njegova
ponuda prvorangirana i ispravna, u skladu sa €lanom 132 ZJIN, jer ne sadrzi razloge neispravnosti
iz°¢lana 133 ovog zakona. Dakle, iz obrazloZenja pobijane odluke se jasno moze utvrditi u odnosu
na koje zahtjeve naru¢ioca iz tenderske dokumentacije su dokazi u ponudi ovog ponudaca
dostavljeni, te kako je, u odnosu na te zahtjeve, cijenjena njegova ponuda, iz ¢ega proizilazi da je
narugilac prilikom donoSenja pobijane odluke dao ocjenu ¢injenica, dokaza i razloga na osnovu
kajih je ntvrdena ispravnost ponude ponudada “Vilusi Company” DOO NikSi¢, te, u konaénom,
naveo materijalni propis u odnosu na koji je ocijenio ponudu ovog ponudaca kao ispravnu. Shodno
tome, iz navedenog nesporno proizilazi da je pobijana odluka donijeta u skladu sa odredbama ¢lana



143 stav 5 tacka 5 ZJN, s obzirom da ista sadrzi podatke o ispravnoj ponudi, u konkretnom ponudi
ponudaca “Vilusi Company” DOO Niksi¢, te da je ista donijeta u skladu sa odredbama ¢lana 22
stav 7 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), imajuéi u vidu
da su u obrazloZenju pobijane odluke navedeni ¢injeni¢no stanje i propisi-na osnovu kojeg je ista
donijeta, kao i razloge koji upucuju na odluku u dispozitivu, tako da je neosnovan zalbeni navod

da je pobijana odluka donijeta uz bitne povrede odredaba ZJN i Zakona o upravnom postupku.

Takode, pobijana odluka sadrzi sve podatke predvidene obrascem 16 Pravilnika o obrascima
za sprovodenje postupaka javnih nabavki, koji je nadlezno ministarstvo donijelo na osnovu élana
143 stav 7 ZJN, a koji podaci su primjenjivi u odnosu na konkretnu vrstu postupka javne nabavke,
i to: podatke o naruciocu, podatke o postupku javne nabavke, podatke o podnesenim
inicijalnim/konaénim ponudama, podatke o podnesenim ponudama koje nijesu otvorene, sa
razlozima neotvaranja, podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti,
podatke o ispravnim ponudama i podatke o najpovoljnijoj ponudi, tako da su zalbeni navodi
zalioca da pobijana odluka ne sadrzi sve podatke koji su propisani vazeéim Pravilnikom o
obrascima za sprovodenje postupka javnih nabavki, neosnovani. Cinjenica da u dijelu odluke koji

—se odnosi na podatke o postupku_javne nabavke nije navedena 3ifra ESIN_je bez_uticaja na

zakonitost iste, s obzirom da zbog ovog nedostatka Zalilac nije mogao pretrpjeti Stetu, niti je ista
uticala na njegovo pravo na izjavljivanje zalbe u Zakonskom roku u konkretnom postupku.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da seaz_gbrazlozenja pobijane odluke ne moze ZaklquItl
kako j je narucilac utvrdio daJe ponudac “Vilusi Compa Company” DOO Niksi¢ ponudio vozilo koje ima
sve traZene tehniCke karakteristike, s obzirom da ni u obrazlozenju odluke ni u ponudi ovog
ponudata nije naveden tatan naziv ponudenog modela i fabricka oznaka kamiona Volvo, veé je
samo navedena marka kamiona i broj Sasije, zbog Cega nije jasno kako je narucilac utvrdio da
ponudeni kamion ima sve tehnicke karakteristike trazene tehnickom specifikacijom; bududi da se
na osnovu broja Sasije iste ne mogu utvrditi, te da, imajuci u vidu proizvodni program fabrike
Volvo Trucks, postoji osnovana sumnja da ponudeni kamion ne ispunjava tehnicki zahtjev u
pogledu posjedovanja manuelnog mjenjaca sa 8 direktnih brzina za voznju naprijed, kao i da nije
jasno kako je naruc¢ilac utvrdio da je na ponudeni kamion ugradena prihvatna plo¢a za snjego¢istad
- —saelektroupravljackim komandama u- kabini- kada takva provjera-nije predvidena nijednom
odredbom Tenderske dokumentacije, ve¢ je propisana u dijelu ,,Uslovi za primopredaju". Ovo iz

sljedecih razloga:

——Narucilac jeu tehnickim specifikacijama za Partiju 4 predvidio: Nabavka polovnog kamiona
kipera, vrsta vozila: teretno troosovinsko; Pogonska Sema/ kombinacija: 6 x 4; Starost vozila: 2007
godiste ili mladi; Predena kilometraza: max 210000km; Ekoloska norma: min Euro 3 klasa; Vrsta
goriva: dizel; Vrsta mjenjaca: manuelni sa min 8 direktnih brzina za hod naprijed; Snaga motora:
min265KW , max 332K W; Vrsta zadnje osovine: teSki tandem most sa boénom redukcijom; Nagin
oslanjanja: mehanicko oslanjanje; Dozvoljena nosivost: min 11250kg, max 13750kg; Zapremina
tovarnog sanduka: min 12m?®; Masa praznog vozila: max 15000kg; Vrsta tovarnog sanduka: kiper;




Vrsta volana: hidraulik smjesten na lijevoj strain; dodatna oprema: ugradena prihvatna ploca za
snjegodista¢ sa izvedenim elektro upravljackim komandama u kabini spremnim za kacenje i
upravljanje snjegoCistacem, ugradeno vuéno oko, tzv Pufer, Rok isporuke maksimalno 20 od dana
zaklju¢ivanja ugovora. Takode; narucilac je tackom 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
saCinjavanje ponude u kojem je naveo da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaZeé¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za safinjavanje i podnoSenje
ponude.

Ponuda¢ “Vilusi Company” DOO Niksi¢ je u finansijskom dijelu ponude za predmetnu
partiju naveo da nudi kamion sljedeéih karakteristika: troosovinsko vozilo; 6 x 4; starost 2007
godina; Euro 3 ekoloska norma; vrsta goriva: dizel; manuelni mjenjac sa 8 direktnih brzina za hod
naprijed; snaga motora: 294 kw; zadnja osovina: teski tandem most sa bo¢nom redukcijom;
dozvoljena nosivost: 13000; zapremina tovarnog sanduka: 12 m3; masa praznog vozila: 12200;
vrsta tovarnog sanduka kiper; vrsta volana hidraulik smjesten na lijevoj strani; vu¢no oko puffer:
ima; nac¢in oslanjanja: mehani¢ko oslanjanje; dodatna oprema: ugradena prihvatna ploca za
snjegocista¢ sa izvedenim elektro upravljatkim komandama u kabini spremnim za kacenje i
upravljanje snjegocistacem, Rok isporukamaksimalno 20 oddana zaklju¢ivanja ugovora.
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Na osnovu navedenog, jasno pr0121la21 da Je ponudac “Vilusi Company” DOO Niksi¢ u
tmansuskom dijelu ponude za partiju 3 za ponudeno teretno “vozilo naveo sve tehnicke
karaktenstxke koje je narugilac trazio tehnic¢kom specxﬁkacg -ovu partiju, te je ponudu uovom

duelu sacinio u skladu sa €lanom 120 stav 1 ZIN i uputstvom za salinjavanje ponuda, koje je
sastavii dio Pravilnika o sadrzaju ponude ("SI. list CG" broj 7172071 09/21), na koje je uputio
narugilac tatkom-12~tenderske dokumentacije; a kojim je propisano-da-se-ponuda salinjava u
skladu sa tenderskom dokumentacijom._Takode, kako narucilac tehnickom specifikacijom za

partiju 4 nije, kao ni bilo kojim dijelom tenderske dokumentacije nije predvidio obavezu ponudata
da u finansijskom dijelu ponude navode marku i tip ponudenog vozila, to ponuda¢ “Vilusi
Company” DOO Niksi¢ nije bio duzan da u finansijskom dijelu svoje ponude navede marku i tip
ponudenog vozila, pa njegova ponuda zbog nenavodenja marke i tipa ponudenog vozila ne moze
biti neispravna u smislu ¢lana 133 tacka 4 ZJN.

Dalje, osim $to je naveo da postoji osnovana sumnja, zalilac nije dostavio bilo kakav dokaz
kojim bi dokazao da kamion koji je ponudio ponudac “Vilusi Company” DOO NikSi¢ ne lspunjava
tehnicki zahtjev u pogledu posjedovanja manuelnog mjenjaca sa 8 direktnih brzina za voZnju

naprijed, iako je tobi-oduzan da u¢ini usmislu¢lana 194 stav 1 ZJN.

Pored navedenog, naruéilac u obrazloZenju pobijane odluke nije naveo da je utvrdio da je na
kamion koji je ponudio ponuda¢ “Vilusi Company” DOO Niksi¢ ugradena prihvatna ploca za
snjegocistad sa elektroupravljatkim komandama u kabini, kako to Zalilac u Zalbi pogresno istice,
ved je samo prepisao dio iz finansijskog dijela ponude ovog ponudaca koji se odnosi na zahtjev za
dodatnu opremu koju treba da posjeduje ponudeni kamion.




Neosnovan je zalbeni navod zalioca da nije jasno kako je narucilac utvrdio da je ponudac
“Vilusi Company” DOO Niksi¢ izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za_
penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan otvaranja ponuda tj. na dan 08.07.2021.g. kada je u
obrazloZenju pobijane odluke navedeno da je ispunjenost ovog uslova prvorangirani ponudac
dokazao dostavljanjem Uvjerenja Uprave prihoda i carina br.03/9-2-1506/2-21 od 12.06.2021.g.
Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 99 stav 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, te ¢lanom 100 stav 1 tacka 2 ovog zakona propisano da se
ispunjenost ovog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrda organa uprave nadleznog za
poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediSte,
dok je ¢lanom 111 stav 1 ZJN propisano da se ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne
nabavke dokazuje-izjavom privrednog subjekta. Takode, ¢lanom 112 stav 1 ZJN propisano je da
narudilac vrsi provjeru tacnosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona na

___osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom, uklju¢ujuci i e-Certis, a moZze i

_putem ESJN, odnosno da zatraZi od nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze
koje vec pOSJedu_]e te stavom 2 ovog €lana propisano da ako podac1 iz stava 1 ovog €lana nijesu
dostupni naru¢iocu ili nije moguée obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti, naruéilac je duzan da
zahtijeva od privrednog subjekta, tj. u konkretnom od ponudaa, da u roku o m dana od dana
prijema zahtjeva dostavi orlgmal ili ovjerene kopije dokaza 7I;Eéci§1den1h tenderskom
dokumentacijom, a stavom 3 ovog ¢lana propisano da ako je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan,
naruéilac je duzan da o tome obavijesti privrednog subjekta i-omoguci mu da u roku od pet-dana,
_dana dostavljanja obavjestenja, dostavi dokaz koji je jasan i potpun.

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 6 podtacka 2. (obavezni
uslovi) predvidio da u postupku javne nabavke moze da u€estvuje samo privredni subjekat koji je
izmirio sve dospjele poreske obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, §to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa nadleznog za poslove naplate

__poroeza, odnosno-nadleinog organa driiave-u-lojoj privredni-subjekat ima gjediste. Dalje, narucilac

je Izmjenom broj 2 (06-426/21-356/6) tenderske dokumentacije od 22.06.2021.g., izmedu ostalog
izvi$io izmjenu poziva za nadmetanje i predvidio da se ponude podnose preko ESIN zakljucno sa
danom 08.07.2021.g., te da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana 08.07.2021.g. Takode, narucilac

— je tatkom 12 poziva za nadmetanje dao Uputstvo za safinjavanje ponude, kojim je u-stavu 1

predvideno da se ponuda saginjava na ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude, zatim u stavu 2
predvideno da se ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta, te u stavu 3 predvideno da je ponuda¢ duzan da taéno i nedvosmisleno popuni izjavu
priviedioy subjekla u skladu sa zalievinig iz tenderske dokunentacije.



Ponuda¢ “Vilusi Company” DOO Niksi¢ je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog

subjekta u kojoj je pod tatkom B. (osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko
~i zdravstveno osiguranje) naveo da je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po

osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje.

U postupku provjere tacnosti podataka navedenih u dostavljenoj izjavi ponudaca “Vilusi
Company” DOO Niksi¢, narucilac je dana 08.07.2021.¢g. zatrazio od ovog ponudaca zahtjevom za
dostavljanje dokumentacije broj 06-426/21-365/17 da mu dostavi Uvjerenje Uprave prihoda i
carina da je izmirio obavezu placanja poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje
zaklju¢no sa 08.07.2021.g. Postupajuéi po navedenom zahtjevu ponuda¢ “Vilusi Company” DOO
Niksi¢ je dana 15.07.2021.g. dostavio naru¢iocu Uvjerenje Uprave prihoda i carina Podru¢na
jedinica Niksi¢ broj 03/9-2-1506/2-21 od 12.07.2021.g. u kojem je navedeno da je poreski
obveznik “Vilusi Company” D.0.O za promet roba i usluge -Niksi¢ zaklju¢no sa 08.07.2021.g.
podnio poreske prijave i prema istim, obratunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosana li¢na
primanja, zaklju¢no sa 30.06.2021.g. i da po tom osnovu ima neizmirene poreske obaveze u iznosu
od 42.339,95 € po.obracunu za period od 04/2018 do 05/2020.godine, za koje je RjeSenjem Roreske

uprave Crne Gore br. 03/1-12448/1-20 od 23.06.2020@.., shodno Uredbi.o uslovima za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potraZivanja, poreskom obvezniku odobreno pladanje duga u 24

_mjeseéne rate od kojih prva dospijeva 01.07.2020.g., a poslednja 01.06.2022.g. Poreski obveznik
nema dospjelih, a neizmirenih poreskih obaveza po navedenoj uredbi o odlozenom platanju; -

poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2020.godinom i po tom osnovu nema neizmirenih
obaveza; - poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 31.05.2021.g. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza. —— —

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke naveo da je ponudac—Vilusi Company” DOO
Niksi¢, dostavljanjem Uvjerenja Uprave prihoda i carina broj 03/9-2-1506/2-21 od 12.06.2021.g.,
dokazao da je izmirio sve dospjele poreske obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje.

Imajuéiu vidu ovako utvrdeno &injeni¢no stanje, Komisija za zastitu prava je, postupajuéiu

skladu sa €lanom 126 stav 6 Zakona o upravnom postupku, utvrdila da je narucilac pogresno
utvrdio €injeni¢no stanje u pogledu datuma izdavanja Uvjerenja Uprave prihoda i carina Podrucna
jedinica Niksié broj 03/9-2-1506/2-21 koje je ponuda¢ “Vilusi Company” DOO Niksi¢ dostavio na
njegov zahjev, jerje u obrazloZenju pobijane odluke, umjesto datunma 12.07.2021.g., naveo datum
12.06.2021.g. Medutim, imajuéi u vidu da je dostavijenim uvjerenjem jasno potvrdeno da je ovaj
ponuda¢ zakljuéno sa 08.07.2021.g., kao danom otvaranja ponuda, izmirio sve dospjele poreske
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, to je narucilac
pravilno utvrdio da ne postoje razlozi za iskljuéenje navedenog ponudaca iz predmetnog postupka
Javne nabavke po osnovu ovog obaveznog uslova.



Neosnovan je zalbeni navod da se iz obrazloZenja pobijane odluke ne moze zakljuciti kako
je narucilac utvrdio da na dan 08.07.2021.g. kada je sprovedeno otvaranje ponuda prvorangirani
ponudac i njegov izvrsni direktor nijesu pravosnazno osudivani za neko od krivi¢nih dijela iz €lana
99 stav | tacka 1 71\ kada je u obrazlozenju pobijane odluke navedeno da j je ispunjenost ovog
uslova dokazana Uvjerenjem iz kaznene evidencije od 14.06.2021.g. za pravno lice i Uvjerenjima
od 15.06.2021.g. za Branku Dakovi¢ i Marka Dakovi¢a, odnosno Uvjerenjima izdatim dana
09.07.2021.g. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 stav 1 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvr$ni direktor nije pravosnazno
osudivan za neko od krivi¢nih djela, te ¢lanom 100 stav 1 tacka 1 ovog zakona propisano da se
ispunjenost ovog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrda nadleznog organa izdatog na
osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste,
odnosno u kojoj ovlas¢eno lice tog privrednog subjekta ima prebivaliste, dok je clanom 111 stav
1 ZIN propisano da se ispunjenost uslova za uc¢e$ce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta. Takode, ¢lanom 112 stav 1 ZJN propisano je da narucilac vrsi provjeru
tacnosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav | ovog zakona na osnovu evidencija koje

vode nadlezni organi u skladu sa zakonom, ukljucujuci i e-Certis, a moze i putem ESIN, odnosno
da zatrazi od nadlezmh organa 1zdavanje dokaza 111 da izvrsi uv1d u dokaze koje ve¢ pOSjedUJe te

' prlvrednog subjekta, tj. u konkretnom od ponudacar 'da u roku od osam dana od dana prijema
~ zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, a
-~ stavom 3 -ovog ¢lana propisano da-ako je dostavljeni dokaznepotpun-ili nejasan, narucilac je duzan
da o tome obavijesti privrednog subjekta i omoguéi mu da u roku od d pet dana od dana,dosta.vljanja

obavjestenja, dostavi dokaz koji je jasan i potpun. =

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 6 podtacka 2. (obavezni
uslovi) predvidio da u postupku javne nabavke moze da uéestvuje samo privredni subjekat koji nije
pravosnazno osudivan i ¢iji izvr$ni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela
sa obiljezjima:-a) kriminalnog udruZivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije; ¢)-davanja mita;
¢) primanja mita; ¢) davanja mita u privrednom poslovanju; d) primanja mita u privrednom
poslovanju; dZ) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g)
teroristickog udruzivanja; h) ucestvovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novca; j)
trgovine-ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja;~1) zasnivanja ropskog odnosa i
prevoza lica u ropskom odnosu, te da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu
uvjerenja ili potvrde nadleZznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa
propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj izvrsni direktor tog
privrednog drustva ima prebivaliSte. Dalje, narucilac je Izmjenom broj 2 (06-426/21-356/6)
tenderske dokumentacije od 22.06.2021.g. predvidio da se ponude podnose preko ESIN zaklju¢no
sa danom 08.07.2021.g., te da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana 08.07.2021.g. Takode, narucilac




je tatkom 12 poziva za nadmetanje dao Uputstvo za saCinjavanje ponude, kojim je u stavu |
predvidio da se ponuda sacinjava na ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i podnoSenje ponude, zatim u stavu 2
predvidio da se ispunjenost uslova za uée$¢e u postupku javne nabavke dokazuje ‘izjavom
privrednog subjekta, koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta, te u stavu 3 predvidio da je ponuda¢ duzan da tacno i nedvosmisleno popuni izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Ponuda¢ “Vilusi Company” DOO Nik3i¢ je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta u kojoj je pod tatkom A. (uslovi povezani sa krivi¢nim presudama) naveo da privredni
subjekat i izvrsni direktor privrednog subjekta Marko Dakovi¢ nijesu osudivani pravosnaznom
presudom za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima iz ¢lana 99 stav 1 tacka 1 ZJN.

U postupku provjere taénosti podataka navedenih u dostavljenoj izjavi ponudaca “Vilusi
Company” DOO Niksié, naru¢ilac je dana 08.07.2021.g. zatraZio od ovog ponudaca zahtjevom za
dostavljanje dokumentacije broj 06-426/21-365/17 da mu dostavi Uvjerenje Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava od 08.07.2021.g. Postupajuéi po navedenom zahtjevu ponudaé “Vilusi

Company” DOO Niksié je dana 15.07.2021.g. dostavio naru¢iocu: - Uvjerenje Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava broj 05/2-041-9508/21 od 09.07.2021.g. u kojem se navodi da za
pravn@Eg “Vilusi Company” DOO Niksi¢ u kaﬁznenc-)j evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti;
;:Uj;g@e;l\djnirstarsvtva pravde, ljudskih i manjinskih prava broj 05/2-041-9507/21 od

09.07.2021.g. u kojem se navodi da za Marka Dakovica u kaznen'_o'j evidenciji ne postoje podaci o
osudivanosti... Na osnovu dostavljenih uvjerenja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava

o kaznenoj -evidenciji=od 09.07.2021.g. naru€ilac je u pobijanoj odluci-utvrdio-da “Vilusi
Company” DOO Niksi¢ i njegov izvr$ni.direktor Marko Dakovi¢ nijesu osudivani pravosnaznim._

presudama za neko od krivicnih djela sa 55<1ilf’?zj'ima iz &lana 99 stav 1 tacka 1 ZIN zakljutno sa
danom otvaranja ponuda tj. 08.07.2021.g.

Komisija za zadtitu prava se, radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od
znacaja za ocjenu ispunjenosti navedenog obaveznog uslova, dana 04.10.2021.g., zahtjevom broj

09-228/1-221 obratila Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, kao organunadleZnom za -

vodenije kaznene evidencije, u kojem je od istog traZila davanje misljenja da li postoji moguénost
davanja uvjerenja sa podacima iz kaznene evidencije o ne/osudivanosti privrednog subjekta i
izvr$nog direktora privrednog subjekta sa stanjem na dan otvaranja ponuda, odnosno na tacno

odredeni dan koji-se razlikuje od dana izdavanja uvjerenja, ili Ministarstvo-pravde, ljudskih i -

manjinskih prava izdaje uvjerenje o tim podacima iskljuivo sa stanjem na dan izdavanja uvjerenja.

Postupaju¢i po navedenom zahtjevu, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je
dana 08.10.2021.g. dostavilo misljenje broj 05/2-041-14260/21 u kojem je navelo sljedece:
"Clanom 123 Krivi¢nog zakonika Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.80/03, 13/04, 47/06, 40/08,
25/10, 32/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 44/17, 49/18, 3/20 i 26/21), propisano je da se podaci iz



kaznene evidencije mogu dati samo sudu, drzavnom tuziocu i organu uprave nadleznom za poslove
policije u vezi sa krivi¢nim postupkom koji se vodi protiv lica koje je ranije bilo osudivano. organu
za izvr$enje kriviénih sancija i organu koji uéestvuje u postupku davanja amnestije, pomilovanja.
rehabilitacije ili odlucivanja o prestanku pravnih posljedica osude, kao i organima starateljstva, kad
je to potrebno za vrsenje poslova iz njiove nadleznosti. Podaci iz kaznene evidencije mogu se, na
obrazloZen zahtjev, dati i drzavnom organu, privrednom drustvu, drugoj organizaciji ili
preduzetniku, ako jo$ traju pravne posljedice osude ili mjere bezbjednosti i ako za to postoji
opravdani interes zasnovan na zakonu. Niko nema prava da trazi od gradanina da podnosi dokaz o
svojoj osudivanosti ili neosudivanosti. Gradanima se, na njihov zahtjev, mogu dvati podaci o
njihovoj osudivanosti ili neosudivanosti samo ako su im potrebni radi ostvarivanja njihovih prava
u inostranstvu. Clanom 118 Krivi¢nog zakonika Crne Gore propisano je da se rehabilitacijom brise
osuda i prestaju sve njene pravne posljedice, a osudeni se smatra neosudivanim, te stavom dva
navedenog ¢lana da rehabilitacija nastaje ili na osnovu samog zakona (zakonska rehabilitacija) ili
po molbi osudenog lica na osnovu sudske odluke (sudska rehabilitacija). Polaze¢i od navedenih
propisa koji ureduju nadleznost Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava u odnosu na
vodenje kaznene evidencije i izdavanje uvjerenja o podacima koji se vode u kaznenoj evidenciji
ukazujemo da se podaci iz kaznene evidencije mogu dati samo_pod uslovima propisanim zakonom,

teda- uvjerenja iz kaznene evidencije sadrze podatke koji_se upisani u kaznenoj evidenciji na dan
izdavanja istih, te ne postoji mogucnost izdavanja uvjerenja sa stanjem na neki drugi dan koji se
razlikuje od dana 1zdavanja s obzirom da se kaznena evidencija vodi kao-elektronska baza
podataka na osnovt Q,stavljemh podatka iz pravosnaznih sudskih odluka,-iz 'staja ili drugih
akata, podataka o izdrzanim zatvorskim kaznama, podataka o uslovnim otpustima, podataka o
amnestul i pomilovanju; podataka o pla¢enoj nov€anoj kazni i podataka o izvrSenju kazne rada u
javnom interesu, u skladu sa ¢lanom-3=Uredbe o nacinu vodenja kaznene evidencije ("Sluzbem -fist
-CG", br.51/11, 12/13, 54/13), koje podatke sudovi, organinadlezni za izvrSenje krivi¢nih sankcija

ITugl nadleZni organi dostavljaju Ministarstvu, u skladusa ¢lanom 4 navedene Uredbe".

Dakle, kako iz navedenog misljenja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava
proizilazi da ne postoji moguc¢nost da ovo ministarstvo izdaje uvjerenje o neosudivanosti
privrednog drustva i njegovog ovla$¢enog lica na dan otvaranja ponuda, ve¢ iskljucivo na dan

izdavanja uvjerenja, to iz Uvjerenja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava broj 05/2- -

041-9508/21 od 09.07.2021.g. u kojem se navodi da za pravno lice “Vilusi Company” DOO Niksi¢
u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti i Uvjerenja Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava broj 05/2-041-9507/21 od 09.07.2021.g. u kojem se navodi da za Marka

“Dakovica u kaznenoj evidenciji-ne=postoje podaci o osudivanosti, nesporno proizilazi-da je

naruéilac potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pravilno primijenio materijalno pravo kada
je ocijenio da ponuda¢ “Vilusi Company” DOO Niksi¢ i njegov izvr$ni direktor Marko Dakovi¢
nijesu osudivani pravosnaznim presudama za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima iz ¢lana 99
stav 1 tacka 1 ZJN.
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— PDostavna nared

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom pravilno utvrdio da ne postoje osnovi za iskljucenje p-onudaéa “Vilusi Company” DOO
Niksi¢ u pogledu ispunjenosti obaveznih uslova u dijelu koji se odnosi na pravosnaznu osudivanost
ovog ponudaca i njegovog izvrsnog direktora i na uredno izniirenje svih dospjelih obaveza po
osnovu poreza i doprinosa, kao i da je pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu uskladenosti
finansijskog dijela ponude ovog ponudaca sa zahtjevima iz tehnicke specifikacije, te u tom dijelu
ocijenio ponudu ovog ponudaca kao ispravnu u smislu ¢lana 132 ZJN.

Buduéi da je zalba odbijena, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 ZIN, Komisija za zastitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj za§titi -

Protiv ovog rjeSenja moze se -pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Goreu

ﬁokcrud%ﬂ‘ana—od—dmbjavljwama ovog Tjesenja na- ESﬁﬂ‘—rrra—mtm‘net‘stramm-Kommjna -

zaStitu prava.
Danom cbjavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisijeza zaStitu prava,
smatra se da je- I‘JGSCI’US uredno dos! 'vijeno strankama u postupku shodno ¢lanu 193 stay- 4-ZIN-—

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u rokuod tri
dana od dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



