CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-5/2024

ESIN: 49042

Podgorica, 22.02.2024.g.

o

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/1-2024 od 15.01.2024.¢., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,.SI. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u
postupku po zalbi Konzorcijuma ..Oykos Development* d.o.0. Podgorica, "Lanaco" d.o.0. Banja
Luka i "Z - Sistems" d.0.0. Herceg Novi od 08.01.2024.g., izjavljenoj, preko punomoénika Orla
Muratovica, advokata iz Podgorice. protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore a.d. Niksi¢ broj
20-00-10317 od 29.12.2023.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana
22.02.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Konzorcijuma .,Oykos Development* d.o.0. Podgorica, "Lanaco" d.0.0.
Banja Luka i "Z-Sistems" d.o.0. Herceg Novi od 08.01.2024.g.. pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore a.d. Niksic¢ broj 20-00-10317 od 29.12.2023.¢. o ponistenju postupka
javne nabavke i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore a.d. Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rje$enjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 8.000,00 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratiée ,,Oykos Development* d.o.o.
Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore a.d. Niksi¢ da ..Oykos Development* d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 2/23 od 05.07.2023.g. za otvoreni postupak
Javne nabavke roba - nabavka i implementacija softvera za trgovinu elektri¢ne energije i
upravljanje rizicima (ETRM. 116), Elektroprivreda Crne Gore a.d. Niksié, je, kao narugilac,



donijela odluku broj 20-00-10317 od 29.12.2023.g. o ponistenju postupka javne nabavke, iz
razloga Sto su ponudaci: Konzorcijum "IMP d.o.0. Beograd, Adnet d.o.o. Zagreb, B One d.o.o.
Podgorica, Institut Mihailo Pupin d.o.o. Beograd i Prime zone d.o.0. Podgorica™, “Ipesoft Spol”
S.R.0. i Konzorcijum ..Oykos Development* d.o.o0. Podgorica, "Lanaco" d.0.0. Banja Luka i "Z-
Sistems" d.o.0. Herceg Novi iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ Konzorcijum ..Oykos Development™ d.o.0. Podgorica, "Lanaco" d.o.o. Banja
Luka i "Z-Sistems" d.0.0. Herceg Novi, je dana 08.01.2024.g.. putem ESIN, preko punomoénika
Orla Muratovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu na postupak pregleda i ocjene ponuda,
razloge za njegovo isklju¢enje iz postupka javne nabavke i zakonitost pobijane odluke. Zalilac
u Zalbi. u bitnom, isti¢e da narucilac nije postupio po rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP.
0906-240/2023 od 10.11.2023.g., kojim mu je naloZeno da otkloni u¢injene nepravilnosti, veé u
pobijanoj odluci nalazi nove razloge za njegovo iskljucenje, ¢ime je postupio suprotno odredbi
¢lana 192 stav 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN), u prilog ¢ega se poziva na
rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-175/2023 od 22.09.2023.g. Dalje, isti¢e da je
narucilac u predmetnom postupku pokazao nemar i loSu namjeru, time $to je u viSe navrata
narusio zakonom propisane rokove. Naime, isti¢e da je narucilac pobijanu odluku donio 49 dana
nakon donoSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-240/2023 od 10.11.2023.g.
Dalje, istie da se losa namjera naruc¢ioca prema njemu ogleda i u tome $to mu je uputio dva
zahtjeva za dostavljanje originala ili ovjerenih kopija dokumentacije u dva navrata tokom
perioda u kojem je isti trebao da postupi po rjesenju Komisije za zastitu prava. Naime, istice da
mu je narucilac prvi zahtjev uputio 24.11.2023.g., ta¢no 1 dan prije zakonskog roka za dono$enje
odluke, ¢ime je svjesno i namjerno onemogucéio pribavljanje dokumentacije i donoSenje odluke
u skladu sa rokom propisanim rjeSenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-240/2023 od
10.11.2023.g., a kojim zahtjevom je trazio dostavljanje dijela dokumentacije, i to: dokaz da su
izmirene sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje ¢lana konzorcijuma “Lanaco” d.0.0. Banja Luka i dokaz da privredni subjekat i
njegov izvrdni direktor nijesu pravosnazno osudivani za ¢lana konzorcijuma “Lanaco™ d.o.o.
Banja Luka. Dalje, isti¢e da naruéilac u sadrzaju zahtjeva nije naveo datume na koje se trazeni
dokazi odnose, ve¢ ga je naveo na zakljucak da se radi o originalima/ovjerenim kopijama
dokumentacije koja je podnesena elektronski preko ESIN kao dio ponude. Takode, isti¢e da je
vode¢i se dobrom pravnom praksom 1 profesionalnim pristupom u odgovoru na zahtjev
naru¢ioca broj 11-90-56232 od 24.11.2023.g. poslao originale ili ovjerene kopije kompletne
dokumentacije iz ponude, sa ciljem da se odluka ne odlaze nepotrebno na Stetu svih ucesnika i
povjerenja u pravni poredak drzave. Dalje, istice da drugi zahtjev broj 11-90-60281 i broj 11-
90-60282 od 14.12.2023.g. upucen c¢lanovima konzorcijuma “Oykos Development™ d.o.o.
Podgorica i "Lanaco™ d.o.o. Banja Luka nedvosmisleno otkriva loSu namjeru i neprofesionalno
postupanje narucioca, time Sto trazi sljede¢u dokumentaciju: sve ugovore izmedu “Oykos
Development™ d.o.0o. Podgorica i "Dsflow” s.a.r.l.; izvod iz registra privrednih subjekata
Francuske za "Dsflow” s.a.r.l.; dokaz da su izmirene sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje za ¢lana konzorcijuma "Lanaco™ d.o.o. Banja



Luka: dokaz da privredni subjekat nije pravosnazno osudivan i ¢iji direktor nije pravosnazno
osudivan za ¢lana konzorcijuma “Lanaco™ d.0.0. Banja Luka. Naglasava da je narugilac
zahtijevao da navedeni dokazi za privrednog subjekta “Lanaco™ d.o.o. Banja Luka moraju biti
izdati nakon objavljivanja zahtjeva na ESIN, pri ¢emu mu zbog dopune dokumentacije po
osnovu prvog zahtjeva daje rok od 5 dana. Posebno isti¢e da s obzirom na to da je dan na koji je
predmetni zahtjev bio poslat cetvrtak 14.12.2023.0. upitno da li je profesionalno i realno
ocekivati da obezbijedi trazenu dokumentaciju koja se pribavlja od drzavnih organa Bosne i
Hercegovine na opstinskom. republickom i federalnom nivou u roku od 3 radna dana. a pri
¢injenici da ista mora biti fizicki dopremljena na adresu naru¢ioca. Napominje da je bez obzira
na sve pokuSaje narucioca da ga dovede u nepovoljan polozaj uredno i na vrijeme dostavio
trazenu dokumentaciju u originalu i/ili kao ovjerene kopije originala na adresu naru¢ioca. U
kona¢nom. predlaZe da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet
vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime naknade za
vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na
ime sastava zalbe po AT-u u iznosu od 400,00 eura.

Narucilac je, dana 24.01.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu, u kojem, u bitnom, istic¢e da je isklju¢io zalioca iz predmetnog
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. iz razloga $to izjava privrednog
subjekta Zalioca nije sadrzala sve podatke trazene tenderskom dokumentacijom. Dalje, isti¢e da
je u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zatitu prava broj UP. 0906-240/2023 od
10.11.2023.g., u skladu sa ¢lanom 135a ZJN izvrsio provjeru izjava privrednih subjekata, pri
¢emu je izvrsio uvid u cjelokupne dokaze dostavljene u postupku, odnosno dokaze dostavljene
uz ponudu, dokaze koje je zalilac dostavio u prilogu zalbe na njegovu prethodnu odluku, dokaze
koje je pribavio od nadleZnih organa, kao i dokaze koje je zalilac dostavio po njegovom zahtjevu.
Takode, istice da je u pobijanoj odluci ocijenio da zalilac dostavljenim referencama nije ispunio
uslove propisane tenderskom dokumentacijom, kao i da jedna referenca izdata od Dsflow SARL
nije validna, te da je nejasno kako je moguce da su usluge kompaniji Dsflow SARL pruzene u
periodu od 15.02.2020.-01.10.2020.g., kada je ova kompanija osnovana tek 11.12.2020.g.
Smatra da je cjelokupna dokumentacija izdata od Dsflow SARL upitna, te da je zalilac iskljucen
iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 4 ZJN, jer ne ispunjava uslove struéne i
tehnicke sposobnosti predvidene tenderskom dokumentacijom. Dalje, istice da je u postupku
provjere izjava privrednih subjekata utvrdio da zalilac dostavljenim referencama nije dokazao
ispunjenost uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom, kako je to i naveo u pobijanoj
odluci. Takode, istice da u odluci o ponistenju postupka javne nabavke broj 20-00-6968 od
25.09.2023.g. nije mogao navoditi argumente iz pobijane odluke, jer je Zzalilac odlukom broj 20-
00-6968 od 25.09.2023.¢g. iskljucen iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.
Ukazuje da se zalbeni navodi Zalioca u vezi probijanja rokova prilikom odgovora na zalbu, zatim
na sadrzinu zahtjeva za dostavljanje dokumentacije, kao i na ,.,namjerno ili slu¢ajno okon¢anje
procesa predmetne nabavke kroz korisnicki interfejs ESIN platforme™ ne odnose na pobijanu
odluku, ve¢ na postupanje narucioca nakon izjavljene zalbe na pobijanu odluku. Napominje da
je zaliocu slao zahtjeve za dostavljanje dokumentacije u cilju provjere izjave privrednog subjekta



u skladu sa ¢l. 135a 1 135b ZJN, te da je od istog zahtijevao isklju¢ivo dokaze koje nije mogao
da obezbijedi od nadleznih organa. npr. dokaze o neosudivanosti i izmirenim obavezama po
osnovu poreza od privrednog subjekta ..Lanaco™ d.o.o. Banja Luka.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0906-240/2023 od 10.11.2023.g. kojim je usvojena zalba zalioca od 06.10.2023.g. i
ponistena njegova prethodna odluka broj 20-00-6968 od 25.09.2023.¢g. o ponistenju postupka
Jjavne nabavke i1 predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno i nepravilno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljuc¢enje zalioca iz
postupka javne nabavke.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da narucilac nije postupio po rjeSenju Komisije za zastitu
prava broj UP. 0906-240/2023 od 10.11.2023.g. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 3 ZJN propisano je da je narucilac duzan da postupi po rjesenju
iz stava | tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana, od dana objavljivanja rjeSenja, odnosno
dostavljanja rjesenja i da o tome, u propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava.

U obrazlozenju rjesenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0906-240/2023 od
10.11.2023.g. je, izmedu ostalog navedeno: "Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu,
odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila da je Zzalba osnovana, 1z
sljedecih razloga... Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako
je narucilac zakljucio da nosilac zajednicke ponude ,,Oykos Development” d.o.o. Podgorica i
¢lanovi zajednicke ponude “Lanaco” d.o.o. Banja Luka i ..Z-Sistems* d.o.0. Herceg Novi nijesu
ispravno sacinili i dostavili Izjave privrednih subjekata, tj. da na strani zalioca postoji osnov za
obavezno iskljuéenje iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo iz razloga
3to iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je nosilac zajednicke ponude
“Oykos Development™ d.o.o. Podgorica, kao ¢lan zajedni¢ke ponude zaduzen za dokazivanje
ispunjenosti tenderskom dokumentacijom zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti, u
svojoj Izjavi privrednog subjekta naveo pet potvrda o iskustvu na istim ili sli¢nim poslovima,
koje sadrze sve podatke zahtijevane navedenim uslovom, zatim uz ponudu, kao dokaz kojim
potvrduje ta¢nost podataka navedenih u istoj, dostavio tri potvrde kompanije Dsflow Francuska,
u kojima je navedeno da je ova kompanija specijalizovana za trgovinu elektri¢cnom energijom i
upravljanjem rizicima (ETRM), medu kojima, i potvrdu kojom se potvrduje da je izmedu ove
kompanije i nosioca zajednicke ponude “Oykos Development™ d.o.0. Podgorica zakljucen
ugovor broj 03-21 od 25.01.2021.g., vrijednosti 355.000,00 eura. Takode, iz Izjave kompanije
Dsflow Francuska nesporno proizilazi da je ova kompanija kao narucilac, investitor, vlasnik i
korisnik SaaS platforme “Dsflow”, zaklju¢ila sa nosiocem zajedni¢ke ponude “Oykos
Development” d.o.0. Podgorica, vise ugovora o pruzanju usluga razvoja, implementacije i
nadogradnje, kao i podrike odrzavanja jedinstvenog softverskog rjesenja, SaaS platforme
“Dsflow”, informacionog sistema za upravljanje i trgovinu energentima i upravljanje rizicima,



tokom perioda 2020-2023.¢. i istom izdala reference kojima potvrduje uspjesnu i blagovremenu
realizaciju usluga... Shodno navedenom. Komisija za za$titu prava nalazi da je naruéilac
pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje
osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke zalioca...”.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. izmedu ostalog, naveo: “3. Konzorcijum
Oykos Development™ d.o0.0. Podgorica, "Lanaco" d.o.0. Banja Luka i "Z-Sistems" d.0.0. Herceg
Novi... Komisija Narucioca je u skladu sa ¢lanom 135b izvrsila provjeru Izjava privrednih
subjekata. pri cemu je izvrsila uvid u cjelokupne dokaze dostavljene u postupku, odnosno dokaze
dostavljene u ponudi, dokaze koje je ponuda¢ dostavio u prilogu zalbe na Odluku br. 20-00-6968
od 25.09.2023.godine. dokaze koje je naruéilac pribavio od nadleznih organa, kao i doakze koje
je ponuda¢ dostavio po =zahtjevima Naruioca. Narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom predvidio uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti kako slijedi: “Privredni subjekat
Je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvr$avanju istih ili sli¢nih
poslova, iz oblasti predmeta nabavke $to se dokazuje dostavljanjem minimum tri potvrde izdate
od strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama, tokom prethodnih godina ali ne
duZe od pet godina. racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze
opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrsen, a od kojih minimum jedna mora biti minimalne vrijednosti
300,000.00 € po zakljucenom Ugovoru. Pod istim poslovima predmeta javne nabavke
podrazumijeva se implementacija softverskog rjesenja za trgovinu elektri¢ne energije (trading,
wholesale) i upravljanje rizicima (ETRM). Pod slicnim poslovima predmeta javne nabavke
podrazumijeva se podrSska i odrzavanje softverskih rjeSenja za trgovinu elektriénom
energijom/gas i upravljanje rizicima (ETRM)”. Ponuda¢ Konzorcijum ..Oykos Development™
d.0.0. Podgorica, "Lanaco" d.o.o. Banja Luka i "Z-Sistems" d.o.0. Herceg Novi je u ponudi
dostavio tri izjave privrednih subjekata. za svakog ¢lana konzorcijuma posebno. Clan
konzorcijuma ,.Oykos Development™ d.o.0. Podgorica je u ponudi dostavio Izjavu privrednog
subjekta, u kojoj je u odjeljku C: ,,Stru¢na i tehnicka sposobnost™ naveo da u referentnom periodu
privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke te naveo 5 referenci. Komisija naruc¢ioca je, izmedu ostalog, izvrsila
provjeru u izjavi garantovanih navoda i utvrdila sljedece: 1. Izjavom je garantovano sljedece:
Opis predmeta nabavke: Usluge biznis analize, istrazivanja trzista, pisanja projektne
dokumentacije, postavke softverske infrastrukture i implementacije modula za ETRM
informacioni sistem ,.Dsflow; Vrijednost predmeta nabavke: 85.000,00 EUR; Vrijeme
realizacije ugovora: 15.02.2020-01.10.2020; Investitor/Korisnik: Dsflow. Komisija Naru¢ioca
konstatuje da je ponuda¢ u ponudi dostavio Potvrdu izdatu od strane privrednog drustva Dsflow
SARL. kojom se, izmedu ostalog, potvrduje da su usluge izrvrSene u periodu 15.02.2020-
01.10.2020.godine. Takode, Komisija narucioca konstatuje da je u prilogu zalbe na Odluku br.
20-00-6968 od 25.09.2023.godine i po zahtjevu Narucioca, dostavljen Ugovor zakljucen
10.02.2020.godine izmedu kompanije Dsflow SARL i "Oykos Development™ d.o.o. Podgorica.
Na kraju, Komisija Narucioca konstatuje da se u Izjavi kompanije Dsflow SARL, koja je
dostavljena u prilogu zalbe na Odluku br. 20-00-6968 od 25.09.2023.godine. navodi da je



kompanije Dsflow SARL osnovana 11.12.2020.godine, dakle, nakon $to je ugovor o pruzanju
usluga potpisan i realizovan. Da je kompanija Dsflow SARL, osnovana u decembru 2020.godine,
moze se zakljuciti iz izvoda privrednog subjekta u koji je Komisija Naru¢ioca izvrsila uvid na
linku https://annuaire-enterprises.data.gouv.{i/. Na osnovu ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja

Komisija Naru¢ioca zakljucuje da Potvrda kojom se dokazuju garantovani navodi nije validna,
jer nije moguce da su usluge kompaniji Dsflow SARL pruzene u periodu 15.02.2020-
01.10.2020.godine, kada je kompanija osnovana tek 11.12.2020.godine. 2. Izjavom je
garantovano sljedece: Opis predmeta nabavke: Usluge biznis analize. istrazivanja trziSta, pisanja
projektne dokumentacije, postavke softverske infrastrukture i implementacije modula za ETRM
informacioni sistem ,Dsflow; Vrijednost predmeta nabavke: 355.000,00 EUR: Vrijeme
realizacije ugovora: 01.02.2021-01.10.2022; Investitor/Korisnik: Dsflow. Komisija Naruc¢ioca
konstatuje da je ponuda¢ u ponudi dostavio Potvrdu izdatu od strane privrednog drustva Dsflow
SARL. Takode, Komisija Naru¢ioca konstatuje da je u prilogu zalbe na Odluku br. 20-00-6968
od 25.09.2023.godine i po zahtjevu Narucioca, dostavljen Ugovor zaklju¢en 25.01.2021. godine
izmedu kompanije Dsflow SARL i "Oykos Development™ d.o.o. Podgorica. Kompanija "Oykos
Development™ d.o.o. Podgorica, kako je navedeno u Potvrdi i Ugovoru, je bila angazovana na
pruzanju usluga razvoja softverskih modula za informacioni sistem za upravljanje i trgovinu
energentima i rizicima, odnosno uspjesno realizovala analizu procesa, pripremu i pisanje
projektne dokumentacije, razvoj i implementaciju predmetnih modula i pripadajucih
formalnosti, te pruzila tehni¢ku podrsku i testiranje softvera. Tenderskom dokumentacijom je
trazeno ispunjenje uslova koji se odnosi na uspjesno izvrsavanje istih ili sli¢nih poslova, pri ¢emu
se isti odnose na implementaciju softvera za trgovinu elektri¢ne energije i upravljanje rizicima
(ETRM). a ne na razvoj i implementaciju pojedinih modula koji mogu predstavljati periferne
djelove cjelokupnog softverskog rjeSenja kako je to navedeno u potvrdi. Sli¢ni poslovi se odnose
na jedinstvenu uslugu podrske i odrzavanja implementiranog ETRM rjedenja, Sto se odnosi na
proces kada se krajnjem korisniku u toku koris¢enja softverskog rjeSenja pruza odrzavanje istog
i podrska u slu¢aju problema kako bi se softversko rjesenje nesmetano koristilo, i ne odnosi se
na podrsku u testiranju funkcionisanja pojedinih modula softverskog rjesenja, kao Sto je
navedeno u potvrdi. Sa navedenih razloga navedena referenca ne ispunjava uslove propisane
tenderskom dokumentacijom. 3. Izjavom je garantovano sljedece: Opis predmeta nabavke:
Usluge analize potreba trzista i klijenata, odrzavanja softverske infrastrukture i postojecih
modula za ETRM informacioni sistem Dsflow, vrijednost predmeta nabavke: 40,000.00 EUR,
vrijeme realizacije ugovora: 01.12.2022-01.04.2023.. Investitor/Korisnik: Dsflow. Komisija
Naruc¢ioca konstatuje da je ponuda¢ u ponudi dostavio Potvrdu izdatu od strane privrednog
drustva Dsflow SARL. Takode, Komisija Naru¢ioca konstatuje da je u prilogu Zalbe na Odluku
br. 20-00-6968 od 25.09.2023.godine i po zahtjevu Narucioca, dostavljen Ugovor zakljucen
01.12.2021. godine izmedu kompanije Dsflow SARL i ”Oykos Development™ d.o.o0. Podgorica.
Kompanija “Oykos Development* d.o.o0. Podgorica, kako je navedeno u Potvrdi i Ugovoru, je
bila angazovana na pruzanju usluga razvoja softverskih modula za informacioni sistem za
upravljanje i trgovinu energentima i rizicima, odnosno uspje$no realizovala analizu procesa,
pripremu i pisanje projektne dokumentacije, razvoj i implementaciju predmetnih modula i
pripadaju¢ih formalnosti te pruzila tehni¢ku podrSku i testiranje softvera. Tenderskom



dokumentacijom je trazeno ispunjenje kriterijuma koji se odnose na uspjesno izvrsavanje istih
ili slicnih poslova, pri ¢emu se isti odnose na implementaciju softvera za trgovinu elektri¢ne
energije i upravljanje rizicima (ETRM), Sto ovom referencom nije zadovoljeno. Sli¢ni poslovi
se odnose na jedinstvenu uslugu podrske i odrzavanja implementiranog ETRM rjeSenja Sto se
odnosi na proces kada se krajnjem korisniku u toku koris¢enja softverskog rjeSenja pruza
odrzavanje istog i podrska u slu¢aju problema kako bi se softversko rjesenje nesmetano koristilo,
i ne odnosi se na podrsku u testiranju funkcionisanja pojedinih modula softverskog rjesenja, kao
Sto je navedeno u potvrdi. Sa navedenih razloga navedena referenca ne ispunjava uslove
propisane tenderskom dokumentacijom. 4. Izjavom je garantovano sljedece: Opis predmeta
nabavke: Usluge analize, izrade dokumentacije 1 implementacije asset management
informacionog sistema; Vrijednost predmeta nabavke: 45,000.00 EUR: Vrijeme realizacije
ugovora: 23.02.2018-01.03.2020.. Investitor/Korisnik: Informatika. Komisija Narucioca
konstatuje da je ponuda¢ u ponudi dostavio Potvrdu izdatu od strane privrednog drustva
Informatika. Kompanije "Oykos Development*™ d.o.0. Podgorica i ..Lanaco™ d.o.o. Banja Luka,
kako je navedeno u Potvrdi su bile angaZovane na razvoju funkcionalnosti za pracenje I
upravljanje imovinom organizacije, bilo da je rije¢ o fizickoj, digitalnoj ili finansijskoj imovini.
Tenderskom dokumentacijom je trazeno ispunjenje kriterijuma koji se odnose na uspjesno
izvrSavanje istih ili sliénih poslova, pri ¢emu se isti odnose na implementaciju softvera za
trgovinu elektri¢ne energije i upravljanje rizicima (ETRM), sto ovom referencom, koja se odnosi
na poslovne procese pracenje i upravljanja imovinom organizacije, nije zadovoljeno. Sli¢ni
poslovi se odnose na jedinstvenu uslugu podrike i odrzavanja implementiranog ETRM rjesenja
Sto se odnosi na proces kada se krajnjem korisniku u toku koriséenja softverskog rjesenja pruza
odrzavanje istog i podrska u slu¢aju problema kako bi se softversko rjeSenje nesmetano koristilo,
$to ovom referencom, koja se odnosi na poslovne procese pracenje i upravljanja imovinom
organizacije. nije zadovoljeno. Aktivnosti pomenute u referenci su potpuno nerelevantne za
trazeno rjeSenje i nijesu u skladu sa uslovima istih ili sli¢nih poslova koji se odnose na
implementaciju ETRM softverskog rjesenja ili podrsku i odrzavanje implementiranog ETRM
rjeSenja. Sa navedenih razloga navedena referenca ne ispunjava uslove propisane tenderskom
dokumentacijom. 5. Izjavom je garantovano sljede¢e: Opis predmeta nabavke: Usluge
nadogradnje i prilagodavanja softvera za kontrolu mjernih mjesta; Vrijednost predmeta nabavke:
700,000.00 EUR; Vrijeme realizacije ugovora: 14.04.2021-01.05.2022.; Investitor/Korisnik:
“Informatika”. Komisija Naru¢ioca konstatuje da je ponuda¢ u ponudi dostavio Potvrdu izdatu
od strane privrednog drustva Informatika. Kompanije, kako je navedeno u Potvrdi su bile
angazovane na razvoju funkcionalnosti za integraciju sa postoje¢im sistemima za mjerenje.
pracenje i kontrolu potro3nje elektri¢ne energije, implementaciju algoritama za analizu podataka
koji ¢e omoguditi precizno pradenje i izvjeStavanje o potrodnji, kao i detekciju mogucih
nepravilnosti ili gubitaka. Tenderskom dokumentacijom je traZzeno ispunjenje kriterijuma koji se
odnose na uspjeSno izvrSavanje istih ili slicnih poslova, pri ¢emu se isti odnose na
implementaciju softvera za trgovinu elektri¢ne energije i upravljanje rizicima (ETRM), $to ovom
referencom, koja se odnosi na poslovne procese mjerenja, pracenja i kontrolu potrosnje
elektri¢ne energije, nije zadovoljeno. Sli¢ni poslovi se odnose na jedinstvenu uslugu podrske i
odrzavanja implementiranog ETRM rjesenja $to se odnosi na proces kada se krajnjem korisniku



u toku korisc¢enja softverskog rjesenja pruza odrzavanje istog i podrska u slu¢aju problema kako
bi se softversko rjesenje nesmetano koristilo, $to ovom referencom. koja se odnosi na poslovne
procese mjerenja, pracenja i kontrolu potrosnje elektricne energije. nije zadovoljeno. Aktivnosti
pomenute u referenci su potpuno nerelevantne za trazeno rjeSenje i nijesu u skladu sa uslovima
istih ili sli¢nih poslova koji se odnose na implementaciju ETRM softverskog rjeSenja ili podrsku
1 odrzavanje implementiranog ETRM rjeSenja. Sa navedenih razloga navedena referenca ne
ispunjava uslove propisane tenderskom dokumentacijom. Clan konzorcijuma ..Lanaco* d.o.o.
Banja Luka je u ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta. u kojoj je u odjeljku C: ,.Strucna i
tehni¢ka sposobnost™, naveo da u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke te
naveo 4 reference. Komisija Narucioca je, izmedu ostalog, izvrSila provjeru u izjavi garantovanih
navoda i utvrdila sljedece: Opis predmeta nabavke: Usluge zakupa i odrzavanja softverskog
rjeSenja za podrsku poslovnim procesima operatora distributivnog sistema, broj PP 02-12/21-N;
Vrijednost predmeta nabavke: 1.200,000,00 KM (613.639.27 EUR); Vrijeme realizacije
ugovora: 30.04.2021.-30.04.2022.; Investitor/Korisnik: ZP ,.Elektrokrajina™ a.d. Banja Luka.
Komisija Narucioca konstatuje da je ponuda¢ u ponudi dostavio Potvrdu izdatu od strane
privrednog drustva ZP ..Elektrokrajina™ a.d. Banja Luka. Kompanija, kako je navedeno u Potvrdi
je bila angazovana po ugovoru o nabavci usluge zakupa i odrzavanja softverskog rjesenja za
podrsku poslovnim procesima operatora distributivnog sistema. ¢ija je glavna funkcija
tarifiranje, obracun i naplata elektricne energije. Tenderskom dokumentacijom je trazeno
ispunjenje kriterijuma koji se odnose na uspjesno izvrSavanje istih ili slicnih poslova, pri ¢emu
se isti odnose na implementaciju softvera za trgovinu elektri¢ne energije i upravljanje rizicima
(ETRM). §to ovom referencom, koja se odnosi na poslovne procese tarifiranja, obracuna i naplate
elektricne energije nije zadovoljeno. Slicni poslovi se odnose na jedinstvenu uslugu podrske i
odrzavanja implementiranog ETRM rjesenja $to se odnosi na proces kada se krajnjem korisniku
u toku koriséenja softverskog rjesenja pruza odrzavanje istog i podrska u slucaju problema kako
bi se softversko rjesenje nesmetano koristilo, $to ovom referencom, koja se odnosi na poslovne
procese tarifiranja, obracuna i naplate elektri¢ne energije nije zadovoljeno. Aktivnosti pomenute
u referenci su potpuno nerelevantne za trazeno rjesenje i nijesu u skladu sa uslovima istih ili
slicnih poslova koji se odnose na implementaciju ETRM softverskog rjeSenja ili podrsku i
odrzavanje implementiranog ETRM rjeSenja. Sa navedenih razloga navedena referenca ne
ispunjava uslove propisane tenderskom dokumentacijom. 7. Izjavom je garantovano sljedece:
Opis predmeta nabavke: Odrzavanje SAP sistema; Vrijednost predmeta nabavke: 79.040,00 KM
(40.418,37 EUR); Vrijeme realizacije ugovora: 09.02.2018.-25.09.2019.; Investitor/Korisnik:
Javno preduzeée Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo; Opis predmeta nabavke:
Usluge nadzora, odrzavanja i administracije SAP; Vrijednost predmeta nabavke: 207.975,91 KM
(realizovano 207.975,90 KM); 106.351.82 EUR (realizovano 106.351.82 EUR); Vrijeme
realizacije ugovora: 01.10.2020.-31.12.2020.; Investitor/Korisnik: MjeSoviti Holding
Elektroprivreda Republike Srpske, Mati¢no preduzece a.d. Trebinje; Opis predmeta nabavke:
Nabavka odrzavanja SAP sistema za potrebe JP Elektroprivreda BIH d.d. Sarajevo: Vrijednost
predmeta nabavke: 63.000,00 KM (realizovano 59.915,89 KM); 32.216,06 EUR (realizovano
30.638,95 EUR); Vrijeme realizacije ugovora: 12.11.2019.-11.04.2021.; Investitor/Korisnik:



Javno preduzece Elektroprivreda Bosne i1 Hercegovine d.d. Sarajevo. Komisija Narucioca
konstatuje da je ponuda¢ u ponudi dostavio potvrde izdate od strane privrednog drustva Javno
preduzec¢e Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo i MjeSoviti Holding
Elektroprivreda Republike Srpske, Mati¢no preduzece a.d. Trebinje. Kompanija, kako je
navedeno u potvrdama je bila angazovana na: - odrzavanju SAP Sistema, odnosno integrisanog
racunarskog Sistema =za upravljanje poslovanjem; - uslugama nadzora, odrzavanja i
administracije SAP sistema; - odrzavanju SAP sistema. Tenderskom dokumentacijom je trazeno
ispunjenje kriterijuma koji se odnose na uspjesno izvrSavanje istih ili sli¢nih poslova, pri cemu
se isti odnose na implementaciju softvera za trgovinu elektricne energije i upravljanje rizicima
(ETRM), sto ovim referencama, koje se odnose na poslovne procese upravljanjem poslovanja,
nije zadovoljeno. Sli¢ni poslovi se odnose na jedinstvenu uslugu podrSke i odrzavanja
implementiranog ETRM rjeSenja §to se odnosi na proces kada se krajnjem korisniku u toku
koris¢enja softverskog rjeSenja pruza odrzavanje istog i podrska u sluc¢aju problema kako bi se
softversko rjeSenje nesmetano koristilo, $to ovim referencama, koje se odnose na poslovne
procese upravljanja poslovanjem, nije zadovoljeno. Aktivnosti pomenute u referenci su potpuno
nerelevantne za trazeno rjeSenje i nijesu u skladu sa uslovima istih ili sli¢nih poslova koji se
odnose na implementaciju ETRM softverskog rjesenja ili podrsku i odrzavanje implementiranog
ETRM rjeSenja. Sa navedenih razloga navedena referenca ne ispunjava uslove propisane
tenderskom dokumentacijom. Clan konzorcijuma ..Z-Sistems™ d.o.0. Herceg Novi je u ponudi
dostavio Izjavu privrednog subjekta, u kojoj u odjeljku C: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost®, nije
naveo da u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom
izvravanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. S obzirom da ponudac¢ shodno
zahtjevima narucioca ne posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju
istih ili sli¢nih poslova, iz oblasti predmeta nabavke $to se dokazalo uvidom u dostavljene
potvrde izdate od strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama njegova ponuda se
iskljucuje iz postupka saglasno ¢lanu 108 stav | tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (..SlI. list
CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23)”.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da narucilac, u
konkretnom, nije postupio po rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-240/2023 od
10.11.2023.g., iz razloga $to nije u skladu sa ¢lanom 134 ZIN pravilno izvrsio pregled i ocjenu
ponude Zalioca, te je pobijanu odluku u ovom dijelu donio uz povrede pravila postupka javnih
nabavki i na osnovu nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, a time i na osnovu

pogresne primjene materijalnog prava.

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisan je postupak pregleda ponuda, te ta¢. 4 i 5 ovog
stava propisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene
informacije i podatke, a tatkom 5 ovog stava propisano da Komisija utvrduje da li zbog sadrzaja
izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ZIN ovog zakona za iskljucenje
ponudaca iz postupka javne nabavke. Takode, ¢lanom 134 stavom 3 ZJN propisano je da, nakon
pregleda ponuda iz stava 2 ovog ¢lana, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi
ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, zatim ¢lanom 135 ZIN



propisano da, nakon pregleda i ocjene ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
vrsi vrednovanje 1 rangiranje ispravnih ponuda, dok je ¢lanom 135a stav 1 ovog zakona
propisano da, nakon vrednovanja ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski
najpovoljnija.

Dakle. iz navedenih odredbi ¢lana 134 stav 2 tac. 4 i1 5 ZJN jasno i nedvosmisleno proizilazi
da se u postupku pregleda ponuda utvrduje da li je izjava privrednog subjekta ponudaca i ¢lana
zajednicke ponude pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke, te da i
zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ZIN ovog zakona za
njihovo iskljuc¢enje iz postupka javne nabavke, $to znac¢i da se ispravnost svake dostavljene
izjave privrednog subjekta utvrduje pojedinacno i nezavisno od ostalih dostavljenih izjava i
drugih dokaza.

Medutim, nasuprot navedenim zakonskim odredbama narucilac nije pobijanom odlukom
utvrdio koje su odgovore. podatke i informacije ¢lanovi konzorcijuma naveli u svojim izjavama
privrednog subjekta u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog
subjekta u pogledu obaveznih uslova za u¢e$¢e u postupku javne nabavke 1 u odnosu na osnove
za obavezno iskljutenje iz postupka javne nabavke, koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom, tj. da li su oni i njihovi izvrsni direktori pravosnazno osudivani za neko od
krivi¢nih djela iz ¢lana 99 ZJIN; da li su izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje; da li su upisani u Centralni registar privrednih
subjekata; da li posjeduju minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili
sliénih poslova; da li posjeduju minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za
izvr§enje ugovora;: da li su vrsili neprimjeren uticaj na naéin propisan ¢lanom 38 stav 2 tacka 1
ZJN; da li na njihovoj strani postoji razlog koji predstavlja sukob interesa iz ¢l. 41 142 ZIN.

Takode, narucilac nije na osnovu datih odgovora, navedenih podataka i informacija
utvrdio da li su izjave privrednog subjekta ¢lanova konzorcijuma pravilno sacinjene, u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave, na ¢iju obaveznost primjene upucuje tatka 13 tenderske
dokumentacije, te da li na osnovu sadrzaja datih izjava postoji osnov iz ¢lana 108 ZIN za
iskljuéenje zalioca iz predmetnog postupka javne nabavke.

Naime, navedeno obrazlozenje pobijane odluke je nejasno i pausalno, jer se iz istog ne
moze utvrditi da li izjave privrednog subjekta ¢lanova konzorcijuma sadrze tatne podatke, s
obzirom da naruéilac u istom nije naveo podatke sadrzane u izjavama, a $to je bio duzan da ucini
u skladu sa ¢lanom 135a ZJIN, prije provjere tatnosti podataka navedenih u izjavama.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljugenje zalioca iz postupka javne nabavke, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita jer nije u
skladu sa ¢lanom 108 tacka 5 i ¢lanom 144 stav 1 tatka 4 ZIN, te je treba ponistiti i predmet vratiti
na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i8
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Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a
Sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca, iz razloga Sto isti
nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduc¢i da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka u iznosu od 8.000.00 eura, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuci u vidu da je ¢lanom
206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom
tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom
sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da
je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu
od 400,00 eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj 79/17). koje troSkove mu je narucilac
duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (”SI. list CG”, br.
56/14, 20/15. 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom
postupku (”SI. list CG”, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po
sluzbenoj duznosti, a u postupku po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu

rjeSenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri

dana od dana dono3enja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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