CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-261/2023

ESJN: 39598

Podgorica, 22.02.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-29/1-2024 od 15.01.2024 g., na osnovu ¢lana 192 stav | tatka 8, ¢lana 206 stav 1 i
¢lana 214 stav |1 Zakona o javnim nabavkama (.,SI. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku (,,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po Zzalbi “Infinity
ITSS and Energy™ d.o.o. Podgorica od 26.10.2023.g., izjavljenoj preko punomoénika Nikole Ivanovica,
advokata iz Podgorice, protiv Odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.0. Podgorica broj
10-10-34440 od 16.10.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 22.02.2024.g..
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Infinity ITSS and Energy* d.o.o. Podgorica od 26.10.2023.g., pa se ponistava
Odluka Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-34440 od 16.10.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.o. Podgorica da u roku od 15 dana od
dana objavljivanja ovoga rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.228.00 eura, Komisija za
za$titu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Infinity ITSS and Energy” d.o.0. Podgorica, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti rjeSenja.

4. Obavezuje se Crnogorski elektrodistrubutivni sistem d.o.0. Podgorica da “Infinity ITSS and
Energy” d.o.0. Podgorica, nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura. u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovoga rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 174/22 od 20.12.2022.2. za otvoreni postupak javne
nabavke roba: opreme za zamjenu malouljnih prekidaca sa vakuumskim i rekonstrukciju zastite u TS
35/10 kV Gradac; opreme za zamjenu malouljnih prekidaca sa vakuumskim i rekonstrukciju zastite u TS
35/10 kV Kosanica:; opreme za zamjenu malouljnih prekidaca sa vakuumskim i rekonstrukciju zastite u



TS 35/10 kV Odzak: opreme za zamjenu malouljnih prekidaca sa vakuumskim i rekonstrukeiju zastite u
TS 35/10 kV Mataruge: opreme za zamjenu malouljnih prekidaca sa vakuumskim i rekonstrukciju zastite
u TS 35/10 kV Boan i opreme za zamjenu malouljnih prekida¢a sa vakuumskim i rekonstrukeiju zastite u
TS 35/10 kV Njegovuda. po partijama, Crnogorski elektrodistributivni sistem d.0.0. Podgorica je. kao
narucilac. donio odluku broj 10-10-34440 od 16.10.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija za partiju 2 (relejni zastitni uredaji) izabrana ponuda ponudata "Novi Volvox" d.0.0.
Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Infinity ITSS and Energy" d.o.o0. Podgorica ocijenjena kao ispravna
i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity
International Group ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao treéerangirana, ponuda ponudaca "BB
Solar" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao &etvrtorangirana. dok su ponude
ponudaca "Baranka Export-Import Pejanovi¢" d.o.o. Bar i ponudac¢a "EFusion" Drustvo za inZenjering,
konsalting i usluge d.o.0. Niksi¢ odbijene kao neispravne.

Ponudac¢ Infinity ITSS and Energy™ d.o.o. Podgorica je dana 26.10.2023.g., putem ESIN, preko
punomocnika Nikole Ivanovi¢a, advokata iz Podgorice, izjavio zalbu Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) protiv navedene odluke naru¢ioca
zbog nepravilnog i nepotpunog utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogrene primjene materijalnog prava i
povreda pravila postupka. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeniCno stanje, te pogresno primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca ,.Novi Volvox*™
d.o.0. Podgorica ocijenio kao ispravnu i najpovoljniju. Naime, isti¢e da je narutilac predmetnom
tenderskom dokumentacijom za Partiju 2 ,RELEJNI ZASTITNI UREDAJI u tehnickoj specifikaciji
predmeta nabavke, u rubrici ,bitne karakteristike predmeta nabavke®, izmedu ostalog, predvidio
~Neusmjerena prekostrujna zastita od medufaznih kratkih spojeva ANSI OZNAKA — 50/51 (&etiri
stepena; mogucnost biranja karakteristike; kona¢no vrijeme, inverzna karakteristika)®, te u dijelu ,,Drugi
uslovi* zahtijevao da je ponuda¢ duzan priloziti ,,Tehnicku dokumentaciju proizvodaca ili izvod iz
tehni¢ke dokumentacije kojim se jasno i nedvosmisleno utvrduje potpuna usaglasenost nudenog relejnog
uredaja sa trazenim karakteristikama®, a da je ovaj ponuda¢ prilozio tehni¢ku dokumentaciju (dokument
. CEDIS —REF615 — narudzbena oznaka i tablica sukladnosti.pdf*), u kojoj navedeno da se nudi relej koji
obuhvata: Trofazna neusmjerena nadstrujna zastita, spori ¢lan — 2 instance, Trofazna neusmjerena
nadstrujna zastita, brzi ¢lan — 1 instanca, Trofazna neusmjerena nadstrujna zastita, trenutni ¢lan — |
instanca, dok se u prilozenom dokumentu .RE 615 tech 756887 Enp.pdf*, na stranici 231, eksplicitno
naveo: ..The instantaneous stage PHIPTOC always operates with the DT characteristic®. Smatra da se iz
navedenog moze nesporno zakljuciti da ponudeni relej ne zadovoljava zahtjevane tehnicke karakteristike
.neusmjerena prekostrujna zastita od medufaznih kratkih spojeva ANSI OZNAKA —50/51 (Cetiri stepena;
mogucnost biranja karakteristike; kona¢no vrijeme, inverzna karakteristika)* buduéi da za jedan stepen
ponudene zastite 50/51 nije moguce birati karakteristiku, ve¢ je ona uvijek fiksirana kao DT (Definite
Time). Takode, smatra da broj stepeni zastite 50/51 nije upitan, ve¢ je upitna njihova programabilnost —
odnosno da ponudeni relej nema 4 programabilna stepena zaStite ANSI 50/51, kako je to traZeno
predmetnom tenderskom dokumentacijom. Dalje, istice da se iz dopune dokumentacije, koju je ponuda¢
.»Novi Volvox* d.o.o. Podgorica dostavio na zahtjev Narucioca, zakljucuje da ovaj ponudac ¢ak potvrduje
da ponudeni relej nema cetiri programabilna stepena zaStite ANSI 50/51, veé¢ nedostatak jednog
programabilnog stepena ove zastite pokuSava nadomjestiti koris¢enjem jednog stepena druge zastite



(ANSI 67). Ukazuje da princip rada i samo podesenje zastite ANSI 67 nije isti kao kod zastite ANSI 50/51
— zastita ANSI 67 za svoj rad zahtijeva podatak o usmjerenju. zbog ¢ega Naruéilac zahtjevom iz tenderske
dokumentacije strikino specificira da zastite 50/51 i 67 moraju biti razdvojene (traze se i 50/51 i 67 i ne
ostavlja se mogucnost nudenja .jednakovrijednog stepena zadtite 50/51* kako to pokusava obrazloZiti
ponuda¢ ..Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica). Takode. istice da ukoliko bi se uvazilo ponudeno rjesenje da
se umjesto zastite 50/51 koristi zastita 67, gubi se i sama smisao zahtjeva iz tenderske dokumentacije, a
istovremeno se gubi i zahtijevana nezavisnost zastitnih funkcija, jer sve i da se zadtita 67 koristi kao
neusmjerena, ona za svoj rad zahtijeva podatak o usmjerenju (obi¢no nulti napon) — algoritam rada zastite
67 nikako nije isti kao trazeni algoritam zastite 50/51. Dalje, isti¢e da je primjena ovakve zastite (67)
ograni¢ena samo na slucajeve gdje se ima ovaj podatak (bilo sa mjerenja ili nekako forsirano/vjestacki
kroz algoritam), odnosno primjena zastite 67 kao neusmjerene nije moguca u slu¢ajevima gdje nema
mjerenja napona ili vjestactkog forsiranja podatka o usmjerenju (opti sluc¢aj gdje se imaju samo strujne
grane, tj. samo neusmjerene prekostrujne zastite). Posebno isti¢e da samim prijedlogom da se umjesto
zaStite 50/51 koristi jedan stepen zatite 67, ponuda¢ ,Novi Volvox“ d.o.o. Podgorica jo§ jednom
potvrduje da ponudeni relej ne ispunjava zahtjev iz tenderske dokumentacije (4 ¢lana zastite 50/51 sa
izborom karakteristike za svaki ¢lan), te sam pobija sopstvene tvrdnje. U konaénom, predlaze da Komisija
za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti,
te da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze
naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 evra, shodno AT-
u.

Narucilac je dana 03.11.2023 g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta sa
odgovorom na zalbu, u kojem u bitnom, isti¢e da je ponuda¢ ,.Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica prilikom
dopune dokumentacije dostavio dokumente: 1. Dopis — dopuna dokumentacije i 2. REF615 PRODUCT
GUIDE, 756379 EN, kojima je dokazao da posjeduje trazene tehnicke karakteristike, odnosno da
posjeduje Cetiri stepena prekostrujne zastite koji mogu da rade neusmjereno sa moguéno$éu biranja
karakteristike: konac¢no vrijeme, inverzna karakteristika, odnosno da posjeduje tri stepena prekostrujne
zaStite koja su fiksirana kao neusmjerene zastite sa mogu¢noscu biranja karakteristike: kona¢no vrijeme,
inverzna karakteristika i jedan stepen prekostrujne zastite koji moze da se podesi kao neusmjeren ili
usmjeren sa mogucnoséu biranja karakteristike: kona¢no vrijeme, inverzna karakteristika. Dalje, istice da
se u dokumentu 1. Dopis — dopuna dokumentacije navodi koje prekostrujne zaStitne funkeije ponudeni
uredaj posjeduje i kakva je moguénost njihovog podesavanja: .,Kodovi trazenih zastitnih funkcija releja
koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao brojevi (50/51 i sl.) su oznake koje se koriste u
ameri¢kom ANSI standard (American National Sdandards Institute), koji je primjenjiv za americko trziste,
dok se na evropskom trzidtu navedene funkcije oznac¢vaju po odgovaraju¢im IEC standardima. Relej
REF615 je izraden po relevantnim IEC standardima. Po IEC standardu relej REF615 u ponudenoj ,,N*
konfiguraciji (Cetvrto slovo u oznaci uredaja REF615 HBFNAEAGNHAIBHBI11G) je opremljen
sljede¢im zastitnim funkcijama: 1) Trofazna neusmjerena prekostrujna zastita, nizi ¢lan, PHLPTOC, 2
stepena (oznaka ANSI 50/51); 2) Trofazna neusmjerena prekostrujna zastita visi ¢lan, PHHTOC, | stepen
(oznaka ANSI 50/51); 3) Trofazna neusmjerena prekostrujna zatita, trenutni ¢lan, PHIPTOC, stepen
(oznaka ANSI 50/51); 4) Trofazna usmjerena prekostrujna zastita, nizi stepen, DPHLPDOC, 2 stepena
(oznaka ANSI 67, a moze se podesiti da radi kao jednakovrijedan ANSI 50/51); 5) Trofazna usmjerena



prekostrujna zastita. visi stepen, DPHHPDOC, | stepen (oznaka ANSI 67. a moze se podesiti da radi kao
Jednakovrijedna ANSI 50/51). Zastitne funkcije PHLPTOC: PHHPTOC. DPHLPDOC i DPHHPDOC
imaju mogucnost izbora karakteristike, konacno vrijeme, inverzna karakteristika. Zastitne funkcije
PHLPTOC, PHHPTOC. PHIPTOC mogu biti samo neusmjerene, a funkcije DPHLPDOC i DPHHPDOC
mogu biti ili neusmjerene ili usmjerene”, iz ¢ega se jasno vidi da ponudeni uredaj posjeduje trazene
tehnicke karakteristike. Takode, istice da se iz dokumentacije prethodno dostavljene u ponudi ponudaca
~Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica potvrduje gore navedeno: - U tehnickom priru¢niku RE 615
tech_756887_ENp na strani br. 251 navodi se sledeée: .DPHxPDOC can be forced to the non directional
operation with the NON_DIR input. When the NON_DIR input is active, DPHxPDOC operates as a non-
directional overcurrent protection, regardless of the Directional mode setting", $to u prevodu zna¢i da se
prilikom biranja opcije NON_DIR. DPHxPDOC zastita ponasa kao neusmjerena prekostrujna zastita, bez
obzira na podeSavanja usmjerenog moda. Dalje, isti¢e da u dokumentu REF615 5.0FP1 HR B2 na
stranici br. 14 stoji sljedeca napomena: ,.Svaku usmjerenu nadstrujnu zastitu i usmjerenu zemljospojnu
zaStitu moguce je podesiti kao neusmjerene zastite”. Posebno isti¢e da se iz svega prethodno navedenog
jasno moze zakljuciti da je ponuda¢ .Novi Volvox“ d.o.o. Podgorica ispunio sve uslove propisane
tenderskom dokumentacijom. U konatnom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije Zalbu kao
neosnovanu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedeée:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN (*Sl. list CG”, broj 74/19), tj.
prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (Sl. list CG”, br.
03/23 1 11/23). te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJIN ima sprovesti po propisima po kojim je zapocet.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja RjeSenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0902-150/2023 od 28.09.2023.g., kojim je usvojena zalba “Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica od
26.06.2023.g. i poniStena njegova prethodna odluka broj 10-10-21723 od 15.06.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlucivanje, zbog toga sto je narucilac
pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova iz tacke
18 uslova za uc¢edce u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke ponudaca “Novi
Volvox™ d.o.o. Podgorica, ponudaca "Prointer ITSS" d.o.0. Banja Luka, ponudaca "BB Solar" d.o.o.

Podgorica i zalioca.
Zalba je osnovana, iz sljedecih razloga:

Narucilac je u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke za partiju 2, u rubrici “bitne karakteristike
predmeta nabavke”, izmedu ostalog, predvidio: "Funkcije zastite: Neusmjerena prekostrujna zastita od
medufaznih kratkih spojeva ANSI OZNAKA-50/51 (¢etiri stepena; mogucnost biranja karakteristika:
konacno vrijeme, inverzna karakteristika)". Takode, narucilac je u tacki 18 uslova za ucesce u postupku 1
zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu “drugi uslovi”, predvidio: "Partija 2: Uz
ponudu je potrebno dostaviti tabelu iz koje se nedvosmisleno vidi da su uredaji u skladu sa trazenim



tehnickim zahtjevima (uz reference na dostavljenu dokumentaciju broj strane i sl), kao i tehnicku
dokumentaciju proizvodaca ili izvod iz tehnicke dokumentacije kojim se jasno i nedvosmisleno potvrduje
potpuna usaglasenost nudenog relejnog uredaja sa trazenim karakteristikama. Takode dokumentacija treba
da sadrzi naziv proizvodaca., tip, model, porudzbeni broj".

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude naveo da nudi trazenu robu sa navedenim funkcijama zastite
kao u tehnickoj specifikaciji za partiju 2. te u ponudi dostavio dokument REF615
HBFNAEAGNHAIBHBI11G od 11.01.2023.g. izdat od strane proizvodac¢a ponudene robe ABB, koji
sadrzi tablicu uskladenosti nudene opreme sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije, u kojoj je, izmedu
ostalog, navedeno: "Znacenje narudzbene oznake je prema sljedecoj tablici: ...Funkcije/aplikacije: Oznaka
u narudzbenoj oznaci: N; Pozicija u narudzbenoj oznaci: 4. Opis: trofazna neusmjerena nadstrujna zastita,
spori ¢lan; broj instanci: 2; trofazna neusmjerena nadstrujna zastita, brzi ¢lan: broj instanci: 1; trofazna
neusmjerena nadstrujna zastita, trenutni ¢lan; broj instanci: I;...Tablica sukladnosti nudene opreme sa
tenderskim zahtjevima: Tenderski zahtjev: Funkcije zaStite: Neusmjerena prekostrujna zastita od
medufaznih kratkih spojeva ANSI OZNAKA-50/51 (Cetiri stepena; mogucnost biranja karakteristika:
konac¢no vrijeme, inverzna karakteristika): Sukladnost sa zahtjevom: Da; Dokaz: Oznaka N na 4. poziciji
narudzbene oznake".

Narucilac je dana 06.10.2023.g., putem ESIN, u odjeljku ,,Komunikacija u postupku* ponudacu
“Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica uputio zahtjev, kojim je od ovog ponudaca, u skladu sa ¢lanom 134 ZJN,
trazio da u roku od pet dana od dana dostavljanja ovog zahtjeva dostavi dopunu tehni¢ke dokumentacije,
na nacin da dostavi dokaz da ponudeni relej zadovoljava trazene karakteristike u dijelu koji se odnosi na
zastitne funkcije. imajuéi u vidu da je tenderskom dokumentacijom zahtijevano da relej ispunjava zahtjev:
“neusmjerena prekostrujna zaStita kratkih spojeva ANSI 50/51 (Cetiri stepena; moguénost biranja
karakteristika: kona¢no vrijeme, inverzna karakteristika)”, te da pojasni, odnosno da dostavi jasan dokaz
da ponudeni relej posjeduje éetiri stepena navedene zastite sa moguénoscu biranja karakteristike: kona¢no
vrijeme, inverzna karakteristika, povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponuda¢ dana 10.10.2023.g., takode,
kroz isti odjeljak, dostavio dopunu dokumentacije sa dokazima u kojoj navodi da ponudeni relejni uredaj
REF615 za usmjerene i neumjerene nadstrujne (prekostrujne/odnosno kratkospojne) zastite ima na
raspolaganju funkcije po IEC61850 standardu:

a) Three-phase non-directional overcurrent protection, low stage, PHLPTOC, 2 stepena,
(jednakovrijedno ANSI 50/51

b) Three-phase non-directional overcurrent protection, high stage, PHHPTOC, 1 stepen,
(jednakovrijedan ANSI 50/51);

¢) Three-phase non- directional overcurrent protection, instantenious stage, PHIPTOC, I
stepen, (jednakovrijedan ANSI 50/51):

d) Three-phase directional overcurrent protection, low stage DPHLPDOC, 2 stepena,
(jednakovrijedan ANSI 67, a moZe se podesiti da radi kao jednakovrijedan ANSI 50/51)

e) Three-phase directional overcurrent protection, high stage, DPHHPDOC, 1 stepen,
(jednakovrijedan ANSI 67, a moze se podesiti da radi kao jednakovrijedan ANS/ 50/51),

te izvod iz kataloga ..Feeder Protection and Control REF615, Product Guide™ Tabela 2. Takode, ponuda¢
.Novi Volvox* d.o.o. Podgorica je u dopisu koji je dostavio uz dopunu dokumentacije naveo da je
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neusmjerena zastita (ANSI jednakovrijedan 50/51). a da dvije funkcije rade kao usmjerena zadtita
(jednakovrijedno ANSI 67), jer PHLPTOC, PHHPTOC, PHIPTOC, DPHHPDOC rade kao jednako
vrijedni ANSI funkciji 50/51, dok DPHLPDOC radi kao jednakovrijedna ANSI funkcija 67.

Komisija za zaStitu prava izvrsila je uvid u katalog ..Feeder Protection and Control RE615, Product
Guide™ i utvrdila da je u istom u Tabeli | ,.Standard configuration”, u koloni ,,Description, izmedu
ostalog, navedeno: .Non — directional overcurrent and earth-fault protection™ Std. conf. ,.C*; Non —
directional overcurrent and earth-fault protection and circuit breaker condition monitoring (RTD option)
Std. conf. . D", te u Tabeli 2. .Supported functions™, u staveci 4, u koloni ,,Protection”, navedeno: ., Three
— phase directional over — current protection, low stage*, zatim u koloni .JEC 61850" navedeno:
-DPHLPDOC", dok u kolonama ,.C* i .D* nije oznacen stepen, te u stavci 5 u koloni ,,Protection™
navedeno ,.,Three — phase directional over — current protection, high stage, zatim u koloni ,,JEC 61850*
navedeno: ..DPHLPDOC*, dok u kolonama ,.C* i ,,D* nije oznac¢en stepen. Ispod Tabele 2. data je fusnota,
u kojoj je navedeno: ..! Uo measured is always used®, te navedeno ,,* Uo calculated is always used*.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu Zzalioca,
izmedu ostalog, naveo: “Narucilac je dana 06.10.2023. godine, shodno ¢lanu 134 stav 3 ZJN ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019) i RjeSenju Komisije za zastitu prava br. UP. 0902-150/2023 od
28.09.2023. godine poslao putem CEJN-a, zahtjev za dopunu dokumentacije, u kome se izmedu ostalog
navodi: ... U skladu sa odredbama ¢lana 134 stav 3 ZJN ("Sluzbeni list Cre Gore", br. 074/19 od
30.12.2019) obavjestavamo vas da je dokumentacija koju ste dostavili nepotpuna, odnosno nejasna, te
vam stoga ostavljamo moguénost da u roku od pet dana dostavijanja ovog zahtjeva dostavite dokaze koji
su potpuni odnosno pojasnite vec dostavljene dokaze. Naime, potrebno je dostaviti dopunu tehnicke
dokumentacije na nacin da dostavite dokaz da ponudeni relej zadovoljava trazene karakteristike u dijelu
koji se odnosi na zastine funkcije. Tenderskom dokumentacijom je zahtijevano da relej ispunjava zahijev:
“neusmjerena prekostrujna zastita kratkih spojeva ANS/ 50/51 (cetiri stepena; mogucnost biranja
karakteristika: konacno vrijeme, inverzna karakteristika)”. Potrebno je pojasniti, odnosno dostaviti jasan
dokaz da ponudeni relej posjeduje Cetiri stepena navedene zastite sa moguéno$cu biranja karakteristike:
konaéno vrijeme, inverzna karakteristika”. Ponuda¢ "NOVI VOLVOX" D.0.0. PODGORICA je
blagovremeno dostavio sljedecu dokumentaciju: - Dopis ponudata "NOVI VOLVOX" D.O.O.
PODGORICA sa detaljnim obrazlozenjem u kome se izmedu ostalog navodi da ponudeni relej posjeduje
Cetiri stepena prekostrujne zastite sa mogucéno$c¢u biranja: konacno vrijeme, inaverzivna karakteristika: -
Feeder Protection and Control REF615 Product Guide. Komisija za sprovodenje postupka javne nabake
je detaljno pregledala prispjelu dokumentaciju i jasno i nedvosmisleno utvrdila da ponudeni relej
posjeduje Cetiri stepena neusmjerne prekostrujne zastite sa mogucnoscu biranja karakteristike: kona¢no
vrijeme, inverzna karakteristika, pa je stoga ponuda¢ "NOVI VOLVOX" D.0.0. PODGORICA zadovoljio
trazeni uslov™.

Dakle, iz navedenog &injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je narucilac u postupku
izvrSenja rjesenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0902-150/2023 od 28.09.2023.g., zahtijevao od
ponudaca “Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica da, u smislu ¢lana 134 ZJN, dostavi dokaz da ponudeni rele;
zadovoljava trazene karakteristike u dijelu koji se odnosi na zastitne funkcije, povodom kojeg zahtjeva je
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ovaj ponuda¢ dana 10.10.2023.g. dostavio izvod iz kataloga ..Feeder Protection and Control REF615,
Product Guide*, te da je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke utvrdio da ponudeni relej posjeduje
Cetiri stepena neusmjerene prekostrujne zastite sa moguénoscu biranja Karakteristike: kona¢no vrijeme,
inverzna karakteristika uz konstataciju da je ponuda¢ "Novi Volvox™ Podgorica™ zadovoljio trazeni uslov.

Medutim, budu¢i da iz kataloga “Feeder Protection and Control REF615. Product Guide™ (Tabela
2), koji je ponuda¢ “Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica dostavio na zahtjev naru¢ioca kao dopunu
dokumentacije, a u koji je Komisija za zastitu prava izvrsila neposredni uvid, nesporno proizilazi da
ponudeni relej nema ¢etiri programabilna stepena zastite ANSI 50/51, odnosno da ima oznaku PHLPTOC,
dok oznaka DPHLPDOC ne obuhvata C i D stepen zastite ve¢ se mora posebno traziti, to Komisija za
zastitu prava nalazi da ovaj ponudac¢ dostavljenom tehnickom dokumentacijom nije potvrdio usaglasenost
ponudenog relejnog uredaja sa traZzenim bitnim karakteristikama predmeta nabavke. Na ovakav zakljucak
upucuje i odgovor ponudaca “Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica dat na zahtjev narucioca za dopunu
dokumentacije u kojem navodi da ponudeni relej nema cCetiri programabilna stepena zastite ANSI 50/51,
ve¢ jedan programabilni stepen ove zastite nadomjeSc¢uje koriséenjem jednog stepena druge zastite (ANSI
67). Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda ponudac¢a “Novi Volvox™
d.o.0. Podgorica, u naznacenom dijelu, neispravna osnovom ¢lana 133 stav | tatka 4 ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno
i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,,Novi Volvox*
d.o.0. Podgorica u odnosu na ispunjenost uslova iz tatke 18 Uslova za uc¢e$¢e u postupku i zahtjeva u
pogledu nacina izvrenja predmeta nabavke, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa
¢lanom 143 stav 5 ta¢. 51 6 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano. a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.228,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava Zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju
trodkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uratunatim PDV-om po stopi od 21%. u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je naruc¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (7SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG”, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.



Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st. 7
1 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



