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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-53/2023

ESJIN: 22340

Podgorica. 12.04.2023.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8. ¢lana
206 stav 1 i ¢lana 214 stav | Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, br. 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana
126 st. 718 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po
zalbi ,Vatrooprema™ d.o.o. Podgorica od 17.02.2023.g., izjavljenoj preko punomocnika Nikole
Ivanovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke Opstine Budva broj 01-426/22-1374/31 od
10.02.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 12.04.2023.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja 7alba .. Vatrooprema™ d.o.0. Podgorica od 17.02.2023.2., pa se ponistava
odluka Opétine Budva broj 01-426/22-1374/31 od 10.02.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Opstini Budva da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja, otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.100.00 eura. Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ,,Vatrooprema™ d.o.o. Podgorica, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Budva da ., Vatrooprema™ d.o.0. Podgorica nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog

rjesenja.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/22-1374/4 od 21.07.2022.¢g.. za otvoreni
postupak javne nabavke licne 1 kolektivne zaStitne opreme, po partijama. Opstina Budva, je. kao
narucilac, donijela odluku broj 01-426/22-1374/31 od 10.02.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude.
kojom je kao najpovoljnija za partiju 2 (nabavka vatrogasne zastitne opreme) izabrana ponuda ponudaca
.Centroslavija“ d.o.0. Podgorica, a ponuda ponudaca .,Vatrooprema™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao
ispravna 1 vrednovana kao drugorangirana.



Ponuda¢ ..Vatrooprema™ d.o.o. Podgorica je, dana 17.02.2023.g.. putem ESIN. preko
punomo¢nika Nikole Ivanovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja, pogresne primjene materijalnog prava i povrede
pravila postupka. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to je
narucilac pogresno 1 nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno primjenio materijalno pravo kada je
ponudu ponudaca ..Centroslavija™ d.o.o0. Podgorica ocijenio kao ispravnu osnovom ¢lana 132 Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Dalje, isti¢e da ¢injenica da je Komisija za zaStitu prava u
rjesenju broj UP.0906-170/2022 od 26.01.2023.g. tretirala samo jedan Zalbeni navod koji je bio dovoljan
za ponitenje prvobitne odluke ne daje za pravo naruciocu da u ponovnom postupku ocjene ispravnosti i
vrednovanja ponuda otkloni samo tu nepravilnost. Naime, istice da je Komisija naru¢ioca u postupku
izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP.0906-170/2022 od 26.01.2023.g. morala pravilno
utvrditi sve Cinjenice od znacaja za ocjenu ispravnosti pristiglih ponuda, te pravilno primjeniti
materijalno pravo i donijeti zakonitu odluku. Medutim, suprotno od navedenog zakonskog postupanja.
narucilac je u ponovnom postupku otklonio nedostatak u samom dispozitivu odluke, na nacin $to ovog
puta odlucuje i 0 njegovoj ponudi i kopira gotovo identi¢no obrazlozenje iz prvobitne osporene odluke,
bez ijednog pravnog zaklju¢ka u dijelu iznijetih navoda koji mu moraju biti poznati, buduci da su detaljno
obrazlozeni u prvom zalbenom postupku. Dalje, isti¢e da je naruéilac propustio da utvrdi da li je ponuda
ponudaca ,.Centroslavija“ d.o.o. Podgorica data u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke
za stavku 1 ..Vatrogasno odijelo za Sumski pozar™. Naime, istice da je navedenom stavkom zahtijevano
da vatrogasno odijelo za $umski poZar mora zadovoljiti standarde EN 15614 i EN 1149-5, dok se iz
ponude ponudaca ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica i dostavljenih sertifikata moZe zakljuciti da je ovaj
ponuda¢ ponudio odijelo .,THL-D* koje ne zadovoljava zahtjevani standard EN 1149-5, ve¢ standard EN
11612, koji se odnosi na zastitu od topline i plamena i isti ne moze biti ekvivalent standardu EN 1149-5,
koji se odnosi na elektrostati¢nu zastitu. Dalje, isti¢e da je u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke za
stavku 1 zahtijevano da spoljasnji materijal mora sadrzati minimum 60% nomex-a, dok se iz ponude i
dostavljene dokumentacije ponudaéa ..Centroslavija® d.o.o. Podgorica jasno konstatuje da je ovaj
ponuda¢ ponudio odijelo sa 35% armidnih vlakana (ekvivalent nomexu). Takode, istice da tehnicki dio
koji se odnosi na silu kidanja ISO 13937-2 (50x60°C) nije zadovoljen, jer je zahtijevano po duzini:
najmanje 34 N. te popre¢no: najmanje 35 N, dok je ponuda¢ ..Centroslavija* d.o.o. Podgorica ponudio
po duzini: 30,7 N, te poprec¢no: 30,6 N. Dalje, istice da ponuda¢ ,.Centroslavija™ d.o.0. Podgorica nije u
svojoj ponudi naveo zahtijevanu ¢vrstocu glavnih Savova EN I1SO 13934-2 (50x60°C). Takode. isti¢e da
je naruéilac propustio da utvrdi da li je ponuda ponudaca ..Centroslavija® d.o.o. Podgorica data u skladu
sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke za stavku 2 ., Vatrogasno odijelo za prilaz vatri. Naime,
istice da tehnicki dio koji se odnosi na ¢vrsto¢u ava prema EN 13935-2 nije zadovoljen, iz razloga $to
je zahtijevano po duzini: najmanje 500 N, dok je ponuda¢ ..Centroslavija* d.o.o. Podgorica ponudio po
duzini: 290 N. Dalje, istice da tehnicki dio koji se odnosi na otpornost na prodiranje vodene pare prema
EN 31092 nije zadovoljen, iz razloga $to je zahtijevano EN 31092 Ret < 10 m? PA/W. dok je ponuda¢
.Centroslavija“ d.o.0. Podgorica ponudio EN 31092 Ret < 12,06 m> PA/W. Takode, isti¢e da je naruéilac
tehnickom specifikacijom predmeta nabavke za stavku 2, izmedu ostalog, predvidio ..Pantalone u
predjelu struka treba da imaju dva usjecena otvorena dzepa...”, dok se ponuda¢ ,.Centroslavija™ d.o.o.
Podgorica u svojoj ponudi u odnosu na ovaj zahtjev nije precizno odredio. jer je upotrebio termin ..treba™,
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Sto implicira da nije potvrdio da ispunjava zahtjev u ovom dijelu. Dalje, istite da je ponudaé
..Centroslavija™ d.o.0. Podgorica u opisu tehnicke specifikacije proizvoda koje je ponudio svojoj ponudi
naveo .ili ekvivalent™, ¢ime je svoju ponudu u ovom dijelu u¢inio alternativnom. jer u okviru iste nije
ponudio dokaze o ekvivalentnosti. Posebno isti¢e da, osim $to ponuda ponudaca ..Centroslavija* d.o.o.
Podgorica ne zadovoljava zahtjeve iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke za stavku 2. postoji osnov
sumnje da je falsifikovan sadrzaj dostavljenih sertifikata koji se odnose na uskladenost sa normama EN
469 1 EN 1149-5, u dijelu koji se odnosi na period njegovog vazenja, u konkretnom, da je dostavljeni
sertifikat istekao u julu 2022.g. Naime, istice da su ponuda¢ ..Centroslavija” d.o.o. Podgorica i on
dostavili sertifikate izdate od strane iste institucije .,OETI", ¢&iji sadrzaji su u smislu broja sertifikata,
naziva artikla, naziva proizvodaca, uskladenost sa standardima, datum izdavanja, period vazenja i sl.
identi¢ni, medutim, da upravo dio sadrzaja koji se odnosi na period vazenja ponuda nedostaje na
sertifikatima 68739 1 68740. dok je kod svih ostalih sertifikata izdatih od .OETI* jasno naznaéen, $to
ukazuje na sumnju da je isti uklonjen u namjeri prikrivanja navedenog nedostatka, u prilogu ega je kao
dokaz dostavio identi¢ne sertifikate prevedene od strane Tamare Pavlovi¢ iz Republike Srpske broj
148719-5 od 10.06.2019.g. Dalje, isti¢e da je naruéilac propustio da utvrdi da li je ponuda ponudaca
.Centroslavija™ d.o.o. Podgorica data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke za stavku
3 ,,Vatrogasne ¢izme za Sumske pozare™, iz razloga $to je istom zahtijevana sila kidanja: minimum 430
N (br. 42). dok je ovaj ponuda¢ ponudio 315 N. Smatra da uvazavajuéi karakter i dokaznu snagu podataka
1 specifikacija sadrzanih u sertifikatima o usaglaSenosti sa relevantnim standardima, u konkretnom. ne
postoji zakonska mogucnost primjene ¢lana 134 stav 3 ZJN, te da bi bilo kakvo drugacije tumacenje
ovog ¢lana predstavljalo grubo krSenje zakona i podzakonskih akata, konvalidaciju neispravne ponude i
favorizovanje i nejednak tretman ponudaca, na koji nadin bi se obesmislilo i samo propisivanje tehnicke
specifikacije i dokaza o njenoj ispunjenosti. Takode, isti¢e da iz prethodno navedenog proizilazi da je
ponuda ponudaca ,.Centroslavija™ d.o.o. Podgorica neispravna osnovom ¢lana 133 st. 11 4 ZJN. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati
na ponovni postupak i odlu¢ivanje, nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati
sredstva upladena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. kao i da obaveZe naru¢ioca da mu
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u skladu sa AT.

Narucilac je dana 17.02.2023.g., putem ESJIN. dostavio Komisiji za zaStitu prava dio spisa
predmeta, a dana 28.02.2023.g. neposredno dostavio preostali dio spisa predmeta sa odgovorom na Zalbu.
U odgovoru na zalbu naruéilac, u bitnom. isti¢e da su zalbeni navodi Zalioca u cjelosti neosnovani, te da
je u predmetnom postupku pravilno utvrdio €injeni¢no stanje na osnovu kojeg je donio ispravnu i
zakonitu odluku koja se temelji na ocjeni svih dostavljenih dokaza u skladu sa uslovima i zahtjevima iz
predmetne tenderske dokumentacije. Dalje, istice da je uvidom u dostavljene uzorke ponudaca
..Centroslavija™ d.o.0. Podgorica i sertifikate ponudene opreme. struéna komisija koju su sacinjavali
pripadnici sluzbe zastite 1 spaSavanja ocijenila da je ponuda ovog ponudaca u potpunosti ispravna i da
ponudena oprema proizvodaca Rosenbauer Austrija, renomiranog proizvodaca navedene opreme u
potpunosti odgovara svim zahtjevima naruc¢ioca jer ima bolje karakteristike od trazenih, §to znaci da
zadovoljava ekvivalent u odnosu na tehnicku specifikaciju. Takode. istice da se dana 24.02.2023.¢.
zahtjevom obratio izdavaocu sertifikata da potvrdi ispravnost sertifikata broj 68739 i 68740, koje je
ponudac ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica dostavio za vatrogasna odijela Fire Max 3 za jaknu i pantalone,
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povodom kojeg zahtjeva je ovla$ceno lice proizvodaca ,.Rosenbauer™ dana 27.02.2023.g.. putem e-maila.
dostavio potpisanu i ovjerenu izjavu kojom potvrduje da su sertifikati broj 68739 1 68740, koje je njihov
distributer ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica dostavio bili validni u momentu podnosenja ponuda.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZJIN (“SI. list CG™, broj 74/19). tj. prije stupanja
na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (*Sl. list CG™, broj 3/23 i 11/23).
te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZIN ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Naruc¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj
UP.0906-170/2022 od 26.01.2023.g.. kojim je ponistena njegova prethodna odluka broj 01-426/22-
1374/23 od 25.11.2022.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢en na ponovni postupak i
odlucivanje, iz razloga Sto dispozitivom pobijane odluke nije odlu¢io o svim podnijetim ponudama za
partiju 2, ve¢ je samo naveo da je ponuda ponudaca ,.Centroslavija™ d.o.o. Podgorica najpovoljnija, iako
je u obrazloZenju iste u tacki 7. (Podaci o ispravnim ponudama) naveo da su ponude ponudaca
..Centroslavija“ d.o.o. Podgorica i ponudaca .,Vatrooprema™ d.o.o. ispravne, na koji na¢in je pocinio
bitnu povredu iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da narucilac nije u potpunosti postupio u skladu sa nalogom
iz rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP.0906-170/2022 od 26.01.2023.g.. iz razloga $to je u
ponovnom postupku otklonio samo nedostatak u dispozitivu odluke. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP.0906-170/2022 od
26.01.2023.g. donio pobijanu odluku, kojom je kao najpovoljniju za partiju 2 (nabavka vatrogasne
zaStitne opreme) izabrao ponudu ponudaca ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, a ponudu ponudaca
., Vatrooprema™ d.0.0. Podgorica ocijenio kao ispravnu i vrednovao kao drugorangiranu.

Dakle. iz pobijane odluke jasno i nesporno proizilazi da je narucilac u skladu sa nalogom iz
rjeSenja Komisije za zatitu prava broj UP.0906-170/2022 od 26.01.2023.g. dispozitivom pobijane
odluke odlu¢io o svim podnijetim ponudama za partiju 2. Naime, buduéi da narucilac nije koristio svoje
pravo iz ¢lana 189 stav 2 ZJN, vec¢ je kompletne spise predmeta sa odgovorom na zalbu dostavio Komisiji
za zaStitu prava na odlucivanje, to, u konkretnom, nije bio duzan da u pobijanoj odluci cijeni Zzalbene
navode Zalioca i odlucuje o istim.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac u pobijanoj odluci propustio da utvrdi da li su
sertifikati 68739 1 68740 koje je dostavio ponudac ..Centroslavija™ d.o.0. Podgorica. a odnose se na
uskladenost sa normama EN 469 i1 EN 1149-5 falsifikovani, jer na istima nedostaje dio sadrzaja koji se
odnosi na period vazenja. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke za partiju 2 ..Vatrogasno odijelo za
Sumske pozare”, u rubrici ,.bitne karakteristike predmeta nabavke™, izmedu ostalog, predvidio
.. Vatrogasno odijelo za Sumske pozare Vatrogasno odijelo za Sumske pozare mora biti usaglaseno sa
standardima EN 15614 A1, A2 i EN 1149 — 5. (ili ekvivalent) Boja: tamnoplava Uniforma za Sumske
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pozare treba da se sastoji od jakne i pantalona.... NAPOMENA: Ponudaci su duzni da dostave Sertifikat
kojim se potvrduju trazeni standardi. kao i izvjestaje nezavisne akreditovane labaratorije kojim se
potvrduju ostali traZzeni parametri za materijal i membranu®.

Ponuda¢ ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio ovjerenu kopiju
Sertifikata ispitivanja tipa 68739 za li¢nu zaStitnu opremu. izdatog od OTI — Instituta za ekologiju.
tehnologiju i inovacije GmbH, Be¢. Austrija od 10.08.2018.g.. prevedenu od stalnog sudskog tumaca za
engleski jezik Tamare Pavlovi¢ iz Republike Srpske, u kojem je navedeno da se na osnovu dostavljene
dokumentacije i izvrSenog ispitivanja tipa potvrduje da je nova li¢na zastitna oprema (LZ0O) radna jakna
za vatrogasce . ,FIRE MAX 3/ FIRE MAX 3 IRS", proizvedena od strane Rosenbauer International
Aktiengesellschaft Austrija, u skladu sa zahtjevima trenutno vazece Uredbe (EU) 2016/425 o LZO. te
ispunjava osnovne primjenjive zdravstvene 1 bezbjednosne zahtjeve. LZO kao dio zastitne odjece koja
Stiti samo donji dio tijela i koja se mora kombinovati sa odgovaraju¢om jaknom, ispunjava zahtjeve za
zaStitnu odjecu za vatrogasce i za zaStitu od toplotnih opasnosti elektricnog luka u skladu sa EN
469:2005+A1:2006 nivoi perfomansi X{2, Xr3, Y2, Z2; EN 1149-5:2008 elektrostati¢na svojstva: EN
61482-2:2009 klasa 2, te dostavio ovjerenu kopiju Sertifikata ispitivanja tipa 68740 za li¢nu zaStitnu
opremu, izdatog od OTI — Instituta za ekologiju, tehnologiju i inovacije, Be¢, Austrija od 10.08.2018.g.,
prevedenu od stalnog sudskog tumaca za engleski jezik Tamare Pavlovi¢ iz Republike Srpske. u kojem
je navedeno da se na osnovu dostavljene dokumentacije 1 izvrSenog ispitivanja tipa potvrduje da je nova
licna zaStitna oprema (LZO) radne pantalone za vatrogasce ..FIRE MAX 3%, proizvedena od strane
Rosenbauer International Aktiengesellschaft Austrija, u skladu sa zahtjevima trenutno vazece Uredbe
(EU) 2016/425 o LZO, te ispunjava osnovne primjenjive zdravstvene i bezbjednosne zahtjeve. LZO kao
dio zastitne odjece koja $titi samo donji dio tijela 1 koja se mora kombinovati sa odgovaraju¢om jaknom,
ispunjava zahtjeve za zaStitnu odjecu za vatrogasce 1 za zastitu od toplotnih opasnosti elektricnog luka u
skladu sa EN 469:2005+A1:2006 nivoi perfomansi X{2, X13, Y2, Z2; EN 1149-5:2008 elektrostati¢na
svojstva; EN 61482-2:2009 klasa 2.

Zalilac je uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio ovjerenu kopiju Sertifikata ispitivanja tipa VNBP
082036 o li¢noj zastitnoj opremi, izdat od OTI — Instituta za ekologiju, tehnologiju i inovacije GmbH.
Bec, Austrija od 17.03.2021.g., prevedenu od tumaca za engleski jezik Ane Kosti¢ iz NikSica, u kojem
Je navedeno da se na osnovu dostavljene dokumentacije 1 obavljenog ispitivanja tipa potvrduje da je nova
licna zastitna oprema (PPE) - pantalone Fire Breaker Action proizvedena od strane proizvodaca
TEXPORT HandelsgmbH Salzburg Austrija, te navedeno da sertifikat o ispitivanju tipa vazi do kraja
novembra 2025.g. i Sertifikat ispitivanja tipa VNBP 081662 o li¢noj zastitnoj opremi, izdat od OTI —
Instituta za ekologiju. tehnologiju i inovacije GmbH, Be¢, Austrija od 17.03.2021.¢g.. preveden od tumaca
za engleski jezik Ane Kosti¢ iz Niksi¢a, u kojem je navedeno da se na osnovu dostavljene dokumentacije
i obavljenog ispitivanja tipa potvrduje da je nova li¢na zastitna oprema (PPE) — jakne Fire Breaker Action
proizvedena od strane proizvodaca TEXPORT HandelsgmbH Salzburg Austrija, te navedeno da
sertifikat o ispitivanju tipa vazi do kraja novembra 2025.g.

U spisima predmeta se nalazi zahtjev za provjeru sertifikata ponudaca ,.Centroslavija™ d.o.o.
Podgorica koji je narucilac, dana 24.02.2023.g., putem e-maila poslao proizvodacu Rosenbauer, sljedece
sadrzine: ,,Obracamo vam se kao proizvodacu Rosenbauer vatrogasne opreme, vezano za ucesée vaseg
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distributera na javnoj nabavci kod naru¢ioca Opstina Budva. Shodno raspisanoj nabavei koji je opstina
Budva kao narucilac objavila na ESJN broj 22340 za nabavku vatrogasne opreme za potrebe Sluzbe
zaStite i spasavanja Budva, a na kojoj je izabrana ponuda ponudaca Centroslavija iz Podgorice koji je vas
distributer za Crnu Goru, obra¢amo vam se sa zahtjevom za potvrdu o ispravnosti dokumentacije koju je
Centroslavija dostavila kao dio obaveznih dokaza certitikata. Dostavljamo vam u prilogu certifikate. U
pitanju su certifikati broj 68740 1 68349 za vatrogasna odijela Fire Max 3 jakna 1 pantalone. Molim Vas
da nam Sto hitnije date izjavu misljenje o validnosti certifikata”, povodom kojeg zahtjeva je
..Rosenbauer” d.o.o. PE Ljubljana Slovenija, dana 27.02.2023.g.. dostavio izjavu sljedece sadrzine:
..Proizvodac vatrogasne opreme Rosanbauer ovom izjavom potvrduje da su certitikati broj 687401 68739
koje je dostavio na$ distributer Centroslavija DOO u predmetnom postupku nabavke broj #22340 bili
validni 1 vaZze¢i u momentu podnoSenja ponude na navedenom tenderu™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Centroslavija™ d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ..U cilju provjere tacnosti dostavljenih dokaza o ispunjenosti trazenog
uslova strucno tehni¢ke sposobnosti koji se odnosi na uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz
oblasti predmeta nabavke, Narucilac se Zahtjevom, broj: 01-426/22-13740/20 od 09.11.2022.godine.
obratio ponudacu i trazio da dostavi dokaze (sertifikate, potvrde) kojima potvrduje da ispunjava uslove
trazene predmetnim javnim pozivom. Ponudac je dana 03.11.2022.godine dostavio u formi ovjerene
kopije sa prevodom sledece dokaze: ... Certifikat 68740 za pantalone FIRE MAX 3, Zastitna odjeca za
vatrogasce i za zastitu od toplotnih opasnosti elektricnog luka u skladu sa: EN 469:2005+A1:2006 nivoi
perfomansi X2, Xr3. Y2, Z2: EN 1149-5:2008 elektrostaticna svojstva; EN 61482-2:2009 klasa 2 sa
ovjerenim prevodom tumaca za engleski jezik Sandre Gazivode... Certifikat 687439 za jaknu FIRE MAX
3. Zastitna odjeca za vatrogasce 1 za zastitu od toplotnih opasnosti elektricnog luka u skladu sa: EN
469:2005+A1:2006 nivo1 perfomansi X{2, Xr3, Y2, Z2: EN 1149-5:2008 elektrostaticna svojstva; EN
61482-2:2009 klasa 2 sa ovjerenim prevodom tumaca za engleski jezik Sandre Gazivode... Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke na osnovu gore navedenih ¢injenica i dokaza nalazi da je ponuda
ponudaca Centroslavija doo Podgorica dostavljena putem ESIN-a pod Sifrom 29797 dana
07.10.2022.godine u 08:06 ¢asova ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni
list Crne Gore™, br. 074/19), kojim je propisano ..Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge
neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona™, te da ne postoje osnovi za iskljuc¢enje ovog ponudaca u smislu
¢lana 108 1 110 Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni list Crne Gore™, br. 074/19)".

Dakle, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio
da je ponudac¢ "Centroslavija™ d.o.o. Podgorica dostavljenim sertfikatima potvrdio zahtijevane standarde
iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke za partiju 2, budu¢i da je provjeru validnosti Sertifikata
ispitivanja tipa 68739 i 68740 za li¢nu zaStitnu opremu vr$io kod proizvodaca vatrogasne opreme
Rosenbauer. Medutim, kako Rosenbauer nije izdavalac osporenih sertifikata. ve¢ OTI — Institut za
ekologiju, tehnologiju i inovacije GmbH, Be¢, Austrija, to je narucilac, radi utvrdivanja potpunog i
pravilnog ¢injeni¢nog stanja u pogledu ispunjenosti navedenog zahtjeva iz tenderske dokumentacije
duzan da kod ovog instituta provjeri da li su predmetni sertifikati validan dokaz, kako bi cijenio da li je
ponuda ponudaca "Centroslavija” d.o.o. Podgorica u ovom dijelu ispravna u smislu ¢lana 132 ZJN.



Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac propustio da utvrdi da li je ponuda ponudaca
..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica data u skladu sa tehni¢ckom specifikacijom predmeta nabavke za stavku
1 .Vatrogasno odijelo za Sumski pozar™, iz razloga 5to je ovaj ponudac¢ ponudio odijelo .,THL-D* koje
ne zadovoljava zahtijevani standard EN 1149-5, zatim iz razloga $to je ovaj ponuda¢ ponudio odijelo sa
35% armidnih vlakana (ekvivalent nomexu), iako je tehnickom specifikacijom za navedenu stavku
zahtjevano da spoljasnj1 materijal mora sadrzati minimum 60% nomex-a, 1z razloga $to tehnicki dio koji
se odnosi na silu kidanja ISO 13937-2 (5x60°C) nije zadovoljen, te iz razloga Sto ponudac
..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica nije u svojoj ponudi naveo zahtijevanu ¢vrstocu glavnih Savova EN ISO
13934-2 (5x60°C). Ovo 1z sljedecih razloga:

Narucilac je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke za stavku 1 .Vatrogasno odijelo za
Sumski pozar™ u rubrici ,,bitne karakteristike predmeta nabavke*, izmedu ostalog, predvidio ..Vatrogasno
odijelo za Sumske pozare Vatrogasno odijelo za Sumske poZare mora biti usaglaseno sa standardima EN
15614 A1, A21 EN 1149 — 5. (ili ekvivalent) Boja: tamnoplava Uniforma za Sumske poZare treba da se
sastoji od jakne 1 pantalona.... Spolja$nji materijal: min 60% nomex ili (ekvivalent)... Sila kidanja ISO
13937 — 2 (5x60°C): » po duzini najmanje 34 N « popre¢no najmanje 35 N Zatezna ¢vrstoca glavnih
savova EN ISO 13934-2 (5x60°C): « po duzini/poprecno > 650 N Toplotna otpornost EN 31092 »
Spoljasnji materijal < 0,02 m* K/W Paropropusnost EN 31092 / ISO 11092 (5x60°C) < 5,5 m*Pa/W ili
EKVIVALENT. NAPOMENA: Ponudac¢i su duzni da dostave Sertifikat kojim se potvrduju trazeni
standardi, kao i izvjestaje nezavisne akreditovane labaratorije kojim se potvrduju ostali trazeni parametri
za materijal i membranu™, te u Uslovima za u¢e$c¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja
predmeta nabavke u dijelu .. Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o
ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke*, predvidio ..Ponudaci su duzni da dostave sertitikat
kojim se potvrduje uskladenost ponudenog proizvoda za zahtijjevanim standardima ili njihovim
ekvivalentima datim u bitnim karakteristikama tehnicke specifikacije za svaku stavku pojedinacno i da
dostavi tehnicki list proizvodaca kojim se potvrduju ostale trazene karakteristike proizvoda™.

Ponuda¢ ..Centroslavija® d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 1 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke u rubrici ,,odgovor™, izmedu ostalog, naveo ..Vatrogasno odijelo
za Sumske pozare (dostavljen uzorak). Vatrogasno odijelo za Sumske pozare usaglaseno sa standardima
EN 15614 Al. A2 i EN 11612. Boja: tamnoplava Uniforma za Sumske pozare se sastoji od jakne i
pantalona... Spoljasnji materijal: 35% aramid, 65% viskoza, 310 gr/ m? Radijaciska toplina ISO 6942
metod B (20 kW/m?) - nakon prethodne obrade (5x60°C) « RHTI24 13 s « RHTI24 — RHTI12 5.5 s
Zatezna ¢vrstoca EN ISO 13934-1 (5x60°C): « po duzini 1100 N » poprecno 970 N Sila kidanja ISO
13937 — 2 (5x60°C): * po duzini 30,7 N » popre¢no 30.6 N Toplotna otpornost EN 31092 « Spoljasnji
materijal 0,0137 m?> K/W Paropropusnost EN 31092/ ISO 11092 (5x60°C) 3.36hgp m*Pa/W
NAPOMENA: Ponuda¢ je dostavio Sertifikat kojim se potvrduju trazeni standardi. kao 1 izvjestaje
nezavisne akreditovane labaratorije kojim se potvrduju ostali trazeni parametri za materijal i membranu™,
te uz ponudu dostavio ovjereni prevod sa engleskog na crnogorski jezik Sertifikata za EU tip ispitivanja
sertifikata 72298 o li¢noj zastitnoj opremi od 28.06.2019.g., izdatog od OTI Austrija, u kojem je
navedeno da zastitne pantalone ., THL D Art. Br. 140642 odgovaraju zahtjevima PPE Regulative koja
je trenutno na snazi i usaglasena je sa primjenjivim osnovnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima.
PPE ispunjava kao dio zastitne odjece, koja $titi donji dio tijela i mora se kombinovati sa odgovaraju¢im
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pantalonama zahtjeve za zastitnu odjecu za vatrogasce u divljini, zaStitna odjeca — zastitna odjeéa — da
se zastiti protiv toplote i plamena prema EN 15614:2007 EN ISO 11612:20135, zatim ovjereni prevod sa
engleskog na crnogorski jezik Sertifikata za EU tip ispitivanja sertifikata 72297 o li¢noj zastitnoj opremi
od 28.06.2019.¢g.. 1zdatog od OTI Austrija, u kojem je navedeno da zastitna jakna .., THL D Art. Br.
140641 odgovara zahtjevima PPE Regulative koja je trenutno na snazi i usaglasena je sa primjenjivim
osnovnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima. PPE ispunjava kao dio zastitne odjece, koja $titi donji
dio tijela 1 mora se kombinovati sa odgovarajué¢im pantalonama zahtjeve za zastitnu odjecu za vatrogasce
u divljini, zaStitna odjeca — zastitna odjeca — da se zastiti protiv toplote i plamena prema EN 15614:2007
EN ISO 11612:2015; ovjereni prevod sa engleskog na crnogorski jezik izvjestaja o ispitivanju za jaknu
za Sumski pozar THL D Art. Br. 140641, izdatog od OTI Austrija od 28.06.2019.g. i ovjereni prevod sa
engleskog na crnogorski jezik izvjeStaja o ispitivanju za pantalone za Sumski pozar THL D Art. Br.
140642, izdatog od OTI Austrija od 28.06.2019.g.

NarucCilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudaca ,.Centroslavija“ d.o.o0.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: Ponudac je dana 03.11.2022.g. dostavio u formi ovjerene kopije sa
prevodom sledece dokaze: ... — Certifikat za Eu tip ispitivanja 72297 o li¢noj zastitnoj opremi, THL-D
140641 prema EN 15614:2007 EN ISO 11612:2015*) sa ovjerenim prevodom tumaca za engleski jezik
Sandre Gazivode; Certifikat za Eu tip ispitivanja 72298 o li¢noj zastitnoj opremi. THL-D 140642 prema
EN 15614:2007 EN ISO 11612:2015*) sa ovjerenim prevodom tumaca za engleski jezik Sandre
Gazivode:... — Atest za jaknu za Sumski pozar 72297, THL-D 140641 sa ovjerenim prevodom tumaca za
engleski jezik Sandre Gazivode; — Atest za pantalone za Sumski pozar 72298. THL-D 140642 sa
ovjerenim prevodom tumaca za engleski jezik Sandre Gazivode. Komisija konstatuje da je Ponuda¢
ispunio uslov Struéna i tehni¢ka sposobnost da posjeduje dokaz odnosno sertifikat koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke a u vezi sa ¢lanom
106 stav 1 tacka 4 Zakona. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke na osnovu gore navedenih
Cinjenica i dokaza, nalazi da je ponuda ponudaca Centroslavija doo Podgorica dostavljena putem ESJN-
a pod Sifrom 29797 dana 07.10.2022.godine u 08:06 ¢asova ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim
nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 074/19), kojim je propisano ,.Ispravna ponuda je ponuda koja
ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona, te da ne postoje osnovi za iskljucenje ovog
ponudaca u smislu ¢lana 108 i 110 Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni list Crne Gore™, br. 074/19)."

Dakle, buduci da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom za stavku 1 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke predvidio da su ponuda¢i duzni da dostave sertifikat kojim se potvrduje
da vatrogasno odijelo za Sumske poZare mora biti usaglaSeno sa standardima EN 15614 Al. A2 i EN
1149 - 5. ili ekvivalent, a da je ponuda¢ ,,Centroslavija™ d.o.0. Podgorica u cilju dokazivanja ispunjenosti
navedenog uslova dostavio sertitikate u kojima je navedeno da je ponudeno vatrogasno odijelo za Sumski
pozar u skladu sa standardima EN 15614:2007 EN ISO 11612:2015, to je iz obrazloZenja pobijane odluke
nejasno 1 ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je ovaj ponuda¢ dostavljenim sertifikatima
dokazao tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov da je ponudeno vatrogasno odijelo za Sumski
pozar i u skladu sa standardom EN 1149-5 ili njegovim ekvivalentom. Takode, budu¢i da naruc¢ilac u
obrazlozenju pobijane odluke nije cijenio sadrzaj dostavljenih izvje$taja o ispitivanju u odnosu na
karakteristike robe koju je za navedenu stavku ponudio ponuda¢ ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, ve¢ je
samo konstatovao da su atesti dostavljeni, to je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio
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da je ponuda¢ ..Centroslavija“ d.o.o. Podgorica dostavljenim izvjeStajima o ispitivanju potvrdio bitne
karakteristike proizvoda u pogledu spoljasnjeg materijala koji mora sadrzati minimum 60% nomex-aiu
pogledu sile kidanja ISO 13937-2 (5x60°C). Ovo tim prije §to se samim dostavljanjem izvjestaja o
ispitivanju ne dokazuje ispunjenost zahtijevanih uslova, vec se iz sadrzine 1stih utvrduje da i ponudeni
proizvodi posjeduju karakteristike zahtijevane tehnickom specifikacijom, Sto narucilac, u konkretnom,
nije u¢inio u odnosu na izvjestaje o ispitivanju koje je dostavio ponudac ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je naruéilac propustio da utvrdi da li je ponuda ponudaca
..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke za stavku
3 ..Vatrogasne ¢izme za Sumske pozare™, iz razloga Sto je istom zahtijevana sila kidanja: minimum 430
N (br. 42), dok je ovaj ponuda¢ ponudio 315 N. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Naru¢ilac je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke za stavku 3 .,Vatrogasne Cizme za
Sumske poZzare™ u rubrici ,bitne karakteristike predmeta nabavke™, izmedu ostalog, predvidio
., Vatrogasne ¢izme za Sumske pozare Vatrogasna ¢izma treba biti usaglasena minimum sa standardima:
EN 15090:2012 (tip 2) F2A, SRC, HI3, CI, AN, EN 469, EN 471, EN533 (ili ekvivalent)... Sila kidanja:
minimum 430 N (br.42)... NAPOMENA: Ponudac¢i su duzni da dostave Sertifikat kojim se potvrduju
trazeni standardi., kao i izvjeStaje nezavisne akreditovane labaratorije kojim se potvrduju ostali trazeni
parametri za materijal i membranu™, te u Uslovima za ucesce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu .,Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona
tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke™, predvidio ..Ponudaci su duzni da dostave
sertifikat kojim se potvrduje uskladenost ponudenog proizvoda za zahtijevanim standardima ili njihovim
ekvivalentima datim u bitnim karakteristikama tehnicke specifikacije za svaku stavku pojedina¢no i da
dostavi tehnicki list proizvodaca kojim se potvrduju ostale trazene karakteristike proizvoda™.

Ponudac¢ ,.Centroslavija™ d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 3 iz
tehnicke specitikacije predmeta nabavke u rubrici ,.odgovor™, izmedu ostalog, naveo ,.Vatrogasne ¢izme
za Sumske pozare (dostavljen uzorak)... Sila kidanja: 315 N (br. 42) NAPOMENA : Ponuda¢ je dostavio
Sertifikate kojim se dokazuju svi navedeni standardi, kao i izvjeStaj nezavisne akreditovane laboratorije
kojim se potvrduju ostali trazeni parametri.”, te uz ponudu dostavio ovjereni prevod sa engleskog na
crnogorski jezik Sertifikata EU tipa ispitivanja bezbjedonosne obuée za profesionalnu upotrebu broj
2021-5741 od 01.03.2022.g. za artikal Boros B4 proizvodac¢a Rosenbauer International AG Austrija i
ovjereni prevod sa engleskog na crnogorski jezik Test izvjestaja od 16.03.2021.g. za li¢nu zastitnu
opremu — obucu za vatrogasce EN 15090:2012 za artikal Boros B4 proizvodaca Rosenbauer International
AG Austrija.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Centroslavija™ d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ,,Ponudac je dana 03.11.2022.godine dostavio u formi ovjerene kopije
sa prevodom sledece dokaze: - Sertifikat za EU tip ispitivanja, Br. 2021-5741 za obucu za vatrogasce EN
ISO 15090:2012, EN 61340-4-3:2018, - Atest za ¢izme Boros B4, Obuc¢a za vatrogasce EN 1SO
15090:2012, sa ovjerenim prevodom tumaca za engleski jezik Sandre Gazivode... Komisija konstatuje
da je Ponuda¢ ispunio uslov Stru¢na i tehni¢ka sposobnost da posjeduje dokaz odnosno sertifikat koje
izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke a u vezi sa
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navedenih ¢injenica i dokaza, nalazi da je ponuda ponudaca Centroslavija doo Podgorica dostavljena
putem ESJN-a pod Sifrom 29797 dana 07.10.2022.godine u 08:06 ¢asova ispravna u smislu ¢lana 132
Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19). kojim je propisano ..Ispravna
ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona. te da ne postoje osnovi
za isklju¢enje ovog ponudaca u smislu ¢lana 108 i 110 Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni list Crne
Gore™, br. 074/19).

Dakle, budu¢i da narucilac u obrazloZenju pobijane odluke nije cijenio sadrzaj dostavljenog test
izvjeStaja u odnosu na karakteristike robe koju je za navedenu stavku ponudio ponuda¢ ,.Centroslavija™
d.o.o. Podgorica, veé je samo konstatovao da je dostavljen atest, to je nejasno i ne moze se utvrditi kako
je narucilac u istoj zakljucio da je ponuda¢ ,,Centroslavija* d.o.o0. Podgorica dostavljenim test izvjeStajem
potvrdio bitnu karakteristiku proizvoda u pogledu sile kidanja: 315 N (br. 42). Ovo tim prije §to se samim
dostavljanjem izvjestaja o ispitivanju ne dokazuje ispunjenost zahtijevanih uslova, ve¢ se iz sadrZine istih
utvrduje da li ponudeni proizvodi posjeduju karakteristike zahtijevane tehni¢kom specifikacijom, $to
narucilac, u konkretnom, nije u¢inio u odnosu na test izvjestaj koji je dostavio ponuda¢ ..Centroslavija*
d.o.0. Podgorica.

Shodno navedenom, Komisija za za$titu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injenic¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Centroslavija™
d.o.o0. Podgorica, u naznacenom dijelu, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa
¢lanom 143 stav 5 tac. 51 6 ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je treba ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak i odluc¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st.
71 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a
Sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca, jer su isti bez uticaja na

drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Budu¢i da je zalba djelimicno usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.100.00 eura, shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev 7alioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa ura¢unatim PDV-om po stopi od 21%. u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore ("SI list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (Sl list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG™, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odluceno u korist
zalioca.
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Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN 1 na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od

dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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