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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-123/2022

Podgorica, 29.02.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/4-2024 od 28.02.2024.¢., na osnovu ¢lana 214 stav 1 Zakona
0 javnim nabavkama (“SI. list CG™, br. 74/19, 3/23 i 11/23), ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu
("Sluzbeni list CG™, broj 54/16), ¢lana 132 stav 1, ¢lana 134 stav 2 u vezi stava | tacka 3. ¢lana
135 stav 2 1 ¢lana 139 tatka 4 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™, br. 42/11, 57/14.
28/15 1 42/17). postupajuci po presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 3843/20 od 15.09.2022.g.
u ponovnom postupku povodom zalbe "Farmegra" d.o.o. Podgorica od 25.08.2020.¢g.. izjavljene
preko punomoc¢nika Bojane Markovi¢ i Vanje Mugo$e advokata iz Podgorice, protiv odluke
Klinickog centra Crne Gore br. 03/01-17736/6 od 03.08.2020.g. o izboru najpovoljnije ponude,
na sjednici odrzanoj dana 29.02.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Povodom zalbe "Farmegra" d.o.o. Podgorica od 25.08.2020.g. izjavljene protiv odluke
Klini¢kog centra Crne Gore br. 03/01-17736/6 od 03.08.2020.g. o izboru najpovoljnije ponude,
po sluzbenoj duznosti se poniStava postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji
Klini¢kog centra Crne Gore br 45/20 od 15.05.2020.g.. u dijelu u kojem se odnosi na Partiju 1.

2. Zalba je bespredmetna.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 13.200,00
eura, Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Farmegra" d.o.o.
Podgorica. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Klini¢ki Centar Crne Gore da "Farmegra" d.o.o. Podgorica nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti rjesenja.

Obrazlozenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br. 3843/20 od 15.09.2022.g. ponisteno je rjesenje
Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0904-173/2020 od 03.09.2020.¢.,
zbog povrede pravila upravnog postupka iz ¢lana 22, ¢lana 74 st. 1 i 2 i ¢lana 84 Zakona o
upravnom postupku, jer, po ocjeni suda, u konkretnom, tuziocu nije izvrSeno dostavljanje
prvostepenog rjesenja kako to nalazu pozitivni zakonski propisi, jer se iz povratnice o dostavljanju
prvostepenog rjeSenja ne moze sa sigurnoséu utvrditi da je dostava izvrSena u skladu sa naprijed

citiranom zakonskom odredbom.



Postupajuci po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore. koja joj je dostavljena dana
22.09.2022 g.. Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za
zastitu prava), je u ponovnom postupku, izvrdila uvid u spise predmetne javne nabavke i utvrdila
sljedece:

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 45/20 od 15.05.2020.g. za otvoreni postupak
Javne nabavke medicinskog potrosnog materijala — reagenasa i opreme za laboratorijsku
dijagnostiku, po partijama, Klini¢ki centar Crne Gore je, kao narucilac, donio odluku broj 03/01-
17736/6 od 03.08.2020.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija za partiju 1
(laboratorijski testovi za biohemiju i imunohemiju i platforma za automatizaciju sa prate¢im imuno
1 biohemijskim analizatorima za potrebe CKLD-a i analizator za biohemiju za potrebe IBD-a)
izabrana ponuda ponudaca “Osmi red -D” d.o0.0. Podgorica, a ponuda ponuda¢a “Farmegra” d.o.o.
Podgorica odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ "Farmegra™ d.o.o. Podgorica je dana 14.08.2020.g.. preko punomoénika Bojane
Markovi¢ i Vanje Mugose. advokata iz Podgorice, izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca, u dijelu u kojem se odnosi na partiju 1.
zbog bitnih povreda zakona u postupku javne nabavke, pogre$ne primjene materijalnog prava i
povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). Zalilac u Zalbi u bitnom isti¢e da je
njegova ponuda za partiju 1 ispravna, a da je ponuda ponuda¢a “Osmi red =D d.o0.0. Podgorica za
ovu partiju neispravna zbog bitne povrede postupka. Dalje isti¢e da na poziciji 4.4 tatka C u
“opisu predmeta javne nabavke”, kao koli¢ina analizatora naveo “najmanje dva analizatora za
biohemiju i dva analizatora za imunochemisku dijagnostiku™, a kolonu koli¢ina ostavio
neispunjenu, zatim na poziciju 6 naveo “jedan automatski biohemiski analizator kapaciteta - 400
biohemiskih testova i elektolita/sat™, a u opisu predmeta javne nabavke i u koloni koli¢ina je unio
"17. Smatra da predmet javne nabavke u konkretnom nije bio opisan potpuno, jasno i razumljivo,
te da mu nije omoguceno da podnese odgovarajuéu ponudu po vrsti, kvalitetu, cijeni i drugim
predmetnim uslovima. U kona¢nom, predlaze da Drzavna komisija usvoji Zalbu i ponisti pobijanu
odluku u dijelu u kojem se odnosi na partiju 1, ukaze naruc¢iocu na uéinjene nepravilnosti i nalozi
mu preduzimanje neophodnih radnji kojim ¢ée otkloniti ucinjene povrede ili da ponisti postupak
javne nabavke po predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u dijelu u kojem se odnosi na partiju 1 ili u
cjelosti, te da obaveZe narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe od strane
advokata u iznosu od 2.057,00 eura.

Narucilac je dana 25.08.2020.g. dostavio Komisiji za zatitu prava dio spisa predmeta i
odgovor na Zalbu, a dana 01.09.2020.g. dostavio ostali dio spisa predmeta.

U odgovoru na zalbu narucilac istice da je pobijana odluka dostavljena Zaliocu dana
03.08.2020.g., te da predmetnu zalbu Zzalilac nije izjavio u roku od 10 dana od dana prijema odluke,
vec 11 dana, zbog Cega je ista neblagovremena. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava
odbije zalbu i omogu¢i dalje sprovodenje predmetnog postupka javne nabavke.

Predmetni postupak javne nabavke zapocet je po odredbama ZJN ("Sluzbeni list CG”, br.
42/11, 57/14, 28/15142/17), te se ima i okoncati po odredbama tog zakona.

Ispitujuci predmetnu Zalbu Komisija za zastitu prava je uvidom u spise predmeta utvrdila da
je ista blagovremena iz sljededih razloga:
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Odredbom ¢lana 122 stav 8 ZJN propisano je da zalbu protiv odluke o izboru najpovoljnije
ponude moze podnijeti ponuda¢ u roku od 10 dana od dana dostavljanja odluke. a $to je navedeno i
u uputstvu o pravnom sredstvu koje je dato u pobijanoj odluci. Uvidom u spise predmeta. Komisija
za zastitu prava je utvrdila da zaliocu nije izvrSeno uru¢enje pobijane odluke Narucioca, shodno
Clanu 74 i ¢lanu 84 st. | i 2 Zakona o upravnom postupku. a koju konstataciju je utvrdio i Upravni
sud Crne Gore u presudi U.br. 3843/20 od 15.09.2022.g., pa se sa toga razloga zalba Zalioca smatra
blagovremenom.

Povodom zalbe zalioca, Komisija za zastitu prava je. ne ulazeéi u ocjenu zalbenih navoda.,
po sluzbenoj duznosti, postupajué¢i u skladu sa ¢lanom 135 stav 2 ZIN. utvrdila da je u
predmetnom postupku javne nabavke narucilac u¢inio bitnu povredu iz ¢lana 134 stav 1 tacka 3
ZIN, kojom je propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne nabavke neuskladenost
tenderske dokumentacije sa zakonom. koja je mogla da dovede do diskriminacije zainteresovanih
lica ili do ogranitenja trzisne konkurencije ili je dovela do diskriminacije ponudaca ili do
ograniCenja trziSne konkurencije. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 41 stav 3 ZIN propisano je da predmet javne nabavke mora da bude
opisan potpuno, jasno i razumljivo, na nacin koji omogucava podnosenje odgovarajuée ponude
po kvalitetu. cijeni i drugim potrebnim svojstvima i uslovima.

Medutim, nasuprot navedenim zakonskim odredbama. naru¢ilac nije predmetnom
tenderskom dokumentacijom potpuno, jasno i razumljivo opisao predmet javne nabavke. jer je u
tenderskoj dokumentaciji, u dijelu tehnitke karakteristike ili specifikacije predmeta javne
nabavke, u odeljku 4.4 pod C naveo “ najmanje dva analizatora za biohemisku i dva
analizatora za imunolosku dijagnostiku”, dok u odeljku koli¢ine nije naveo ta¢nu koli¢inu,
trazenih analizatora.

Dakle, iz navedenog jasno proizilazi da je naru¢ilac tendersku dokumentaciju sacinio
suprotno ¢lanu 41 stav 3 ZJN, budu¢i da je nejasno kako ponudaci trebaju u ponudi da ispune
ovaj zahtjev narucioca, jer se zahtjev ne moze ispuniti njegovim ponavljanjem u ponudi, a
narucilac nije precizirao kako ponudat treba da ispuni isti niti koju koli¢inu treba da ponudi.

Shodno navedenom, Komisija za za$titu prava nalazi da je narutilac u konkretnom poéinio
bitnu povredu iz ¢lana 134 stav | tacka 3 ZJN, a kako se ova bitna povreda u konkretnom slu¢aju
ne moze otkloniti nikakvim naknadnim radnjama narucioca, jer su istekli svi rokovi iz ¢lana 55
ZIN za izmjene i dopune tenderske dokumentacije, to ista predstavlja zakonski razlog za
ponistenje ovog postupka javne nabavke u dijelu u kojem se odnosi na Partiju 1, osnovom ¢lana
134 stav 2 ZIN kojim je propisano da se u slucaju postojanja bitne povrede iz stava 1 ovog ¢lana
ponistava odluka i/ili dio postupak ili postupak javne nabavke u cjelosti.

Imajuci u vidu da je predmetni postupak javne nabavke ponisten u dijelu u kojem se odnosi
na Partiju 1. to Komisija za zastitu prava nalazi da nema potrebe da nalaze naruciocu
preduzimanje mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, jer se one ne mogu otkloniti u
poniStenom postupku, ve¢ mu samo na iste ukazuje kako ih ne bi ponavljao u slu¢aju da odlu¢i
da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke.



Buduci da je iz naprijed navedenih razloga, predmetni postupak javne nabavke ponisten u
dijelu u kojem se odnosi na Partiju 1. a time i pobijana odluka o izboru najpovoljnije ponude, to
Je zalba postala bespredmetna. jer se ne mogu razmatrati 7albeni navodi u podnosu na odluku
koja je veé¢ ponistena.

S obzirom da je predmetni postupak javne nabavke ponisten po sluzbenoj duznosti u dijelu u
kojem se odnosi na Partiju 1, a time i pobijana odluka o izboru najpovoljnije ponude, a §to je
zalilac 1 trazio zalbom. to je u konatnom odluceno u njegovu korist, pa ¢e Komisija za zastitu
prava sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka po zalbi vratiti Zaliocu u iznosu od
13.200,00 eura, shodno ¢lanu 125 stav 6 ZJN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev
zalioca za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa mu, s obzirom na procijenjenu
vrijednost javne nabavke za partiju 1 i ¢injenicu da je Zalba sastavljena od strane advokata za
kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, odreduje troskove po ovom
osnovu u iznosu od 400,00 eura, bez PDV-a, u skladu sa u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. tarifnim
brojem 5 stav 1 tacka 4 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (”'Sl. list CG”. br.
79/17), koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i €lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku (“Sl. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duZnosti, a zalbeni postupak je okon¢an u korist
zalioca.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 134 stav 2, a u vezi stava 1 tacka 3, ¢lana 135 stav
2 i¢lana 139 tacka 4 ZIN, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja

Dostaviti:
- podnosiocu Zalbe,
- punomo¢nicima podnosioca zalbe,
- naruciocu,
- zainteresovanom licu ,,Osmi red — D™ d.0.0. Podgorica.
- a/a.




