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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-23/2024

ESIN: 62740

Podgorica, 08.03.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
o0 sastavu vije¢a broj 09-29/1-2024 od 15.01.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka 8 Zakona o
javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi ,Eurozox™ d.o.o.
Danilovgrad od 26.01.2024.¢. izjavljenoj protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema
d.o.0. Podgorica broj 10-10-1138 od 16.01.2024.¢2. 0 izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj
dana 08.03.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,.Eurozox* d.o.o. Danilovgrad od 26.01.2024.g.. pa se ponistava odluka
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-1138 od 16.01.2024.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.0. Podgorica da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o
tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 942,00 eura, Komisija
za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ,,Eurozox" d.o.o0. Danilovgrad, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 92/23 od 05.10.2023.g., za otvoreni postupak
javne nabavke kancelarijskog namjestaja za potrebe objekata, Crnogorski elektrodistributivni sistem
d.o.0. Podgorica je, kao naru¢ilac, donio odluku broj 10-10-1138 od 16.01.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Was-Design™ d.o.o.
Podgorica, zatim ponuda ponudaca ,Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad ocijenjena kao ispravna i
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vrednovana kao drugorangirana. te ponuda ponudaca ..Grand Design™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana.

Ponudac¢ "Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad je dana 26.01.2024.g.. putem ESIN, izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke naru¢ioca zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog
¢injenitnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom. isti¢e da je
pobijana odluka nezakonita iz razloga $to narucilac nije u skladu sa ¢lanom [34 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) pravilno izvrsio pregled i ocjenu ponude ponudaca “"Was-Design™
d.0.0. Podgorica. Naime, istice da narucilac nije pobijanom odlukom utvrdio koje je odgovore.
podatke i informacije ponuda¢ "Was-Design™ d.o.0. Podgorica naveo u svojoj izjavi privrednog
subjekta u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u pogledu
obaveznih uslova za ucesce u postupku javne nabavke i u odnosu na osnove za obavezno iskljuc¢enje
iz postupka javne nabavke. koji su predvideni tenderskom dokumentacijom. Takode, istice da
narucilac nije na osnovu datih odgovora. navedenih podataka i informacija u izjavi privrednog
subjekta ponudaca “"Was-Design* d.o.0. Podgorica utvrdio da li je izjava privrednog subjekta
pravilno sa¢injena, u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, na ¢iju obaveznost primjene
upucuje tacka 11 tenderske dokumentacije, te da li na osnovu sadrzaja datih izjava postoji osnov iz
¢lana 108 ZIN za iskljucenje istog iz predmetnog postupka javne nabavke. Dalje, istice da izjava
privrednog subjekta ponudaca “"Was-Design™ d.o.o. Podgorica u dijelu A ,,Sposobnost za obavljanje
djelatnosti nije ispravna, jer nije pravilno sa¢injena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave iz
razloga $to je ovaj ponuda¢ u istoj, na pitanje: ,,Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajudi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?",
dao odgovor: ,,Da", te u odnosu na zahtjev ,,Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi®,
naveo: ,.Jzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Uprave prihoda i carina od 18.10.2023.™.
Smatra da navedeni podaci u izjavi privrednog subjekta ponudaca "Was-Design* d.o.0. Podgorica o
zahtjevanom dokazu nijesu potpuni jer ne sadrze registarski broj izvoda iz Centralnog registra
privrednih subjekata sa registarskim brojem pod kojim je ovaj privredni subjekat upisan. Dalje, istice
da narucilac nije potpuno i pravilno izvr$io provjeru ta¢nosti izjave privrednog subjekta ponudaca
“Was-Design* d.o.0. Podgorica u skladu sa ¢lanom 135a ZJN, iz razloga $to u obrazlozenju pobijane
odluke konstatuje da su podaci sadrzani u izjavi privrednog subjekta ovog ponudaca validni i da
izjava sadrZi potpune, jasne i tatne podatke kao i sve zahtijevane informacije, a da pri tom kao Sto
je prethodno navedeno nije utvrdio koje je podatke i informacije sadrzane u izjavi provjeravao.
Takode, istice da iz obrazloZzenja pobijane odluke jasno proizilazi da ponuda¢ “"Was-Design* d.o.o.
Podgorica nije pravilno sa¢inio izjavu privrednog subjekta, jer je narucilac uvidom u Centralni
registar privrednih subjekata utvrdio da je ovaj ponuda¢ upisan pod registarskim brojem 5-
0638581/005, a koji broj nije naveden u izjavi, iako je isti dio naziva izvoda iz Centralnog registra
privrednih subjekata, kao dokaza o upisu u ovaj registar. Ukazuje da pored navedene nepravilnosti
pobijane odluke naru¢ilac nije u obrazloZenju iste naveo da li je i na koji nacin vrsio provjeru tatnosti
podataka i informacija sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca "Was-Design” d.o.o.
Podgorica u dijelu 1V ,,Spre¢avanje korupcije i sukoba interesa™, te nije izvrSio potpunu provjeru
tacnosti date izjave, s obzirom da je u tacki 4. predmetne tenderske dokumentacije predvidio osnove



7a obavezno isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka. medu kojima. i osnove: ako je privredni
subjekat vriio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka | ZJIN i ako postoji sukob interesa
i7 ¢lana 41 stav | tacka 2 ili ¢lana 42 ZJN. Smatra da narucilac nije pravilno izvrio ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca " Was-Design™ d.o.0. Podgorica. jer je ponuda ovog ponudaca nerealna,
a naruéilac nije trazio od ovog ponudaca obrazlozenje ponude u skladu sa ¢lanom 139 stav 2 ZJIN,
iz razloga §to je cijena ponude ovog ponudaca niza od prosjecne cijene svih podnesenih ponuda za
vige od 30%. tatnije za 71%. Takode, smatra da je pobijana odluka kontradiktorna i nejasna jer je na
stranici 8 iste navedeno da je ponuda¢ “Was-Design* d.o.0. Podgorica zadovoljio sve uslove
predvidene tenderskom dokumentacijom i ZJN, te da je ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu
¢lana 132 ZJN, a zatim je na stranici 13 navedeno: . Narucilac je u skladu sa ¢lanom 134 Zakona o
javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19. 3/23 i 11/23) izvrsio pregled i ocjenu ponude ponudaca
“WAS-DESING* D.0.0. PODGORICA i konstatovao da u ponudi nijesu dostavljeni svi dokazi.
Narucilac je putem CeJN-a dana 04.12.2023.godine uputio sljedeci zahtjev: .Postovani. u skladu sa
¢lanom 134 stav 4 potrebno je dostaviti sljede¢u dokumentaciju u roku od 8 dana od dana prijema
ovog zahtjeva: Za stavke br. 14 (kaug) i 18 (fotelja) dostaviti katalog ili izvod iz kataloga. Pozdrav,
Komisija“. Ponuda¢ je u zakonski predvidenom roku dostavio sljede¢u dokumentaciju: izvod iz
kataloga za stavku br. 14 — kau¢ sa tehni¢kim karakteristikama; izvod iz kataloga za stavku br. 18 —
fotelja sa tehni¢kim karakteristikama. Naru¢ilac je putem CeIN-a dana 13.12.2023.godine uputio
sljede¢i zahtjev: ..PoStovani, u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 potrebno je dostaviti sljedecu
dokumentaciju u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva: Za stavku 10, ponudac je duzan uz ponudu
dostaviti fotografiju ponudene robe kao i dokaz da je roba u skladu sa MEST EN 1021-1:2016 i
MEST EN 1021-2:2016 i EN 16139:2013 ili ekvivalent koji se odnose na nezapaljivost Stofova.
Ponuda¢ je u zakonskom roku dostavio sljede¢u dokumentaciju...”. Dalje, istice da se pored
navedene kontradiktornosti odluke na ESJN ne nalaze navedeni zahtjevi narucioca upuceni
ponudagu “Was-Design™ d.0.o. Podgorica, kao ni dokumentacija koju je ovaj ponuda¢ dostavio
povodom tih zahtjeva, kako je to narucilac naveo u obrazlozenju pobijane odluke. Takode, istice da
je obrazlozenje pobijane odluke na stranici 7 nejasno u dijelu u kojem se odnosi na dokaze koje je
ponuda¢ “"Was-Design® d.o.0. Podgorica dostavio za stavke 10 i 11 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke, jer se iz istog ne moze utvrditi kako je naruéilac zakljucio da dostavljeni dokazi
po navedenim standardima odgovaraju zahtijevanim dokazima po standardima predvidenim
tenderskom dokumentacijom, s obzirom da je nejasno na §ta se odnosi navedena potvrda Instituta za
standardizaciju Crne Gore od 15.11.2023.g. o valjanosti navedenih UNI standarda i njihovih
ekvivalenata, kao i potvrda istog Instituta o valjanosti navedenih SRPS standarda ili njihovih
ekvivalenata. Naglasava da u dokazima koji su navedeni na stranici 7 pobijane odluke za stavke 10
i 11 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, a koji su dostavljeni uz ponudu ponudaca " Was-
Design* d.0.0. Podgorica nije navedena vrsta materijala koja je ispitivana, pa je upitna njihova
dokazna validnost o kvalitetu ponudenih proizvoda. U konatnom, predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i
odlugivanje, nalozi naru¢iocu da otkloni utvrdene nedostatke i donese novu zakonitu odluku o izboru
najpovoljnije ponude, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka.



Narugilac je dana 05.02.2024... putem ESIN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca “Was-Design™
d.0.0. Podgorica u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka A ..Sposobnost za
obavljanje djelatnosti* neispravna, jer nije sacinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, 1z
razloga $to ovaj ponuda¢ nije naveo registarski broj izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata
pod kojim je ovaj privredni subjekat upisan. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava
ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno safinjena, zatim
¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ce u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucedcée u postupku javne nabavke i da
ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom. te
stavom 2 ovog &lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan je da
u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke.

Pravilnikom o obrascu Izjave privrednog subjekta ("S. list CG™, br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, kojim je u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”,
tacka A “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, podtacka 1) predvideno pitanje: "Da li je privredni
subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj
privredni subjekat ima sjediste”, na koje pitanje ponudac oznacava odgovor "Da” ili "Ne”, te
predvideno “Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi”. Sastavni dio navedenog Pravilnika
je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog. u tacki 6a) stav 3, propisano: "Ako je
odgovor "Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke. u dijelu ,.Obavezni uslovi®, predvidio:
_Privredni subjekat treba da: je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti
dokazuje se dostavljanjem: dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovarajuéem registru, sa podacima o ovlasé¢enom licu privrednog subjekta*, zatim u tacki 4. iste
(Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke) predvidio da ¢ée se privredni subjekat
iskljugiti iz postupka javne nabavke, ako ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona
predviden tenderskom dokumentacijom. te u tacki 12. iste dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim
je predvidio: .Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazecim
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova
za uéeiée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sainjava na
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obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudat je duzan da tacno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije™.

Ponudaé "Was-Design™ d.o.0. Podgorica u svojoj 1zjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na pitanje "Da li je
privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste”, oznacio odgovor “O Da”. te na potpitanje "Ako je
odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi®. naveo: "Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata
Uprave prihoda i carina od 18.10.2023%.

Dakle. iz navedenog ¢injenicnog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudaC "Was-
Design™ d.0.0. Podgorica u svojoj Izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, tacka A “Sposobnost za obavljanje djelatnosti™, naveo potpun naziv dokaza i
sdavaoca dokaza. Naime. buduéi da je u tacki 6a) stav 3 Uputstva za popunjavanje izjave, koje je
sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta propisano: “Ako je odgovor "Da”
privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca”, to je nesporno da je ponudac¢ “"Was-Design™
d.0.0. Podgorica svoju izjavu, u naznacenom dijelu. sa¢inio u skladu sa datim Uputstvom, te da nije
bio duzan da navodi registarski broj pod kojim je ovaj privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata, jer Uputstvom nije propisano da se taj podatak navodi u izjavi privrednog
subjekta, niti je isti dio naziva .lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata“, kao dokaza o upisu
u ovaj registar, kako to Zalilac pogresno zakljucuje u zalbi.

Osnovan je zalbeni navod Zzalioca da naru¢ilac nije pravilno izvrsio pregled i ocjenu ponude
ponudaéa ~Was-Design™ d.o.0. Podgorica. zato Sto pobijanom odlukom nije utvrdio koje je odgovore,
podatke i informacije ovaj ponuda¢ naveo u svojoj izjavi privrednog subjekta u odnosu na pitanja i
zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u pogledu obaveznih uslova za ueSce u
postupku javne nabavke i u odnosu na osnove za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke, koji
su predvideni tenderskom dokumentacijom. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisan je postupak pregleda ponuda, te tatkom 4 ovog stava
propisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrduje
da li je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke. a
tatkom 5 ovog stava propisano da Komisija utvrduje da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta
postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ZIN ovog zakona za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke.
Takode, ¢lanom 134 stav 3 ZJN propisano je da, nakon pregleda ponuda iz stava 2 ovog ¢lana,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge
iz ¢lana 133 ovog zakona, zatim ¢lanom 135 ZJN propisano je da, nakon pregleda i ocjene ponuda,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda, dok
je ¢lanom 135a stav | ovog zakona propisano da, nakon vrednovanja ponuda. Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija
je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Dakle. iz navedenih odredbi ¢lana 134 stav 2 ta&. 4 i 5 ZIN jasno i nedvosmisleno proizilazi da
se u postupku pregleda ponuda utvrduje da li je izjava privrednog subjekta ponudaca pravilno sacinjena



i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke, te da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji
osnov iz ¢l. 108 1 110 ZJN ovog zakona za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesc¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke pod stavkom 2. u dijelu ..Obavezni uslovi®,
predvidio: ..U postupku javne nabavke moze da uestvuje samo privredni subjekat koji: 1) nije
pravosnazno osudivan i ¢iji izvrdni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivicnih djela sa
obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja: b) stvaranja kriminalne organizacije: ¢) davanje mita; ¢)
primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju: d) primanje mita u privrednom poslovanju:
dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare: e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristickog
udruzivanja; h) u¢estovanja u stranim oruzanim formacijama: i) pranja novea; j) trgovine ljudima; k)
trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom
odnosu: Ispunjenost obaveznih uslova dokazuje se na osnovu uvjerenja ili potvrde: 1) nadleznog
organa izdatog na osnovu kaznene evidencije. u skladu sa propisima drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste, odnosno u kojoj izvr3ni direktor tog privrednog subjekta ima prebivaliste, te pod stavkom
5, u dijelu ..Obavezni uslovi“, predividio ..U postupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo
privredni subjekat koji: je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. Ispunjenost obaveznih uslova dokazuje se na osnovu uvjerenja ili potvrde:
organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste”, te u tacki 4. iste (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ¢e se privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke,
ako: je vriio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona: postoji sukob interesa
iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona; ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona; ne
ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom.

Ponuda¢ “"Was-Design* d.o.0. Podgorica je u svojoj izjavi privrednog subjekta u odnosu na
pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u pogledu obaveznih uslova za
ucesée u postupku javne nabavke i u odnosu na osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke, koji su predvideni tenderskom dokumentacijom, dao odgovore, podatke i informacije.

Narug¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ”"Was-Design* d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog. naveo: ..... Ponuda¢ je dostavio uredno popunjenu Izjavu privrednog
subjekta, potpisanu digitalnim potpisom. Izjava sadrzi potpune, jasne i tatne podatke, kao i sve
zahtijevane informacije. Komisija Naru¢ioca je konstatovala da je ponuda, u ovom dijelu, sa¢injena u
skladu sa Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 122 Zakona
o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom broj 92/23 od 05.10.2023.godine... Narucilac na
osnovu dostavljene dokumentacije konstatuje da ne postoje osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka
javne nabavke (tacka C)...".

Dakle, naru¢ilac u obrazloZenju pobijane odluke nije naveo koje je odgovore, podatke i
informacije ponuda¢ “"Was-Design* d.0.0. Podgorica naveo u svojoj izjavi privrednog subjekta u
odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u pogledu obaveznih
uslova za u¢esée u postupku javne nabavke i u odnosu na osnove za obavezno iskljucenje iz postupka
javne nabavke, koji su predvideni tenderskom dokumentacijom, kako bi utvrdio da li je izjava
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privrednog subjekta ovog ponudaca u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. te da li na osnovu
sadrzaja date izjave postoji osnov iz ¢lana 108 ZJN za iskljucenje ponudaca “"Was-Design™ d.o.o.
Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da narucilac nije pravilno izvrSio ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca “Was-Design* d.o.0. Podgorica, jer je ponuda ovog ponudaca nerealna, a narucilac nije
trazio od ovog ponudaca obrazlozenje ponude u skladu sa ¢lanom 139 stav 2 ZIN. Ovo iz sljede¢ih
razloga:

Qdredbom ¢lana 139 ZIN, propisano je: ..Nerealna ponuda je ponuda u kojoj je ponudena cijena
za najmanje 30% niza od prosjecne cijene svih ispravnih ponuda, u koju je ukljucena i ta ponuda.
Naruéilac je duzan da od ponudaca koji je podnio nerealnu ponudu zahtijeva da u roku od pet dana, od
dana dostavljanja zahtjeva, dostavi obrazlozenje ponudene cijene u pogledu: 1) ekonomicnosti
proizvodnog procesa. uslova nabavke, tehnologije pruzanja usluga i/ili na¢ina gradenja; 2) tehnickih
riesenja i povoljnosti uslova za isporuku robe, izvrsenje usluga ili izvodenje radova: 3) originalnosti
robe, licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih radova; 4)
uskladenosti obaveza sa podugovara¢ima; 5) drzavne pomoéi i subvencija. Ako ponuda¢ ne dostavi
obrazlozenje nerealno niske ponude u roku iz stava 2 ovog ¢lana iskljucice se iz daljeg postupka javne
nabavke. Narutilac je duzan da provjeri obrazlozenje nerealne ponude u odnosu na elemente iz stava
2 ovog ¢lana i ako utvrdi da razlozi i dokazi za ponudenu cijenu nijesu opravdani, ponudu odbije kao
neispravnu. Narucilac je duzan da odbije nerealnu ponudu ako utvrdi da je ponudena cijena izuzetno
niska iz razloga $to nije u skladu sa obavezama u dijelu zastite zivotne sredine, socijalnog i radnog
prava. ukljucujuéi kolektivne ugovore, u skladu sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima™.

U predmetnom postupku ponude su podnijeli ponudac¢ ..Grand Design™ d.o.0. Podgorica sa
ukupnom cijenom u iznosu od 4.939.45 eura bez PDV-a. ponuda¢ "Was-Design™ d.o.o. Podgorica sa
ukupnom cijenom u iznosu od 2.297,00 eura i zalilac sa ukupnom cijenom u iznosu od 4.549.20 eura.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca *"Was-Design™ d.o.o0.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ,,Nakon uvida u finansijski dio ponude, svake stavke ponaosob,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala da je ponudac u potpunosti ispunio
zahtjeve i uslove iz tehnicke specifikacije predmetne tenderske dokumentacije. Takode ponudac je
ispunio i uslove pogledu nacina izvr3avanja predmeta nabavke, saglasno tenderskoj dokumentaciji...
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je ponuda¢ "WAS-DESIGN™ DOO
PODGORICA zadovoljio sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZJN. te da je ponuda
ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore™,
br. 074/19 od 30.12.2019., 003/23 od 10.01.2023. i 11/23) tj. ne sadrzi razloge nepravilnosti iz ¢lana
133 ovog zakona, kao ni razloge za iskljucenje iz ¢lana 108...%.

Dakle, budu¢i da je narucilac pobijanom odlukom sve tri ponude ocijenio kao ispravne, to
prosjecna cijena sve tri podnesene ponude iznosi 3.928.55 eura. Pri ovakvom stanju stvari, Komisija
za zaStitu prava nalazi da je ponuda ponudaca "Was-Design™ d.o.o. Podgorica nerealna, jer je za vise
od 30% niza od prosjecne cijene svih podnesenih ponuda, te da je narucilac bio duzan da u skladu sa
¢lanom 139 stav 2 ZJN zahtijeva od ovog ponudaca da dostavi objaSnjenje ponude u odnosu na
elemente propisane ovim ¢lanom zakona, pa da zavisno od postupanja ponudaca “Was-Design™ d.o.0.
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Podgorica po tom zahtjevu utvrdi da li je ponuda ispravna ili neispravna, odnosno da li postoji razlog
za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke.

Osnovani su 7albeni navodi 7alioca da je pobijana odluka kontradiktorna i nejasna jer je na
stranici 8 iste navedeno da je ponuda¢ “Was-Design* d.o.o. Podgorica zadovoljio sve uslove
predvidene tenderskom dokumentacijom i ZIN, te da je ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana
132 ZJN, a zatim je na stranici 13 iste navedeno da je u postupku pregleda i ocjene ponude ovog
ponudaca konstatovao da u ponudi nijesu dostavljeni svi dokazi. te da je obrazlozenje pobijane odluke
(stranica 7) nejasno u dijelu u kojem se odnosi na dokaze koje je ponuda¢ ~"Was-Design™ d.o.o.
Podgorica dostavio za stavke 10 i 11 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Ovo iz sljedecih
razloga:

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je za stavku 10 u rubrici "Opis predmeta nabavke™. predvidio
"Konferencijska stolica”, te u rubrici .Bitne karakteristike predmeta nabavke™, predvidio
.Konferencijska stolica. Jaka metalna konstrukcija na 4 noge u crnoj boji. Konstrukcija izradena od
metalnih elipsastih cijevi. Naslon i sjediste oblozeni sunderom gustine 25 kg/m3. Zavrsna obrada u
Stofu sa atestom na zapaljivost. Boja erna®, zatim za stavku 11 u rubrici "Opis predmeta nabavke™,
predvidio ..Kancelarijska stolica-fotelja 1, te u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta nabavke™,
predvidio ..Kancelarijska stolica sa metalnom bazom sa hromiranom zavrsnom obradom 1 PVC
tocki¢ima (tockiéi u crnoj boji). Naslon i sjediste obloZeni sunderom gustine 25 kg/m3. Gasni lift za
regulisanje sjedista. visoki ergonomski oblikovan naslon podesiv po visini. Fiksni Pvc rukonasloni u
crnoj boji. Mehanizam sa tri rucice za podesavanje nagiba naslona u vise polozaja pozicioniran ispod
sjedista. Zavrsna obrada u Stofu sa atestom na zapaljivost. Boja Stofa crna. DIM. (Sirina 65 — 80cm,
dubina 60-80cm, visina u spustenom polozaju min 115¢m, a u podignutom min 124cm)”, za stavku 14
u rubrici ,,Opis predmeta nabavke®, predvidio .. Kau¢™, te u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta
nabavke* predvidio . Kau¢ duzine 220cm sa naslonom za sjedenje, oblozen meblom. Dezen po zelji
narutioca. Kaug je sa klik mehanizmom za razvladenje”, te za stavku 18 u rubrici "Opis predmeta
nabavke”, predvidio ,Fotelja*, te wu rubrici .Bitne karakteristike predmeta nabavke®,
“Fotelja na razvlatenje za spavanje je dimenzija:min irina 73cm, dok duZina u rasklopljenom polozaju
mora biti u rasponu od 190 do 220 cm”. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta
nabavke pod stavkom 11., u dijelu ..Drugi uslovi*, predvidio: ..Za stavke br. 14 (kauc) i 18 (fotelja)
dostaviti katalog ili izvod iz kataloga®, zatim pod stavkom 13, u dijelu ..Drugi uslovi™, predvidio: ..Za
stavku 10, ponudac je duzan uz ponudu da dostavi fotografiju ponudene robe kao i dokaz da je robau
skladu sa MEST EN 1021-1:2016 i MEST EN 1021-2:2016 i EN 16139:2013 ili ekvivalent®, te pod
stavkom 14, u dijelu ,.Drugi uslovi*, predvidio: ,,Drugi uslov: Za stavku 11, ponuda¢ je duzan uz
ponudu da dostavi fotografiju ponudene robe kao i dokaz da je roba u skladu sa MEST EN 1021-
1:2016 i MEST EN 1021-2:2016 ili ekvivalent koji se odnose na nezapaljivost Stofa”, te u tacki 11.
iste (Uputstvo za sa¢injavanje ponude), predvidio da se ponuda sadinjava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude 1 uputstvu za saCinjavanje 1

podnoienje ponude.



Ponuda¢ "Was-Design™ d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 10 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke, u rubrici ..Odgovor”. naveo ..Konferencijska stolica
Konferencijska stolica. Jaka metalna konstrukeija na 4 noge u crnoj boji. Konstrukcija izradena od
metalnih elipsastih cijevi. Naslon i sjediste oblozeni sunderom gustine 25 kg/m3. Zavrsna obrada u
Stofu sa atestom na zapaljivost. Boja crna™, zatim za stavku 11. naveo .Kancelarijska stolica-fotelja 1
» Kancelarijska stolica sa metalnom bazom sa hromiranom zavrsnom obradom i PVC tocki¢ima
(tockié¢i u ernoj boji). Naslon i sjediste oblozeni sunderom gustine 25 kg/m3. Gasni lift za regulisanje
sjedista, visoki ergonomski oblikovan naslon podesiv po visini. Fiksni Pve rukonasloni u ernoj boji.
Mehanizam sa tri ruéice za podesavanje nagiba naslona u vise polozaja pozicioniran ispod sjedista.
Zavréna obrada u Stofu sa atestom na zapaljivost. Boja Stofa crna. DIM.(Sirina 65¢m, dubina
60cm,visina u spustenom polozaju 115¢m. a u podignutom 124cm)*, za stavku 14, naveo ..Kau¢ Kau¢
duzine 220cm sa naslonom za sjedenje, oblozen meblom. Dezen po zelji narucioca. Kau¢ je sa klik
mehanizmom za razvlacenje®, te za stavku 18, naveo ,Fotelja « Fotelja na razvlacenje za spavanje je
dimenzija:Sirina 86cm, dok duzina u rasklopljenom polozaju 190 ¢m™. Takode, ponuda¢ “Was-
Design* d.o0.0. Podgorica je u ponudi u odnosu na zahtijevani uslov iz stavke 11 predmetne tenderske
dokumentacije. u rubrici ,,Odgovor*, naveo ..Za stavke br. 14 (kauc) i 18 (fotelja) dostaviti katalog ili
izvod iz kataloga®, te u prilogu dostavio dokument pod nazivom ..KATALOG.pdf*, u kojem
dokumentu se, izmedu ostalog, nalazi slika 1. .Kau¢-stavka 14, ispod koje slike je naveden tekst
Kaug¢ duzine 220cm sa naslonom za sjedenje, oblozen meblom. Dezen po Zelji narucioca. Kauc je sa
klik mehanizmom za razvlagenje™, te slika 2. .,Fotelja-stavka 18, ispod koje slike je naveden tekst
.Fotelja na razvlagenje za spavanje je dimenzija: Sirina 86¢m, dok duzina u rasklopljenom polozaju
190 c¢m™, zatim u odnosu na uslov iz stavke 13 predmetne tenderske dokumentacije, u rubrici
..Odgovor*, naveo ,.Za stavku 10, ponuda¢ je duzan uz ponudu da dostavi fotografiju ponudene robe
kao i dokaz da je roba u skladu sa MEST EN 1021-1:2016 i MEST EN 1021-2:2016 i EN 16139:2013
ili ekvivalenti“. u odnosu na uslov iz stavke 13 predmetne tenderske dokumentacije, u rubrici
.Odgovor*, naveo “Drugi uslov: Za stavku 11, ponuda¢ je duzan uz ponudu da dostavi fotografiju
ponudene robe kao i dokaz da je roba u skladu sa MEST EN 1021-1:2016 i MEST EN 1021-2:2016
ili ekvivalent koji se odnose na nezapaljivost Stofa”. te u prilogu, izmedu ostalog, dostavio Izjavu o
ispitivanju broj 185642/1 od 13.11.2014.g., izdat od CATAS, Italija. kojim je ispitan uzorak
tapaciranog namjestaja presvucenog tkaninom SUMANNO na procjenu zapaljivosti u skladu sa
standardom EN 1021:2006 (ovjeren prevod sa engleskog na crnogorski jezik od strane tumaca za
engleski jezik Julije Radonji¢ iz Podogirce od 12.11.2023.g.); neovjerenu kopiju lzvjestaja o
kontrolisanju broj 1219.06.18. od 22.06.2018.g. Univerziteta u Beogradu — Sumarski fakultet, Zavod
za kontrolu kvaliteta namjestaja. o kontroli proizvoda — konferencijske stolice M 410, proizvodaca ili
uvoznika "Was-Design* d.0.0. Podgorica, u kojem je u zakljutku navedeno da na osnovu rezultata
kontrolisanja uzorka proizvod ispunjava uslove za izradu i isporuku po SRPS EN; obavjestenje broj
04-069-636-1/23 od 15.11.2023.g. izdato od Instituta za standardizaciju Crne Gore; informaciju o
standardima broj 484-1/18 od 21.07.2020.g.

Narug¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Was-Design* d.o.o.
Podgorica naveo naprijed navedeni zahtijevani uslov iz stavke 11 predmetne tenderske dokumentacije.
te naveo: .lzvod iz kataloga za stavku br. 14 — kau¢; stavku br. 18 — fotelja; stavku br. 10 —
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konferencijska stolica: stavku br. 11 — kancelarijska stolica — fotelja”. zatim naveo naprijed navedeni
zahtijevani uslov iz stavke 13 predmetne tenderske dokumentacije, te naveo: .Sertifikat na
nezapaljivost — IzvjeStaj o ispitivanju br. 185642/1,2.3 izdat od strane CATAS S.p.A. procjena
zapaljivosti tapaciranog namjeStaja kojim se potvrduje da je ponudena roba u skladu sa standardom
EN 1021:2006: lzvjeStaj o kontrolisanju br. 1219.06.18. izdat od strane Univerziteta u Beogradu.
Sumarski fakultet Instituta za preradu drveta kojim se potvrduje da je ponudena roba u skladu sa
standardom SRPS EN 1639; Potvrda br. 04-069-636-1/23 od 15.11.2023.godine izdata od Instituta za
standardizaciju Crne Gore kojom se potvrduju podaci o valjanosti navedenih UNI standarda i njihovih
ekvivalenata: Potvrda br. 484-1/18 od 21.07.2020.godine izdata od Instituta za standardizaciju Crne
Gore kojom se potvrduju podaci o valjanosti navedenih SRPS standarda i njihovih ekvivalenata; [zvod
iz kataloga za stavku br. 14 — kau¢; stavku br. 18 — fotelja; stavku br. 10 — konferencijska stolica;
stavku br. 11 — kancelarijska stolica — fotelja™, te naveo naprijed navedeni zahtijevani uslov iz stavke
14 predmetne tenderske dokumentacije, a zatim naveo: ..Sertifikat na nezapaljivost — Izvjedtaj o
ispitivanju br. 185642/1.2.3 izdat od strane CATAS S.p.A. procjena zapaljivosti tapaciranog
namjeStaja kojim se potvrduje da je ponudena roba u skladu sa standardom EN 1021:2006; Potvrda br.
04-069-636-1/23 od 15.11.2023.godine izdata od Instituta za standardizaciju Crne Gore kojom se
potvrduju podaci o valjanosti navedenih UNI standarda i njihovih ekvivalenata: Izvod iz kataloga za
stavku br. 14 — kau¢: stavku br. 18 — fotelja; stavku br. 10 — konferencijska stolica; stavku br. 11 —
kancelarijska stolica — fotelja™.

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zakljucio da je ponudac¢ “Was-Design™ d.o.0. Podgorica ispunio zahtijevane uslove iz stavki 11. 13 i
14 predmetne tenderske dokumentacije. Naime. u obrazlozenju pobijane odluke nijesu navedeni
podaci o sadrzini dostavljenih dokaza na osnovu koje bi naru¢ilac ocijenio da li je ponudena roba u
skladu sa standardima zahtjevanim tenderskom dokumentacijom. Takode, obrazlozenje pobijane
odluke je kontradiktorno i nejasno jer je na stranici 8 iste navedeno da je ponuda¢ *"Was-Design™ d.o.0.
Podgorica zadovoljio sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom, dok je na stranici 13
obrazloZenja pobijane odluke navedeno da ovaj ponuda¢ nije dostavio sve dostavljene dokaze, te da
mu je narucilac u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZJN trazio da za stavke 10, 11, 14 i 18 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke dostavi dokaze, iako iz ESIN, dio ..Komunikacija u postupku*
proizilazi da se predmetni zahtjev ne odnosi na ponudaca "Was-Design* d.o.0. Podgorica, ve¢ na

zalioca.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova iz stavki 11, 131 14 iz
predmetne tenderske dokumentacije na strani ponudata "Was-Design® d.o.o. Podgorica, kao i za
ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ovog ponudaca u odnosu na postojanje osnova za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke, te nepravilno izvrsio ocjenu ispravnosti ponude istog
u pogledu obrazlozenja nerealne ponude, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa
¢lanom 143 stav 3 ta¢. 71 9 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlucivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku,
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kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da uéini shodno ¢lanu
192 stav 3 ZIN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplaéena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 942.00 eura, u skladu sa élanom 188 stav 3
ZJIN,

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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