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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-44/2024

Podgorica, 21.03.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/2-2024 od 18.03.2024.g., na osnovu ¢lana 214 stav | Zakona
o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23), ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu
("SI. list CG", broj 54/16), ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ("SI. list CG", br. 74/19) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), postupajuci po
presudi Upravnog suda Crne Gore U.br, 5027/21 od 24.01.2024.¢g.. u ponovnom postupku po Zalbi
"WINSOFT” d.o.0. Podgorica od 26.08.2021.g. izjavljenoj, protiv Odluke Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma broj 01-1474/76-2020 od 13.08.2021.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 21.03.2024.¢. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "WINSOFT” d.o.0. Podgorica od 26.08.2021.g., pa se
ponistava odluka Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma broj 01-1474/76-
2020 od 13.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude u dijelu u kojem se odnosi na ispunjavanje
uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti i vrednovanje ponuda po osnovu parametra kvalitet
ponudaca "Cikom™ d.o.0. Podgorica i predmet vraéa na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjeenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem
i 0 tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od
dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 826,45 eura, Komisija
za za$titu prava u postupcima javnih nabavki vratice "WINSOFT™ d.o.0. Podgorica. u roku od

15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.
ObrazloZenje
Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br. 5027/21 od 24.01.2024 g. poniSteno je rjesenje

Komisije za zaStiu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0904-161/2021 od 11.10.2021. g.,
zbog povrede pravila upravnog postupka iz ¢lana 22 stav 7 Zakona o javnim nabavkama



(..Sluzbeni list Crne Gore™ br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17). jer u obrazlozenju rje$enja nisu dati
Jasni razlozi zbog ¢ega se odluka naru¢ioca ponistava u cjelini a tuzena nije nasla da se radi o
bitnim povredama postupka javne nabavke o kojima vodi ra¢una po sluzbenoj duZnosti.
nezavnosno na koji dio postupka javne nabavke je izjavljena zalba i u kom slucaju je tuzena
obavezna da ponisti odluku odnosno dio postupka ili postupak javne nabavke u cjelosti, u skladu
sa ¢lanom 195 Zakona o javniim nabavkama ("SI. list CG". br. 74/19™),

Postupajuci po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore, koja joj je dostavljena dana
29.02.2024. g., Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za za$titu prava), je u ponovnom postupku, izvrsila uvid u spise predmetne javne nabavke i
utvrdila sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZJN (“Sl. list CG™, broj 74/19), tj. prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™,
3/23111/23) te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 19-1474/3 od 04.08.2020.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga nadogradnje. implementacije i odrzavanja postojeceg
informacionog sistema u oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma je, kao narucilac, donijelo odluku broj 01-1474/76-2020 od
13.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponuda¢a “Cikom™ d.o.o. Podgorica, a ponuda ponuda¢a “Winsoft” d.o.0. Podgorica ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ "WINSOFT” d.o.o. Podgorica je dana 26.08.2021.g. izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih
razloga. Zalilac u zalbi isti¢e da je pobijana odluka nezakonita jer ne sadrzi pravilno i potpuno
utvrdeno &injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ponude ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica.
Smatra da je ponuda ponudac¢a "Cikom" d.o.o. Podgorica neispravna u smislu &lana 133 stav 1
tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), iz razloga $to je u garanciji ponude
naveden iznos od 1.652,89 eura. koji je manji od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke koja
iznosi 82.644.63 cura, tj. iznosa od 1.652,8926 eura, te je iznos garancije ponude morao biti
1.652.90 eura ili veéi. Dalje isti¢e da je narugilac prihvatio i bodovao reference ponudaca "Cikom"
d.o.0. Podgorica koje ne zadovoljavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije, jer u istim nema
dokaza da se radi o kompleksnim informacionim sistemima u smislu definicije date i zahtijevane
tenderskom dokumentacijom, te da ovaj ponuda¢ ne ispunjava zahtijevani uslov struéne i tehnicke
sposobnosti, a Sto predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz postupka javne
nabavke. Takode. smatra da je naru¢ilac nepravilno bodovao ponudu ponuda¢a "Cikom" d.o.o.
Podgorica, jer voda tima - Vladan Taba$ nema nijednu validnu zahtijevanu referencu za
vrednovanje ponude po parametru kvalitet, na osnovu broja referenci stru¢nog tima, jer nije
dostavljena nijedna potvrda o upravljanju/vodenju kompleksnih informacionih sistema, u skladu
sa definicijom tih sistema iz tenderske dokumentacije, te da je po ovom parametru kvaliteta ponudi



ponudaca "Cikom" d.0.0. Podgorica Podgorica. umjesto 20 bodova. trebalo dodijeliti 0 (nula)
bodova. Dalje istice da je pobijanom odlukom naruéilac nepravilno izvriio ocjenu strukture
stru¢nog tima iz ponude ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica. a samim tim i vrednovao ponudu
ovog ponudaca po parametru kvalitet na osnovu broja referenci stru¢nog tima, te da je nejasno na
osnovu ¢ega je narucilac prihvatio ponudenu strukturu stru¢nog tima po kojoj pojedini ¢lanovi
pokrivaju vide pozicija. Naime, isti¢e da Jovo Stojanovic pokriva tri pozicije ( dizajner hardverske
infrasrukture, sistem inzenjer i ekspert za virtuelizaciju), i to kao jedini stru¢njak za ove pozicije.
zatim da Ivan Marojevi¢ pokriva pozicije programera i sistem inZenjera. a da Ljubica Sekuli¢
pokriva pozicije programera i web administratora, kao jedini stru¢njak za ovu poziciju. Smatra da
je prihvatanjem strukture stru¢nog tima ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica. naru¢ilac omoguéio
da i reference 3 stru¢njaka stru¢nog tima ovog ponudaca budu bodovane po podkriterijumu kvalitet,
po svim za njih navedenim pozicijama u stru¢nom timu, a $to je u suprotnosti za zahtjevom iz
tenderske dokumentacije, . tacke XII podtacka B2 poziva za nadmetanje, kojom je kao uslov
struéne 1 tehnicke sposobnosti zahtijevan struéni tim od minimum 6 stru¢njaka iz oblasti
informacionih tehnologija ili racunarstva. Naglasava da su u pobijanoj odluci prihvacene pojedine
dostavljene reference. potvrde ili drugi akti na ime ¢lana struénog tima ponudaca "Cikom" d.o.o.
Podgorica, koje su izdate od strane investitora/korisnika, a koje nijesu adekvatne u dijelu opisa
predmeta nabavke za druge pozicije u stru¢nom timu za koju su bodovane, te je tako za poziciju
DHI (dizajner hardverske infrastrukture) bodovana potvrda za Jova Stojanovica i Dragoslava
Kenjica, izdata od Glavnog grada Podgorica broj 12-019/21-69 od 10.03.2021.g., sa opisom:
..Nabavka diskova za prosirenje storage sistema i RAM memorije za proSirenje RAM kapaciteta
hipervizora™, a tenderskom dokumentacijom je za ovu poziciju zahtijevan uslov da su uspjesno
izvrsene usluge u razvoju i implementaciji mrezne i sistemske administracije. Smatra da u
pobijanoj odluci postoji vise gresaka u dijelu bodovanja ponude ponudaca "Cikom" d.o.o.
Podgorica, te da je za poziciju WA ( web administrator) jedna ista referenca za Ljubicu Sekulic,
izdata od Turisticke organizacije Opstine Kotor br. 873-4/20 od 05.11.2020.g.. dva puta racunata.
U konac¢nom, zalilac predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je dana 06.09.2021.g. dostavilo
Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor na zalbu u kojem isti¢e da su zalbeni navodi
zalioca neosnovani, jer je ponudaé¢ "Cikom" DOO Podgorica uz ponudu dostavio original garanciju
ponude br. GP. 2021/20 od 12.03.2021.g., izdatu od strane Ziraat Banka Montenegro, na iznos od
1.652.,89 eura Sto ¢ini 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke. Takode istice da je Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke izvrsila uvid u sve dostavljene potvrde ponudaca "Cikom"
DOO Podgorica koje su izdate od strane investitora/korisnika, i ocijenila da je 15 dostavljenih
potvrda ispravno, 5to znaci da iste sadrze sve podatke trazene tenderskom dokumentacijom. kao i
konstataciju da se radi o kompleksnom informacionom sistemu, dok je dio iz tenderske
dokumentacije koji se odnosi na definiciju kompleksnog informacionog sistema dat samo kao
dodatno pojadnjenje ponudacima u cilju kvalitetnije pripreme ponude, te nije obavezivao izdavaoca
potvrda da prilikom ispisivanja potvrda isti preuzme. Ukazuje da je Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke, putem mail-a, dana 13.05.2021.g. izvrSila provjeru ta¢nosti navoda iz
potvrde Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija br. 01-046/21-1025/2 od



12.03.2021.¢g.. te su isti u cjelosti potvrdeni dana 19.05.2021.g. od strane kontakt osobe navedene
u potvrdi. na osnovu ¢ega je Komisija ocijenila da ponuda¢ "Cikom" DOO Podgorica ispunjava
uslov da posjeduje iskustvo na kvalitethom i uspjesnom izvrsavanju na najmanje jednoj izradi ili
nadogradnji kompleksnih informacionih sistema iz oblasti drzavne uprave. pa u tom smislu nije
imala osnova da ovog ponudaca iskljuci iz postupka javne nabavke. Takode, istiCe da ne stoje
navodi zalbe koji sec odnose na vodu tima - Vladana Tabasa, tj. da isti ne posjeduje nijednu validnu
zahtijevanu referencu za vrednovanje ponuda po parametru kvalitet, jer je u svakoj potvrdi koje su
bodovane kao reference na ime Vladana Tabasa jasno navedeno da je isti u realizaciji predmetnog
projekta ucestvovao kao voda tima na poslovima upravljanja kompleksnog informacionog sistema,
a §to je u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije. Dalje istice da ni u jednom dijelu
tenderske dokumentacije nije ograni¢io ponudaca da ponudi istog stru¢njaka za samo jednu
poziciju, te da ne stoje navodi zalioca da je nepravilno bodovao ponudu ponudaca "Cikom" DOO
Podgorica po osnovu parametra kvalitet na osnovu broja referenci stru¢nog tima, na nacin $to su
bodovane reference jednog stru¢njaka za vise pozicija. Takode istice da je neosnovan navod Zalioca
kojim ukazuje da je nepravilno izvrsio vrednovanje ponude ponudaca ..Cikom* d.o.o. kada je za
poziciju DHI (dizajner hardverske infrastrukture) prihvatio kao referencu potvrdu broj 12-019/21-
69 od 10.03.2021.g. za Jova Stojanovica i Dragoslava Kenjica, izdatu od strane Glavnog grada
Podgorica. jer ista sadrzi konstataciju da su ovi stru¢njaci bili angazovani u ulogama dizajner
hardverske infrastrukture - razvoj i implementacija mrezne i sistemske administracije. a Sto je
skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije. Smatra da greSka koja se desila prilikom
bodovanja ponude ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica za poziciju web administratora Ljubicu
Sekuli¢, na koju ukazuje 7alilac, je tehnicke prirode do koje je doSlo prilikom unosa potvrda. na
naéin $to je umjesto potvrde izdate od strane SEECAO d.o.0. Podgorica navedena jos jedna potvrda
izdata od strane TO Opétine Kotor, ali da ova greska ne mijenja stvarno ¢injeni¢no stanje a to je da
je ovaj ponuda¢ za poziciju web administratora dostavio 19 ispravnih referenci koje su usle u
bodovanje. U konaénom, narucilac predlaze da Komisija za za$titu prava odbije zalbu kao

neosnovanu,

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca "Cikom" DOO Podgorica
neispravna u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 3 ZJN, zato 5to je u garanciji ponude naveden iznos od
1.652.89 eura. koji je manji od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke koja iznosi 82.644.63
eura, tj. iznosa od 1.652.8926 eura, te je iznos garancije ponude morao biti 1.652.90 eura ili veci.
Ovo iz sljedecih razloga:

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki VI poziva za nadmetanje
odredio da je procijenjenu vrijednost predmeta nabavke kao cjeline 82.644.63 eura, te tackom XVI
poziva predvidio da je ponuda¢ duzan da dostavi bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju
ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi
prema ponudi u periodu vazenja ponude i 7 dana nakon isteka vazenja ponude.

Ponuda¢ "Cikom" d.o.0. Podgorica je uz svoju ponudu dostavio original garanciju ponude
broj GP2021/20 od 12.03.2021.¢g., izdatu od Ziraat Bank Montenegro. na iznos od 1.652.89 eura,
sa rokom vaznosti od 16.03.2021.g. do 24.05.2021.g.. ukljucujuci i taj dan.



Dakle, kako procijenjena vrijednost javne nabavki iznosi 82.644.63 eura, to 2% od iste iznosi
1.652.8926 eura. Medutim, kako ne postoji desetohiljaditi. niti hiljaditi dio eura. vec postoji samo
stoti dio eura (cent), to je iznos garancije ponude od 1.652.8926 eura potrebno zaokruziti na dvije
decimale. primjenom opste poznatog matematickog pravila, tj. ako je zadnja decimalna cifra koja
se odbacuje 5 ili veca od 5. prethodna cifra se povecava za 1. a ako je zadnja decimalna cifra manja
od 5 prethodna cifra se ne povecava. Zaokruzivanjem decimalnog broja 1.652.8926. po navedenom
pravilu, na dvije decimale, dobija se decimalni broj 1.652.89.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda¢ "Cikom" d.0.0. Podgorica
dostavio garanciju ponude na zahtijevani iznos od 2% procijenjene vrijednosti predmeta javne
nabavke. te je njegova ponuda u ovom dijelu ispravna.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijanom odlukom narucilac nepravilno izvrsio
ocjenu strukture struénog tima iz ponude ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica, a samim tim i
vrednovao ponudu ovog ponudaca po parametru kvalitet na osnovu broja referenci stru¢nog tima,
jer Jovo Stojanovi¢ pokriva tri pozicije (dizajner hardverske infrasrukture, sistem inzenjer i ekspert
za virtuelizaciju), i to kao jedini ekspert za virtuelizaciju, zatim da Ivan Marojevi¢ pokriva pozicije
programera i sistem inzenjera, dok Ljubica Sekuli¢ pokriva pozicije programera i web
administratora. kao jedini web administrator, te da je prihvatanjem strukture struénog tima ovog
ponudaca narucilac omoguc¢io da i reference 3 stru¢njaka stru¢nog tima budu bodovane po
parametru kvalitet, po svim za njih navedenim pozicijama u stru¢nom timu, a $to je u suprotnosti
za zahtjevom iz tenderske dokumentacije, tj. tacke XII podtacka B2 poziva za nadmetanje. kojom
je kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti zahtijevan stru¢ni tim od minimum 6 stru¢njaka iz
oblasti informacionih tehnologija ili racunarstva.

Narucilac je izmjenom broj 3 od 23.10.2020.g. tenderske dokumentacije pod tackom B2.
(stru¢na i tehnicka sposobnost) predvidio: "Privredni subjekat mora da ima stru¢ni tim od minimum
6 (Sest) stru¢njaka iz oblasti predmeta nabavke sa najmanje kvalifikacije VII1 podnivo okvira
kvalifikacije, koji su potrebni za izvrienje predmeta nabavke. i to: - voda tima; - min 1 (jednog)
dizajnera hrdverske infrastrukture; - min 1 (jednog) programera; - min 1 (jednog) sistem inzenjera
(database administrator); - min 1 (jednog) eksperta za virtuelizaciju i min 1 (jednog) web
administratora™. te predvidio da se ispunjenost ovog uslova dokazuje dokazom o angazovanju
stru¢njaka iz objasti predmeta nabavke (radna knjizica, prijava za osiguranje ili ugovor o drugom
na¢inu angazovanja) i dokazima o zavrienoj struénoj spremi struc¢njaka iz oblasti predmeta
nabavke. Takode, naruéilac je tatkom 5 tenderske dokumentacije dao uputstvo za sacinjavanje
ponude kojim je predvideno da se ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje
izjavom privrednog subjekta, koja se sac¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave

privrednog subjekta.

Ponuda¢ "Cikom" d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta
u kojoj je je naveo da ispunjava zahtijevani uslov struéne i tehnicke sposobnosti, te naveo stru¢ni
tim u sastavu: - voda tima: Vladan Tabas3; - dizajner hrdverske infrastrukture: Jovo Stojanovic i
Dragoslav Kenié; programeri: Ivan Marojevi¢, Ljubica Sekuli¢ i Milija Ivovi¢; sistem inzenjeri:



Ivan Marojevi¢. Jovo Stojanovi¢. Mladen Bukili¢, Mladen Jokni¢ i Almir Karastanovi¢: eksperti
za virtuelizaciju: Jovo Stojanovic¢ i Almir Karastanovic; web administratori: Ljubica Sekuli¢ i
Milija Ivovi¢. Takode, ovaj ponudac¢ je u svojoj ponudi za vodu strucnog tima 1 svakog ¢lana
stru¢nog tima dostavio neovjerene kopije radne knjizice, prijave na osiguranje i ugovora o radu, te
dostavio diplome o ste¢enom stepenu visokog obrazovanja za: Vladana Tabasa, Jova Stojanovica,
Dragoslava Keni¢a. Ivana Marojevica, Ljubicu Sekuli¢c i Mladena Bukilica; diplomu
specijalistickih studija drugog stepena na programu mrezne tehnologije u obimu 60 bodova ESPB
za Mladena Joknic¢a i diplome o zavrsenom stepenu stru¢ne spreme becelor studija za Miliju
Ivoviéa i Almira Karastanovica.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Cikom" d.o.0 Podgorica, naveo: "Uvidom u dostavljene dokaze, Komisija za sprovodenje javnih
nabavki je utvrdila da Milija Ivovié¢ ponuden na pozicijama programer i web administrator, kao 1
Almir Karastanovié¢, ponuden na pozicijama sistem inzenjer i ekspert za virtuelizaciju, ne
zadovoljavaju uslove u pogledu nivoa kvalifikacije obrazovanja trazenog tenderskom
dokumentacijom. Medutim, kako je tenderskom dokumentacijom trazeno da ponudac. izmedu
ostalog, ima minimum jednog programera. minimum jednog sistem inzenjera, minimum jednog
eksperta za virtuelizaciju, minimum jednog web administratora. a ponudac "Cikom" d.o.0
Podgorica je za ove pozicije ponudio druga lica koja ispunjavaju trazene uslove, utvrdeno je da je
dokazao ispunjenost ovog uslova stru¢no tehnicke sposobnosti na nacin predviden tackom XII
podtacka B2 Poziva za javno nadmetanje™.

Dakle, iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno proizilazi da je ponudac "Cikom" d.o.o0.
Podgorica ponudio stru¢ni tim od devet ¢lanova, od kojih sedam ¢lanova ispunjava zahtijevani
uslov u pogledu minimuma VII1 okvira kvalifikacija, te da su tih sedam ¢lanova stru¢nog tima
rasporedeni na odredene pozicije u stru¢nom timu, tako da je svaki od ¢lanova rasporeden na
najmanje jednoj od zahtijevanih pozicija, dok su pojedini ¢lanovi rasporedeni joS i na nekoj
drugoj/im poziciji/ama, 3to nije u suprotnosti sa tatkom B2. tenderske dokumentacije, jer ovom
tatkom nije predvideno da jedan stru¢njak moZe da bude rasporeden isklju¢ivo na jednu od pozicija
u struénom timu, a time ni iskljuena moguénost da jedan stru¢njak bude rasporeden na viSe
pozicija. Naime, ponudena struktura stru¢nog tima ponudaca "Cikom" d.o.o Podgorica omoguéava
sljedeéi individualni raspored struénjaka: voda tima - Vladan Taba$: dizajner hrdverske
infrastrukture - Dragoslav Keni¢; programer - Ivan Marojevi¢; sistem inzenjeri - Mladen Bukili¢ i
Mladen Joknié; ekspert za virtuelizaciju - Jovo Stojanovi¢: web administrator - Ljubica Sekuli¢.
Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je ponudac¢ "Cikom" d.o.o. Podgorica
ponudio struéni tim u skladu sa tatkom B2. Tenderske dokumentacije. te da je dostavljenim
dokazima dokazao ispunjenost ovog uslova stru¢no tehnicke sposobnosti, kako je to i narucilac
pravilno utvrdio pobijanom odlukom.

Dijelimi¢no je osnovan Zalbeni navod Zalioca da je narucilac prihvatio i bodovao reference
ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica koje ne zadovoljavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije,
jer u istim nema dokaza da se radi o kompleksnim informacionim sistemima u smislu definicije
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date 1 zahtijevane tenderskom dokumentacijom, te da ovaj ponuda¢ ne ispunjava zahtijevani usloy
strucne i tehnicke sposobnosti. a Sto predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaéa iz
postupka javne nabavke. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Narucilac je izmjenom broj 4 od 27.11.2020.¢. tenderske dokumentacije. pod tackom B2.
(strucna 1 tehnicka sposobnost) predvidio: “Privredni subjekat mora da ima: iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju na najmanje jednoj izradi ili nadogradnji kompleksnih
informacionih sistema iz oblasti drzavne uprave. Pod pojmom kompleksni informacioni sisitem,
za razliku od jednostavnih sistema koji su zasnovani na CRUD (create. read, update, delete)
operacijama. podrazumijevaju se sistemi kod Kkojih postoje automatizovani procesi za
administraciju uloga i njihovih prava., poslovnih procesa, tipova izvjestaja bez izmjene koda.
Takode, kompleksni informacioni sistemi sadrze funkcionalnosti tipa OCR-a, email notifikacije,
planiranja i procjene rizika”, dok je izmjenom broj 5 od 26.02.2021.g. tenderske dokumentacije
predvidio da se navedeni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnost dokazuje potvrdama izdatim od strane
investitora/korisnika o uspjesno izvrsenim uslugama, tokom prethodnih pet godina, ra¢unajuéi i
godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke,
vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovoreni posao blagovremeno i kvalitetno izvrsen.

Ponuda¢ "Cikom" d.0.0. Podgorica je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta
u kojoj je naveo da ispunjava zahtijevani uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti i naveo 50 usluga
kod investitora, sa opisom i vrijedno$¢u istih i vremenom realizacije, te u ponudi dostavio
neovjerene kopije 50 potvrda o izvrsenim uslugama, medu kojim i potvrda Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija broj 01-046/21-1025/2 od 12.03.2021.g., u kojoj je navedeno:
“Da je kompanija Cikom doo Podgorica i SRC sistemske integracije doo Beograd, uspjesno izvrsile
usluge nadogradnje kao i odrzavanje DMS sistema u Vladi 1 Ministarstvima Crne Gore za potrebe
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija. po Ugovoru broj 04-051/19-5810/16 od
dana 25.12.2019. godine. Vrijeme realizacije ugovora: 2019-2020. Vrijednost ugovora : 99.999.24
eura. Projekat eDMS u Vladi i Ministarstvima predstavlja tehnoloski i fukcionalni razvoj. te
uvodenje ovako kompleksnog informacionog sistema za upravljanje dokumentacionom gradom u
Vladi Crne Gore i svim Ministarstvima, omoguc¢ava kvalitetno i efikasno upravljanje svim
predmetima i dokumentima za veliki opseg korisnika kako u Ministarstvima, tako i u Generalnom
sekretarijatu Vlade Crne Gore. U ovom sistemu su automatizovani procesi za administraciju uloga
i njihovih prava, poslovnih procesa, kao i tipova izvjestaja bez izmjene koda. Takode, ovaj sistem
sadrzi veliki broj funkcionalnosti, a neki od njih su i: OCR, email notifikacije...”

Takode, u spisima predmeta se nalaze zahtjev narucioca upucen dana 13.05.2021.g., putem
e-maila, Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija za potvrdivanje tanosti navoda u
potvrdi broj 01-046/21-1025/2 od 12.03.2021.g. i akt Ministarstva javne uprave, digitalnog druStva
i medija od 19.05.2021.g. kojim je potvrdena ta¢nost podataka navedenih u naznacenoj potvrdi i u

kojem je ponovljen sadrzaj potvrde.



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke na stranici 19 naveo: "Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke konstatuje da je ponuda¢ "Cikom" DOO Podgorica zadovoljio uslov
strucne 1 tehnicke sposobnosti da posjeduje iskustvo na kvalitethom i uspjeSnom izvr§avanju na
najmanje jednoj izradi ili nadogradnji kompleksnih informacionih sistema iz oblasti drzavne
uprave, buduci da je dostavio 15 ispravnih potvrda koje se odnose na uspjesno izvriene usluge
izrade ili nadogradnje kompleksnih informacionih sistema iz oblasti drzavne uprave tokom
prethodnih pet godina. racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze
opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovoreni
posao blagovremeno 1 kvalitetno izvrSen...Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je za
jednu ispravnu potvrdu izdatu od strane Ministarstva javne uprave. digitalnog drustva i medija br.
01-046/21-1025/2 od 12.03.2021. godine, izvrsila provjeru tacnosti podataka. U tom pravcu,
upucen je zahtjev putem maila od 13.05.2021. godine, kontakt osobi koja je navedena u predmetnoj
potvrdi. i tatnost navoda je potvrdena 19.05.2021. godine. Komisija za sprovodenje javnih nabavki
u postupku vrednovanja nije razmatrala predmetnu potvrdu kao referencu jer je ista uzeta u obzir

kao uslov struc¢ne i tehni¢ke osposobljenosti.."

Na osnovu navedenog ¢injeni¢nog stanja, Komisja za zaStitu prava nalazi da u postupku
dono$enja pobijane odluke, narucilac nije pravilno izvr$io provjeru tac¢nosti izjave privrednog
subjekta ponuda¢a "Cikom" d.o.o. Podgorica u dijelu ispunjenosti uslova struéne i tehnicke
sposobnosti u pogledu zahtijevanog iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju na najmanje
jednoj izradi ili nadogradnji kompleksnih informacionih sistema iz oblasti drzavne uprave. Dakle,
iz obrazlozenja pobijane odluke proizilazi da je narucilac provjeru tacnosti izjave privrednog
subjekta ponudac¢a "Cikom" DOO Podgorica u pogledu ispunjenosti navedenog uslova struéne i
tehnicke sposobnosti izvrsio na nacin $to je od Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija zatrazio potvrdivanje tacnosti njegove potvrde broj 01-046/21-1025/2 od 12.03.2021.g.,
koju je ovaj ponuda¢ dostavio u ponudi, te da je, nakon dobijanja potvrdnog odgovora Ministarstva,
zakljucio da je ovaj ponudac datom izjavom privrednog subjekta i dostavljenom potvrdom broj 01-
046/21-1025/2 od 12.03.2021.g. dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova stru¢no tehnicke
sposobnosti. Medutim, kako je tatkom B2. izmjene broj 4 od 27.11.2020.g. tenderske
dokumentacije definisano da se pod pojmom kompleksni informacioni sistem podrazumijeva
informacioni sistem koji sadrzi, pored ostalih funkcinalnosti, i funkcionalnosti planiranja i procjene
rizika, to je naru¢ilac bio duzan da, radi provjere tacnosti date izjave, u skladu sa ¢lanom 112 stav
1 ZJN, zatrazi od Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija dokaz o tome da li
informacioni sistem DMS u Vladi i ministarstvima Crne Gore sadrzi i funkcionalnosti “planiranja
i procjene rizika™, te da nakon pribavljanja tog dokaza ocijeni da li je informacioni sistem DMS u
Vladi i ministarstvima Crne Gore kompleksni informacioni sistem u smislu odredbi tacke B2.
izmjene broj 4 od 27.11.2020.g. tenderske dokumentacije i da li je ovaj ponudac ispunio zahtijevani
uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti. Naime, budu¢i da izmjenom broj 5 od 26.02.2021.g. tenderske
dokumentacije, naruéilac nije predvidio da potvrda investitora/korisnika o uspjesSno izvrSenim
uslugama o izradi ili nadogradnji kompleksnog informacionog sistema iz oblasti drzavne uprave
treba da sadrZe funkcionalnosti tog informacionog sistema, ve¢ je predvideno da potvrda treba da
sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je
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ugovoreni posao blagovremeno i kvalitetho izvrsen, to je. za pravilno utvrdivanje ispunjenosti
zahtijevanog uslova strucne i tehnicke sposobnosti, neophodno da narucilac, u skladu sa ¢lanom
112 stav I ZIN. provjeri i utvrdi da li informacioni sistem DMS u Vladi i ministarstvima Crne
Gore, na koji se odnosi potvrda broj 01-046/21-1025/2 od 12.03.2021.g.. posjeduje sve
funkcionalnosti kompleksnog informacionog sistema iz tacke B2. izmjene broj 4 od 27.11.2020.g.
tenderske dokumentacije.

Pored navedenog. budu¢i da metodologijom nacina vrednovanja ponuda, koja je utvrdena
izmjenom broj 3 od 23.10.2020.¢g. tenderske dokumentacije, nije predvideno da ce se ponude
vrednovati u odnosu na reference ponudaca na izvrsavanju istih ili sliénih poslova, tj. na izradi ili
nadogradnji kompleksnih informacionih sistema iz oblasti drzavne uprave. niti je¢ narucilac
pobijanom odlukom ponudu ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica vrednovao po tom osnovu, to je
navedeni Zalbeni navod Zalioca neosnovan u dijelu da narucilac bodovao reference ponudaca
"Cikom" d.o.0. Podgorica koje ne zadovoljavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Djelimi¢no je osnovan je zalbeni navod Zzalioca da je narucilac nepravilno bodovao ponudu
ponudaca "Cikom" d.o.0. Podgorica, jer voda tima - Vladan Taba$ nema nijednu validnu
zahtijevanu referencu za vrednovanje ponude po parametru kvalitet, na osnovu broja referenci
stru¢nog tima. jer nije dostavljena nijedna potvrda o upravljanju/vodenju kompleksnih
informacionih sistema, u skladu sa definicijom tih sistema iz tenderske dokumentacije. te da je po
ovom parametru kvaliteta ponudi ponudaca "Cikom" d.0.0. Podgorica. umjesto 20 bodova, trebalo
dodijeliti 0 (nula) bodova. Ovo iz sljedecih razloga:

Metodologijom vrednovanja ponuda, koja je utvrdena izmjenom broj 3 od 23.10.2020.g.
tenderske dokumentacije, predvideno je da ¢e se ponude vrednovati po kriterijumu odnos cijene i
kvaliteta, te da su parametri kvaliteta broj referenci stru¢nog tima koji ¢e ucestvovati u izradi
informacionog sistema i duzine ponudenog garantnog roka. Dalje je predvideno da ce se
vrednovanje ponuda na osnovu broja referenci stru¢nog tima vrsiti na nacin Sto ¢e se bodovati
reference za svakog ¢lana struénog tima posebno, tako da je za vodu stru¢nog tima predvideno da
maksimalan broj bodova (20) dobija ponuda¢ koji ima najveci broj potvrda ili drugih akata izdatih
na ime ¢lana struénog tima od strane investitora/korisnika o uspjeS$no izvrSenim uslugama u
upravljanju/uvodenju kompleksnih informacionih sistema, tokom prethodnih pet godina,
racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze broj ugovora, vrijeme
realizacije ugovora, opis i vrijednost predmeta nabavke i konstataciju da je ugovor blagovremeno
i kvalitetno izvrsen, sa jasno definisanom ulogom stru¢njaka tokom realizacije istog, kao i kontakt
osobe za potvrdu predmetne reference, dok ¢e se ostale ponude vrednovati po formuli VT =
(Rp/Rmex) x 20, pri ¢emu je Rp — broj potvrdenih referenci, a Rmax — najveci broj potvrdenih
referenci.

Ponuda¢ "Cikom" d.0.0. Podgorica je u ponudi dostavio 29 potvrda o izvrSenim uslugama na
izradi, odrzavanju i/ili nadogradnji informacionih sistema u kojima je navedeno da je Vladan Tabas
bio voda tima, s tim $to u pet potvrda nije navedeno da se radi o kompleksnom informacionom
sistemu, a u Sest potvrda nije navedena kontakt osoba za potvrdu predmetne reference.



Narucilac je pobijanom odlukom. za vrednovanje ponude ponudaca "Cikom" d.o.o.
Podgorica po osnovu referenci vode tima Vladana Tabasa prihvatio i bodovao 18 dostavljenih
potvrda. te ovom ponudacu po ovom parametru kvaliteta dodijelio 20 bodova, dok nije prihvatio 1
bodovao 5 potvrda u kojim nije navedeno da se radi o kompleksnom informacionom sistemu i Sest
potvrda u kojim nije navedeno kontakt osoba za potvrdu predmetne reference.

Dakle. s obzirom da datom metodologijom vrednovanja ponuda nije predvideno da potvrda
o referenci vode struénog tima na upravljanju/uvodenju komplaksnih informacionih sistema, treba
da sadrzi funkcionalnosti tog sistema iz tacke B2. izmjene broj 4 od 27.11.2020.g. to su potvrde
investitora/korisnika o referencama Vladana Tabasa u kojim je pored opisa predmeta nabavke
navedeno da se radi o kompleksnom informacionom sistemu, sainjene u skladu sa datom
metodologijom vrednovanja ponuda. Medutim, kako je metodologijom vrednovanja ponuda
predvideno da potvrda treba da sadrzi i kontakt osobu za potvrdu predmetne reference, to proizilazi
da je narucilac bio duzan od kontakt osobe, koja je navedena u potvrdi investitora/korisnika o
referencama Vladana Tabaga, zatrazi funkcionalnosti informacionog sistema na koji se potvrda
odnosi. te da na taj na¢in provjeri i utvrdi da li je taj informacioni sistem kompleksni informacioni
sistem, a time i da li je dostavljena potvrda validna za vrednovanje ponude ponudaca "Cikom"
d.o.0. Podgorica po osnovu referenci vode tima Vladana Tabasa.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac nepravilno bodovao ponudu ponudaca
"Cikom" d.o.0. Podgorica, jer su u pobijanoj odluci prihvacene pojedine dostavljene reference,
potvrde ili drugi akti na ime €lana stru¢nog tima ovog ponudaca. koje su izdate od strane
investitora/korisnika, a koje nijesu adekvatne u dijelu opisa predmeta nabavke za druge pozicije u
stru¢nom timu za koju su bodovane, te je tako za poziciju DHI (dizajner hardverske infrastrukture)
bodovana potvrda za Jova Stojanoviéa i Dragoslava Kenjica, izdata od Glavnog grada Podgorica
broj 12-019/21-69 od 10.03.2021.g.. sa opisom: ..Nabavka diskova za proSirenje storage sistema i
RAM memorije za prosirenje RAM kapaciteta hipervizora™, a tenderskom dokumentacijom je za
ovu poziciju zahtijevan uslov da su uspjesno izvrene usluge u razvoju i implementaciji mrezne i
sistemske administracije. Ovo iz sljedecih razloga:

Metodologijom vrednovanja ponuda predvideno je da ¢e po ponude vrednovati u odnosu na
broj referenci ¢lanova struénog tima na poziciji DHI — dizajner hardverske infrastrukture, na nacin
$to ¢e maksimalan broj bodova (8) dobiti ponuda¢ koji ima najveci broj potvrda ili drugih akata
izdatih na ime ¢lana struénog tima od strane investitora/korisnika o uspje$no izvrSenim uslugama
u razvoju i implementaciji mrezne i sistemske administracije, tokom prethodnih pet godina,
ratunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze broj ugovora, vrijeme
realizacije ugovora, opis i vrijednost predmeta nabavke i konstataciju da je ugovor blagovremeno
i kvalitetno izvrien, sa jasno definisanom ulogom stru¢njaka tokom realizacije istog, kao i kontakt
osobe za potvrdu predmetne reference, dok ¢e se ostale ponude vrednovati po formuli DHI =
(Rp/Rmex) x 20, pri ¢emu je Rp — broj potvrdenih referenci, a Rmax — najveci broj potvrdenih
referenci. Takode. predvideno je da ¢e se dostavljene potvrdene reference bodovati kumulativno
za sve stru¢njake dizajnere hardverske infrastrukture, osim referenci dostavljenih za isto izvrsenje
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posla na ime viSe lica — dizajnera hardverske infrastrukture u kom sluc¢aju ¢e se bodovati kao jedna

referenca.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da je ponuda¢ "Cikom™ d.0.0. Podgorica
je za poziciju DHI - dizajner hardverske infrastrukture. ponudio strucnjake Jovo Stojanovic i
Dragoslav Keni¢. te da je za iste dostavio 14 potvrda investitora/korisnika, medu kojim i potvrdu
Glavnog grada Podgorica broj 12-019/21-69 od 10.03.2021.g., te naveo da su oba stru¢njaka bila
angazovana na izvrsenju istih poslova, pa je svaka potvrda bodovana kao jedna referenca.

Uvidom u potvrdu Glavnog grada Podgorica broj 12-019/21-69 od 10.03.2021.g.. utvrdeno
je da je u istoj navedeno: “Ovim potvrdujemo da je kompanija “Cikom™ doo, Dalmatinska 78,
Podgorica uspjesno izvrsila usluge Nabavke diskova za prosirenje Storage sistema i ram memorije
za proSirenje ram memorije hipervizora, za potrebe Glavnog grada Podgorica. po Ugovoru broj 01-
031/19-1758/4 od dana 03.05.2019. godine. Vrijeme realizacije ugovora: od 03.05.2019. do
15.06.2019. godine. Vrijednost ugovora je iznosila 16.288.05 €. Detaljan opis predmeta nabavke:
Projekat je obuhvatio nabavku, isporuku i instalaciju i konfiguraciju diskova za prosirenje disk
kapaciteta za postojeci Storage sistem i Ram memorije za proSirenje memorijskih kapaciteta
postojec¢ih servera — hipre vizora. Projektni tim koji je uCestvovao u realizaciji projekta: 1. Jovo
Stojanovi¢ — dizajner hardverske infrastrukture — razvoj i implementacija mrezne i sistemske
administracije; 2. Dragoslav Keni¢ - dizajner hardverske infrastrukture — razvoj i implementacija
mrezne i sistemske administracije. Projekat je uspjesno zavrSen, i sve ugovorene obaveze su

izvrSene blagovremeno i kvalitetno.

Dakle, buduéi da je u potvrdu Glavnog grada Podgorica broj 12-019/21-69 od 10.03.2021.g.
naveden detaljan opis predmeta nabavke, koji pored nabavke i isporuke diskova. obuhvata i
instalaciju i konfiguraciju diskova za prosirenje disk kapaciteta za postojeci Storage sistem i Ram
memorije za prosirenje memorijskih kapaciteta postoje¢ih servera — hipre vizora, to je sadrzaj
naznacene potvrde u ovom dijelu u skladu sa metodologijom vrednovanja ponuda kojom je
predvideno da ¢e se bodovati potvrde ili drugi akati izdati na ime ¢lana stru¢nog tima od strane
investitora/korisnika o uspjesno izvrenim uslugama u razvoju i implementaciji mrezne i sistemske
administracije. Shodno navedenom, naruéilac je potvrdu Glavnog grada Podgorica broj 12-019/21-
69 od 10.03.2021.g.. pravilno uzeo kako dokaz za vrednovanje ponude ponudaca *Cikom” d.o.o.
Podgorica po osnovu referenci ¢lanova struénog tima za poziciju DHI - dizajner hardverske
infrastrukture, pod uslovom da provjerom utvrdi da se izvriene usluge odnose na kompleksni

informacioni sistem.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je u odluci uocena greska u dijelu bodovanja ponude
ponuda¢a "Cikom" DOO Podgorica, jer je za WA - web administratora Ljubicu Sekuli¢ jedna
referenca Turisticke organizacije Opstine Kotor br. 873-4/20 od 5.11.2020.g. dva puta racunata.

Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Naruéilac je u pobijanoj odluci na str. 34 i 35 izvr$io bodovanje ponude ponudaca "Cikom"
DOO Podgorica po osnovu broja dostavljenih potvrda o referencama WA-web administratora
Ljubice Sekuli¢, zatim naveo da su bodovane potvrde dostavljene od 22 institucije, koje su u skladu
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sa tenderskom dokumentacijom. te naveo 19 potvrda koje je bodovao, s tim sto je potvrdu
Turisticke organizacije Opstine Kotor br. §73-4/20 od 5.11.2020.g. dva puta naveo. te je na taj
nacin pogresno bodovao broj potvrda o referencama WA-web administratora Ljubice Sekulic. jer
je umjesto 18 potvrda bodovao 19 potvrda.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ "Cikom"
DOO Podgorica ispunio zahtijevani uslov stru¢ne 1 tchnicke sposobnosti u pogledu iskustva na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju na najmanje jednoj izradi ili nadogradnji kompleksnih
informacionih sistema iz oblasti drzavne uprave, a time i za eventualno postojanje osnova iz ¢lana
108 stav 1 tacka 3 ZJN za iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke. Takode, naru¢ilac
je pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za vrednovanje
ponude ponudaca "Cikom" DOO Podgorica po parametru kvalitet u odnosu na broj potvrdenih
referenci vode stru¢nog tima, kao i u odnosu na broj potvrdenih referenci WA - web administratora,
zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 516 ZIN i
¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona
o upravnom postupku, kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a 5to je
duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 826.45 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na portal javnih nabavki i na internet stranici

Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije
za zadtitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu
193 stav 4 ZIN.

P’l&ej&ﬁ}ﬁ% ii@cgo ijeca,

o 3 ﬂ_%
-A

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava u

roku od tri dana od dana donosenja rjesenja.
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